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DECRETO No. 700
12 de Septiembre de 2024

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO No. 417 DEL 18 DE FEBRERO DEL 2020 “POR EL
CUAL SE CREA EL COMITE DE NORMALIZACION DE CARTERA Y SE COMPILAN LAS DEMAS
DISPOSICIONES”

El Alcalde Municipal de Palmira — Valle del Cauca, en uso de sus atribuciones Constitucionales y
Legales, en especial las contenidas en el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica
Colombiana, ley 1551 de 2012 el articulo 2 de la Ley 1066 de 2006, articulo 3, 34 y 98 de la Ley 1437
de 2011 y demés normatividad aplicable,

CONSIDERANDO

Que es deber de las entidades territoriales garantizar la eficiente gestion y recuperacion de las
obligaciones tributarias y no tributarias para fortalecer las finanzas piiblicas y asegurar la prestacion
de servicios a la ciudadania.

Que el articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia otorga autonomia administrativa y
financiera a los municipios, permitiéndoles adoptar mecanismos que optimicen la recuperacion de
cartera pblica.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 136 de 1994, medificado por la Ley 1551 de
2012 en su articulo 29, literal d, le corresponde al Alcalde Municipal ejercer la jurisdiccion coactiva
para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor del municipio, funcion que puede ser delegada
en las tesorerias municipales y se ejercera conforme a lo establecido en la legislacion contencioso-
administrativa y de procedimiento civil.

Que la ley 1551 de 2012, establece que las entidades territoriales deben implementar estrategias para
garantizar la eficiencia en ia administracion de ingresos y recaudos, permitiendo la creacion de
instancias técnicas como los comités para optimizar dichos procesos.

Que el articulo 1 de la Ley 1066 de 2006, establece que la Gestion del recaudo de cartera publica,
conforme a los principios que regulan la Administracion Piblica contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, los servidores pablicos gue tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor
del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin
de obtener liquidez para el Tesoro Publico.

Que la ley 1607 de 2012 y sus modificaciones, sefiala la obfigacion de las administraciones tributarias
de gestionar y recaudar de manera eficiente las obligaciones tributarias, fomentando mecanismos de
normalizacion de cartera.

Que el Decreto Municipal Nimero 048 de febrero 13 det 2007, modificado parcialmente por el Decreto
Municipal 054 de marzo 20 del 2013, estableci6 el Reglamenio Interno del Recaudo de Cartera de
conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1066 de 2006, en el cual se dispuso las
condiciones para adelantar el cobro persuasivo y coactivo y la recuperacion de obligaciones en mora
a favor del municipio de Palmira.

Que mediante Decreto 417 del 18 de febrero de 2020"por el cual se crea el comité de normalizacion
de cartera” se establecieron los criterios, politicas y pautas para la depuracion, saneamient
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recuperacion de la cartera del Municipio, de 155 aniigacicnes tributarias y no tributarias de competencia
de ta Subsecretaria de Cobro Coactivo y Subsscrelaria de ingresos y Tesoreria,

Que por medio del Decreto No. 243 del 26 de sepiiembre del 2022 se adopté el Reglamento Interno
de recaudo de cartera y facilidades de pago en el Municipio de Palmira, para las obligaciones
tributarias y no tributarias a favor de la Adminisiracion central.

Que para dar cumplimiento a lo establecica en paivafo anterior, se cred el Comité de Cartera, como
un érgano institucional asesor, técnico y Gz apoyo &l represente legal que establezca y proponga
directrices, criterios, politicas y pautas de seglimiento para la depuracion, saneamiento y recuperacion
de la cartera del Municipio.

Que la dinamica econdmica del Municipio de Palmira y las necesidades fiscales exigen la actualizacion
Decreto 417 del 18 de febrero de 2020"por el cual se crea el comité de normalizacion de cartera’,
como mecanismos de gestion de cartera , asi como 'z creacién de instancias técnicas que permitan
que el Municipio de Palmira a través de un eomite interinatitucional facilite |a revision, normalizacion y
toma de decisiones sobre la cartera de ubngacicnes tributarias v no tributarias, con el fin de
implementar estrategias de saneamiento financiera.

Que de lo anterior, se busca por parte de 1a ~lcaidia Municipal de Palmira optimizar los procesos de

recaudo real de las obligaciones tributarias v ne trhutarizs para garantizar la sostenibilidad fiscal y la
prestacion del servicio de forma eficiente.

Que por fo anteriormente expuesto, el Alcaide Municipal de Palmira en uso de sus atribuciones
Constitucionales y Legales,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: MODIFIQUESE el zriicuig primero del Decreto 417 del 18 de febrero de
2020, el cual quedars asi:

“ARTICULO PRIMERO: Créase el Comité de Normalizecion de Cartera en el Municipio de Palmira,
como una instancia interinstitucional consuitiva encargada de la gestion, evaluacion, y aprobacion de
estrategias orientadas a fa normalizacion y 1ecuvsracicn de cartera plblica, actuando como érgano
institucional asesor, técnico y de apoyo a ice furcionarios publicos encargados de las obligaciones
tributarias y no fributarias, de acuerdo a la legisiacion vigente”

ARTICULO SEGUNDO: Objetivo. EI objetive principal dei Comité de Normalizacion de Cartera en sl
Municipio de Palmira sers establecer medidas. eropener directiices, criterios, politicas publicas y
pautas de seguimiento para la depuracion, sansamiento y recuperacion de la cartera del Municipio de
las obligaciones tributarias y no tributarias establecidas en el Estatuto Tributario Municipal, con el

propoésiio de que los estados financieros revelen la situacidn econdmica, financiera y patrimonial actual
de la Alcaldia.

ARTICULO TERCERO: MODIFIQUESE e articitlo se;undo del Decreto 417 del 18 de Febrero de
2020, el cual quedars asi :

“Integracién. El Comité de Cartera del Municipio de Palmira, quedara conformado por |os siguientes
miembros, guienes contaran con voz y voto:

t. El Secretario General de la Alcaldia Municical de Palmira y 0 su delegado.
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2. El Secretario (a) de Hacienda Municipal o su delegado, quien lo presidira y moderara.
3. El Secretario(a) Juridico o su Delegado.
4. El Subsecretario (a) de Cobro Coactivo, quien actia como Secretario permanente del comité.
5. El Subsecretario(a) de Ingresos y Tesorerfa.
6. La Subsecretaria Financiera.
7. El Lider de Programa {Contador General)

PARAGRAFO PRIMERO: Asistiran como invitado permanente en las sesiones del Comité de Cartera
del Municipio de Palmira y participara con voz, pero sin voto, para asesorar al Comité en lo de su
competencia el Jefe de la Oficina de Control Intemo de la Alcaldia Municipal de Palmira.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando los miembros principales del Comité de Cartera o estimen
necesario, podran invitar, en calidad de invitados, otros funcionarios o asesores técnicos que el Comité
considere necesarios para la toma de decisiones, con voz, pero sin voto, para que expongan un tema
concreto o emitan sus conceptos técnicos o profesionales sobre los asuntos que se consideren en
cada sesién.

PARAGRAFC TERCERO: El Secretario y/o el funcionario de la Administracion Municipal que tenga a
su cargo el cobro de obligaciones tributarias o no tributarias, podra presentar ante el Comité las
actuaciones necesarias para la gestion de cobro de cartera, depuracion o terminacién de los procesos,
por las causales descritas en el reglamento interno de cartera, Estatuto Tributario Municipal o que Ia
legislacién vigente permita.”

ARTICULO CUARTO: MODIFIQUESE el articulo tercero del Decreto 417 del 18 de febrero de 2020,
el cual quedara asi:

“Funciones del Comité de Normalizacién de Cartera. Ef Comité de Normalizacion de Cartera tendra
las siguientes funciones:

1. Evaluar el estado general de la cartera tributaria y no tributaria del municipio de Palmira,
identificando riesgos y éreas prioritarias de intervencion, para definir medidas que faciliten la
recuperacion efectiva de los recursos municipales, minimizando el impacto financiero en los
contribuyentes.

2. Definir criterios para clasificar la cartera en categorias como corriente, vencida, litigiosa e
incabrable, y priorizar las gestiones de cobro.

3. Proponer la modificacién o actualizacién del reglamento interno de cartera, asi como los
procedimientos internos, normas y demas reglamentacién relacionados con la administracién y
gestion de cartera.

4. Realizar recomendaciones respecto de la aplicacion de la remision de las obligaciones objeto de
cobro, en estricta observancia de lo sefialado en el Estatuto Tributario Municipal.

5. Resolver los conflictos de interpretacion, aplicacion e implementacién de las normas que sobre
cartera publica expida ef Gobierno Nacional, logrando armonizarlas con las politicas y reglamento
interno de la administracion municipal.

6. Proponer proyectos, politicas, procesos, lineamientos y actividades para definir la seguridad de
registros, flujo y transferencia de la informacién relacionada con el cobro de cartera.
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7. Recomendar al Representante legal que se declare mediante acto administrativo una acreencia
como cartera de imposible recaudo, el cual ser el fundamento para castigar la cartera de Ia
contabilidad y para dar por terminados ios procesos de cobro de cartera que se hubieren iniciado.

8. Determinar los montos minimos de cartera incobrable para depuracion de obligaciones tributarias
y no tributarias, siguiendo ias normas contables y legales.

9. Estudiar, evaluar y aprobar los casos presentados tanto por la Secretaria de Hacienda como las
demas Secretarias que tengan a su cargo cartera por concepto de obligaciones tributarias y no
tributarias, con el fin de determinar si se cumple alguna de las siguientes causales para considerar
si una acreencia a favor de la Alcaldia ds Palmira constituye cartera de imposible recaudo, de todo
o cual se dejara constancia en el acta y Acte Administrativo:

a. Prescripcion de la accion de cobro de las obligaciones.

b. Caducidad de la accion o pérdida de la competencia funcional de la obligacion.

c. Pérdida de la fuerza ejecutoria del acto administrativo.

d. Inexistencia probada del deudor, su insolvencia o quiebra demostrada, que impida ejercer o
continuar ejerciendo los derechos de cobro.

e. Cuando la relacion costo beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

f. Estudio de |la Remisién de las obligaciones.

g. Depuracion contable de las declaraciones privadas por concepto de Impuesto de Industria y
Comercio y sus avisos complementarios.

10.Analizar y aprobar estrategias de recuperacion de cartera que incluyan campaiias de pago,
beneficios tributarios, amnistias y acuerdos de pago.

11.Asegurar que las decisiones sobre la normalizacion de cartera sean legales, siguiendo los
lineamientos del reglamento interno de cartera v deméas normatividad aplicable.

12. Las demas funciones que sean inherentes con la naturaleza del Comité."

ARTICULO QUINTO: Secretario Técnico del Comits, E! Secretario def Comité de Normalizacion de
cartera sera el Subsecretario de Cobro Coactivo o quien haga sus veces.

ARTICULO SEXTO: Funciones del Secretario. F! Secretario del Comité de Normalizacién de Cartera
tendré las siguientes funciones:

1. Convocar sesiones, organizar y enviar las ¢onvocatorias de las sesiones ordinarias ¥
extraordinarias, incluyendo los temas a tratar y el material de soporte correspondiente, para Io
cual debera citar por escrito a todos los miembres del comité a las sesiones ordinarias minimo
con cinco (5) dias habiles de anticipacion, proponiendo el orden del dia.

2. Verificar la asistencia y el quorum como requisito previo para iniciar la sesion,

3. Determinar y hacer cumplir el orden del dia aprobado por cada sesion y proponer
modificaciones cuando lo consideren pertinente.

4. Seguimiento a compromisos, monitorear e cumplimiento de los compromisos adquiridos en las
reuniones por parte de los miembros det Comité.

5. Consolidacion de informacion, preparar y presentar informes detaliados sobre el estado de la
cartera, avances en la recuperacion y resuitados de las estrategias implementadas, asi mismo,
presentar la documentacion necesaria para el desarrolio de la sesion, de acuerdo con las
necesidades que se someteran a estudio en el Comité.

6. Redaccion de actas: Levantar, firmar v custodiar las actas de cada sesion, garantizando el
registro completo de las decisionss tomadas v suscribirla conjuntamente con los demas
miembras del Comité.

7. Someter a la aprobacién de los asistentes el acta de fa reunion anterior,

8. Archivo y documentacion, gestionar un archivo organizado y actualizado de toda la informacion
relevante del Comité.
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9. Asesoria tecnica, brindar apoyo técnico a los miembros del Comité en la elaboracidn de
estrategias y propuestas de recuperacion de cartera.

10. Coordinacion interinstitucional: Facilitar la comunicacion entre las dependencias relacionadas
con fa gestion de cartera.

11. Reportes externos: Apoyar la elaboracion de informes solicitados por entes de control o
terceros, en coordinacién con los miembros del Comité.

12. Las demas funciones inherentes a la naturaleza de la secretaria del Comité.

ARTICULO SEPTIMO: MODIFIQUESE el articulo quinto del Decreto 417 del 18 de febrero de 2020,
el cual quedara asi;

“Periodicidad de las Reuniones. Las sesiones del Comité de Normalizacion de Cartera seran
ordinarias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias se llevaran a cabo el ltimo lunes de cada mes
y cuando este sea festivo se programara el dia siguiente y 1as sesiones extraordinarias se programaran
cuando se requieran, a peticion de cualquiera de los miembros que lo integran, previa citacion del
Secretario del Comité. Sesionara con todos sus miembros permanentes para que haya quérum y con
los invitados; las sesiones podran ser virtuales o presenciales y las decisiones se adoptaran por
mayoria simple.”

ARTICULO OCTAVO: Quorum. El Comité de Normalizacién de Cartera podra deliberar o decidir
sobre los temas puestos a consideracion, con la asistencia de la mitad mas uno de los miembros
permanentes con voz y voto.

Una vez verificado el quérum, se dara inicio a la sesién y se sometera a consideracion de los asistentes
la aprobacion del orden del dia, dejando constancia de las modificaciones a que haya lugar.

ARTICULO NOVENO: MODIFIQUESE el arficulo séptimo del Decreto 417 del 18 de febrero de 2020,
el cual quedara asi:

“Contenido del Acta. El acta del Comité de Normalizacion de Cartera, deberé contener como minimo
la siguiente informacién:

1. Fecha, hora inicial y final de la reunion y lugar de la reunién

2. Lista de asistentes y sus respectivos cargos

3. Comprobacién y aprobacion del orden det dia, relacion de ias solicitudes analizadas.

4. Informes y verificacion del cumplimiento de compromisos anteriores y programacion de los nuevos.

5. Resumen de las propugstas planteadas.

6. Decisiones adoptadas y justificacion de las mismas, las cuales se usaran como soporte para la
expedicion del Acto Administrativo y/o actuaciones administrativas pertinentes por parte del
funcionario competente.

7. Firma de asistentes como constancia de la validacion de las actas de reunion.

8. Las demés que determine el Comité y que sean necesarias para la debida claridad o las actuaciones

adelantadas al interior del mismo".

ARTICULO DECIMO: Actualizacién y Revision del Comité. El Comité de Normalizacion de Cartera
podra ser actualizado o modificado segin las necesidades del Municipic de Palmira, mediante Acto
Administrativo expedido por el Alcalde Municipal, previa revision del impacto y de los lineamientos
normativos vigentes.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Comunicar. Comuniquese el presente decreto a cada uno de los
miembros e invitados permanentes del Comité de Normalizacion de Cartera de la Alcaldia Municipal
de Palmira.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Vigencia El presente Decreto rige a partir de la fecha de expedicién
y deroga las normas que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho del Alcalde Municipal de Palmira - Valle del Cauca, a los doce (12) dias del mes
de septiembre de dos mil veinticuatro (2024).

Alcalde Municipal

Proyectd Diana Rocio Rios Grijaiba — Profesicnal Especializado Grado 5 - Sacretaria de Hacienda

Laura M. Cruz Garcia — Abogada Confrafisia -~ Subsecrefaria Cobro Coactivo (G
Revisd: fna Alejandra Ortegén Fajarde - Subsecretaria Gobro Coactivo b

Sergio Andrés Diaz Pinto ~ Profesional Especializado Grade 3 - Secretaria Juridica Wo‘fw}
Aprabo: Ana Alejandra Ortegdn Fajardo - Subsecretaria Cobro Coactive g, - ’

Maria Eugenia Figueroa Yélez - Secretaria de Hagienda .t/,a& R
Jorge Eliecer Corral Aramburo — Sacretario Juridi

»
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