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1. INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Palmira con fundamento en las facultades otorgadas
por los articulos 267, 268, 271 y 272 de la Constitucion Politica modificados por
el Acto Legislativo 04 de 2019, mediante los articulos 1, 2, 3 y 4 respectivamente
y desarrollado por el Decreto 403 de 2020, asi como sus hormas concordantes y
complementarias, procedio a llevar a cabo la presente ACTUACION ESPECIAL
DE FISCALIZACION AEF!, con el fin de realizar una accién de vigilancia y
control fiscal al Contrato de Obra Publica No. MP-2326-2023, “CONSTRUCCION
Y ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL PARA EL
ENCUENTRO Y APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO EN EL
BOSQUE MUNICIPAL DE PALMIRA CIRCUNSCRITO A SU
FUNCIONAMIENTO COMO CENTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION CON VOCACION AMBIENTAL” con el fin de verificar los
soportes (aspectos) juridicos y legales del proceso contractual, con todas sus
prorrogas, igualmente dar un concepto del estado fisico y financiero del mismo.

La funcién de vigilancia que ejerce la Contraloria Municipal, a los sujetos de
control sobre la gestion fiscal, se realiza de manera autonoma e independiente
de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la citada gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables.

En este sentido, se realiza seguimiento permanente al recurso publico, con el fin
de verificar si las actuaciones desplegadas por el sujeto a cargo del contrato
auditado, logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, en observancia de los principios de eficiencia, eficacia y equidad, lo que
permite un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestién examinada.

De lo normado tanto en el articulo 20 como en el articulo 27 del Decreto — Ley
403 de 2020, se concluye que la actuacion especial es una forma de ejercicio de
la vigilancia y control fiscal que puede ser adelantada por las contralorias
territoriales.

Por lo anteriormente expuesto y conforme a lo reglamentado en el Decreto-Ley
403 de 2020, la Contraloria Municipal de Palmira procedio a realizar el ejercicio
de control fiscal en virtud del Programa de Vigilancia de la vigencia auditada. Se
efectud la revision del Contrato MP-2326-2023, en el proceso de la realizacion
de la obra civili para la “CONSTRUCCION Y ADECUACION DE

L Art. 76 Decreto 403 de 2020
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INFRAESTRUCTURA CULTURAL PARA EL ENCUENTRO Y APROPIACION
SOCIAL DEL CONOCIMIENTO EN EL BOSQUE MUNICIPAL DE PALMIRA
CIRCUNSCRITO A SU FUNCIONAMIENTO COMO CENTRO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION CON VOCACION AMBIENTAL’,, llevada a cabo
por parte de la Alcaldia Municipal de Palmira — Secretaria de Infraestructura,
Renovacion Urbana y Vivienda.

2 OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Verificar el cumplimiento de las obligaciones del Contrato MP 2326 del 03 de
agosto de 2023, suscrito entre la Secretaria de Infraestructura Renovacion
Urbana y Vivienda y el Consorcio Mega obras Palmira.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Evaluar si en la etapa precontractual se cumplio con la normatividad legal
vigente en materia de contratacion estatal.

b. Evaluar si los resultados obtenidos en la etapa de ejecucién, son acordes
con el ordenamiento juridico, técnico y presupuestal.

c. Emitir un concepto sobre la ejecucion del contrato en cumplimiento de las
obligaciones especificas.

d. Emitir un concepto de las obras adelantadas en el Restaurante del
Bosque Municipal, teniendo en cuenta el Contrato MP-1386-2022
“Realizar los Estudios y Disefios de la fase |, Etapa Il de la pre factibilidad
del Proyecto del Bosque Municipal de Palmira Valle del Cauca, como
Futuro Centro de Ciencia, Tecnologia e Innovacibn con vocacion
ambiental”, frente al contrato MP 2326-2023, “Construccién y adecuacion
de infraestructura cultural para el encuentro y apropiacion social del
conocimiento en el bosque municipal de Palmira circunscrito a su
funcionamiento como centro de ciencia, tecnologia e innovaciéon con
vocacion ambiental, suscrito entre la secretaria de infraestructura
renovacion urbana y vivienda y el Consorcio Mega obras Palmira”.

3 ALCANCE

El alcance de la Actuacion Especial de Fiscalizacion - Contrato MP 2326 del 03-
08-2023 - “CONSTRUCCION Y ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA
CULTURAL PARA EL ENCUENTRO Y APROPIACION SOCIAL DEL
CONOCIMIENTO EN EL BOSQUE MUNICIPAL DE PALMIRA CIRCUNSCRITO
A SU FUNCIONAMIENTO COMO CENTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION CON VOCACION AMBIENTAL”, suscrito entre la Secretaria de
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Infraestructura, Renovacién Urbana y Vivienda y el Consorcio Megaobras
Palmira, incluye la evaluacion de la etapa precontractual y contractual.

4 CRITERIOS NORMATIVOS

LEY 80 DE 1993, “POR LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades
a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

1lo. Contrato de obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccién, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un
proceso de licitacién o eeneurse-publicos, la interventoria debera ser contratada
con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien
respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos
previstos en el articulo 53 del presente estatuto.

20. Contrato de Consultoria

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a
los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccibn, programacion y la
ejecucion de disefos, planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podrd darse verbalmente. Es
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus 6rdenes o0 sugerencias y
ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.”
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“ARTICULO 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES,
INTERVENTORES Y ASESORES. Los consultores y asesores externos
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, celebrado por
ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos
de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion
de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de
consultoria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacién de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este
le correspondan conforme con el contrato de interventoria.”

LEY 1150 DE 2007, “POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCEN MEDIDAS PARA
LA EFICIENCIA Y LA TRANSPARENCIA EN LA LEY 80 DE 1993 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA CONTRATACION CON
RECURSOS PUBLICOS.”

“ARTICULO 7°. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION.”

“ARTICULO 8°. DE LA PUBLICACION DE PROYECTOS DE PLIEGOS DE
CONDICIONES, Y ESTUDIOS PREVIOS.”

“ARTICULO 9°. DE LA ADJUDICACION.”

DECRETO 1082 DE 2015, “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO
UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
NACIONAL”

LEY 1882 DE 2018, “POR LA CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y DICTAN
DISPOSICIONES ORIENTADAS A FORTALECER LA CONTRATACION PUBLICA EN
COLOMBIA, LA LEY DE INFRAESTRUCTURA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”
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5 CONSIDERACIONES INICIALES

El contrato de obra MP-2326-2023, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION Y
ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL PARA EL ENCUENTRO Y
APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO EN EL BOSQUE MUNICIPAL DE PALMIRA
CIRCUNSCRITO A SU FUNCIONAMIENTO COMO CENTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION CON VOCACION AMBIENTAL”, est4d enmarcado como uno de los
productos que hacen parte del proceso de intervencion del Bosque Municipal de
Palmira, concebido como un Centro Mixto de ciencia, para desarrollar la
apropiacion social del conocimiento en el territorio y sus comunidades a través
de la tecnologia, la ciencia y la innovacion, para lo cual se desarroll6 el disefio
de un PLAN MAESTRO DE DESARROLLO DEL BOSQUE URBANO
MUNICIPAL DE PALMIRA.

La Actuacion Especial de Fiscalizacion se enfoco en Verificar el cumplimiento de
las obligaciones del Contrato MP 2326 del 03 de agosto de 2023, suscrito entre
la secretaria de Infraestructura Renovacion Urbana y Vivienda y el Consorcio
Mega obras Palmira.

Se emitira un concepto de las obras adelantadas en el Restaurante del Bosque
Municipal, sobre las actas pagadas, segun la obra ya ejecutada, teniendo en
cuenta el proyecto el Plan Maestro de Desarrollo Urbano del Bosque Municipal
de Palmira, enmarcado en el Contrato MP-1386-2022, “Realizar los Estudios y
Disefios de la fase I, Etapa Il de la pre factibilidad del Proyecto del Bosque
Municipal de Palmira Valle del Cauca, como Futuro Centro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion con vocacion ambiental”, frente al proceso de ejecucion
de la obra del RESTAURANTE DEL BOSQUE MUNICIPAL, contrato MP 2326-
2023, “Construccioén y adecuacion de infraestructura cultural para el encuentro y
apropiacién social del conocimiento en el bosque municipal de Palmira
circunscrito a su funcionamiento como centro de ciencia, tecnologia e innovacion
con vocacion ambiental, suscrito entre la secretaria de infraestructura renovacion
urbana y vivienda y el Consorcio Mega obras Palmira’.

Es importante mencionar que, al emitir un concepto sobre la ejecucion del
contrato de obra, estas estan directamente relacionadas con las actuaciones de
la interventoria de obra y su supervision.

6 ANALISIS JURIDICO DEL CONTRATO MP-2326-2023

El equipo Auditor de la Contraloria Municipal de Palmira, con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica,
practic6 auditoria en la Modalidad Actuacién Especial de Fiscalizacion, a la
Administracion Municipal, a través de los principios de eficiencia, eficacia y
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equidad con que se administran los recursos, la comprobaciéon de que las
operaciones y procedimientos administrativos se realizaron conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Con referencia a la modalidad de seleccion surtida para la ejecucion del contrato
de obra No. MP-2326-2023, esta se realiz0 a través del proceso de seleccion de
Licitacion Publica, amparado en el numeral 1° del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, la ley 1882 de 2018 y la Ley 80 de 1993 y dando aplicabilidad al
procedimiento establecido en el capitulo 2° seccion 1° subseccion 1° del Decreto
1082 de 2015 y demas normas que lo adicionen o modifiquen estando sometidos
a la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Asi mismo, se observé que, en lo concerniente a la etapa precontractual y
convocatoria del proceso de seleccion se desarrollé con sujecion a la
normatividad aplicable, evidenciandose la existencia de los estudios previos por
la Secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda, el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y el proyecto de pliegos, los cuales se publicaron y
se dio traslado para la presentacion de observaciones al proyecto de pliegos que
fueron contestadas por la entidad dentro del término legal.

Una vez agotado el proceso de publicacién del proyecto de pliegos en el Portal
Unico de Contratacion, la Secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y
Vivienda mediante Resolucién No. 2023-180.13.3.33 del 14 de junio de 2023
ordeno la apertura del proceso de Licitacion Publicacion MP-SIRUV-LP-OP-049-
2023 cuyo objeto es “CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
INFRAESTRUCTURA CULTURAL PARA EL ENCUENTRO Y APROPIACION
SOCIAL DEL CONOCIMIENTO EN EL BOSQUE MUNICIPAL DE PALMIRA
CIRCUNSCRITO A SU FUNCIONAMIENTO COMO CENTRO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION CON VOCACION AMBIENTAL”, con un
presupuesto estimado en CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES
MILLONES SETECIENTOS MIL CIENTO DOCE PESOS M/CTE $4.783.700.112
incluido IVA, deducciones y demas costos administrativos.

De acuerdo al cronograma del proceso, se observd que se presentaron tres
propuestas correspondientes a las empresas C OBRAS INGECOL,
CONSORCIO MEGAOBRAS PALMIRA y CS RENOVACION CULTURAL, por lo
anterior y dando cumplimiento a lo estipulado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y Decreto 1082 de 2015, que establece que se seleccionara la oferta
mas favorable que cumpla con todos los criterios y exigencias sefialadas en el
pliego de condiciones, por lo anterior, el Comité Evaluador el cual fue designado
mediante Resolucion No. 2023-180.13.3.39 del 12 de julio del 2023, realizo
analisis técnico, juridico y financiero a las propuestas presentadas, obteniendo el
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primer informe de evaluacion de fecha 12 de julio de 2023, que arrojo la
siguiente informacion:

e CONSORCIO OBRAS INGECOL: RECHAZADO
e CONSORCIO MEGAOBRAS PALMIRA: NO HABILITADO
e CS RENOVACION CULTURAL: NO HABILITADO

Surtido el término del traslado para las observaciones al informe de evaluacion,
las empresas subsanaron y se HABILITA al CONSORCIO MEGAOBRAS
PALMIRA y se RECHAZA a la empresa CS RENOVACION CULTURAL, tal
como se publicé en el segundo informe de evaluacién el dia 24 de julio de 2023,
en virtud de lo anterior, el CONSORCIO MEGAOBRAS PALMIRA fue el Gnico
proponente habilitado, se agota la audiencia de adjudicacion, dando lugar a la
revision de la oferta econémica y posteriormente se procede a adjudicar el
contrato de OBRA resultado del proceso de seleccion de Licitacion Publica MP
SIRUV-LP-OP-049-2023, cuyo objeto es “CONSTRUCCION Y ADECUACION
DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL PARA EL ENCUENTRO Y
APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO EN EL BOSQUE MUNICIPAL
DE PALMIRA CIRCUNSCRITO A SU FUNCIONAMIENTO COMO CENTRO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION CON VOCACION AMBIENTAL”, a la
empresa CONSORCIO MEGAOBRAS PALMIRA, cuya propuesta cumplié con
los requisitos y condiciones del proceso, con un valor CUATRO MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA' Y
UN MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($4.746.781.927).

Adicionalmente, se verificd la presentacion de la garantia de seriedad de la
oferta dentro del término oportuno y en consecuencia, se observé que se dio
cumplimiento al cronograma establecido para el desarrollo del proceso de
seleccién encontrandose acorde a la normatividad vigente:

SERIEDAD DE LA OFERTA 45-44-101148864

ANEXO VIGENCIA MONTO AMPARO
0 28-06-2023 al 10-10-2023 $478.370.011

Es menester resaltar que los planos y disefios a ejecutar en el contrato de obra
MP 2326-2023, provienen del producto final entregado en el contrato de
consultoria MP 1386-2022, cuyo objeto era: “REALIZAR LOS ESTUDIOS Y
DISENOS DE LA FASE |, ETAPA |l DE LA PREFACTIBILIDAD DEL
PROYECTO DEL BOSQUE MUNICIPAL DE PALMIRA VALLE DEL CAUCA,
COMO FUTURO CENTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION CON
VOCACION”.
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Ahora bien, el contrato de obra MP 2326-2023 fue suscrito el dia 03 de agosto
de 2023 entre la Secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda y
el Consorcio Mega obras Palmira, respaldado con el Certificado Presupuestal
No0.4116 del 14 de agosto de 2023. Seguidamente, se observé la aprobacion de
garantias, el acta de inicio y la designacion de supervisor del 23 de agosto de
2023.

En virtud del contrato de obra MP 2326-2023, se celebré el contrato de
interventoria MP 2324-2023 suscrito entre la Secretaria de Infraestructura,
Renovacion Urbana y Vivienda y AZ INGENIEROS S.A.S, el dia 08 de agosto de
2023, cuyo objeto es: “INTERVENTORIA INTEGRAL DE OBRA PARA EL
CONTRATO DE CONSTRUCCION Y ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA
CULTURAL PARA EL ENCUENTRO Y APROPIACION SOCIAL DEL
CONOCIMIENTO EN EL BOSQUE MUNICIPAL DE PALMIRA, CIRCUNSCRITA
A SU FUNCIONAMIENTO COMO CENTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION CON VOCACION”, con acta de inicio del dia 22 de agosto de
2023.

ETAPA CONTRACTUAL

Teniendo en cuenta las reglas establecidas en el articulo 41 de la ley 80 de 1993
y las caracteristicas propias del contrato de obra publica, se observo que, para
iniciar la ejecucion del contrato, la Entidad Estatal efectio el registro
presupuestal, la aprobacion de las garantias, la verificacion del pago de las
obligaciones del contratista en materia de seguridad social integral y
parafiscales, la verificacion que el interventor o supervisor estén en capacidad de
iniciar su gestion.

Respecto a las garantias que respaldan el contrato, estas deben cefiirse bajo las
siguientes exigencias:

AMPARO VIGENCIA VALOR ASEGURADO

Cumplimiento general del contrato y el
pago de las multas y la clausula penal | Hasta la liquidacion del contrato.
pecuniaria que se le impongan.

20% del wvalor del
contrato.

Buen manejo y correcta inversion del

anticipo. No aplica No aplica

Devolucién del pago anticipado. No aplica No aplica

Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones
laborales del personal que el contratista
haya de utilizar en el territorio nacional
para la ejecucion del contrato.

Plazo del contrato y tres (3) afios |10% del valor del
mas. contrato.
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AMPARO VIGENCIA VALOR ASEGURADO
Estabilidad y calidad de las obras dC(lanclc;(SzeiEgs r&w;s gz?etladgg argggg 20% del valor del
ejecutadas entregadas a satisfaccion. definitivo y satisfaccion de las obras contrato.
Garantia de responsabilidad  civil Durante la vigencia del contrato. 400 SMMLV.

extracontractual.

Fuente: Estudios Previos contrato obra 2326-2023

Por lo anterior, se realiz6 revision y analisis de las coberturas, amparos y
vigencias de las garantias, evidenciandose que se ajustaron a lo establecido en

los documentos previos y en el

contrato.

En virtud del requerimiento de adicion y prorrogas solicitado por el interventor
con su respectiva justificacion, estas fueron aprobadas por la entidad estatal, por
lo anterior, se observd que el contratista realizé la ampliacion en el plazo de la
vigencia y en el valor adicionado de las garantias, como se observa a

continuacion:
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
45-40-101086124
ANEXO VIGENCIA MONTO AMPARO
0 22-08-2023 al 30-12-2023 $ 464.000.000
1 22-08-2023 al 28-04-2024 $ 464.000.000
2 22-08-2023 al 31-07-2024 $ 464.000.000
3 22-08-2023 al 31-10-2024 $ 464.000.000
POLIZA DE CUMPLIMIENTO 45-44-101150370
ANEXO VIGENCIA AMPARO MONTO
22-08-2023 al 30-06- | Cumplimiento
2024 contrato $949.356.385
22-08-2023 al 30-12-
ANEXO 0 2026 Pago de salarios $474.678.192
22-08-2023 al | 30-12-2023 al 30-12- | Estabilidad y calidad
30-12-2028 |2028 de obra $949.356.385
22-08-2023 al 30-06- | Cumplimiento
2024 contrato $1.194.338.907
22-08-2023 al 30-12-
ANEXO 1 2026 Pago de salarios $597.169.453
Otrosil |22-08-2023 al |30-12-2023 al 30-12- | Estabilidad y calidad
Adicion 30-12-2028 |2028 de obra $1.194.338.907
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POLIZA DE CUMPLIMIENTO 45-44-101150370

ANEXO VIGENCIA AMPARO MONTO
Otro Si 2 22-08-2023 al 28-10- | Cumplimiento
prorroga 2024 contrato $1.194.338.907
tiempo 22-08-2023 al 28-04-
hasta el 28 ANEXO 2 2027 Pago de salarios $597.169.453
de abril de | 22-08-2023 al | 30-12-2023 al 30-12- | Estabilidad y calidad
2024 30-12-2028 |2028 de obra $1.194.338.907
Otro Si 3 22-08-2023 al 31-01- | Cumplimiento
prorroga 2025 contrato $1.194.338.907
tiempo 22-08-2023 al 31-07-
hasta el 31 ANEXO 3 2027 Pago de salarios $597.169.453
de julio de |22-08-2023 al | 30-12-2023 al 30-12- | Estabilidad y calidad
2024 30-12-2028 |2028 de obra $1.194.338.907
Otro Si 4 22-08-2023 al 30-04- | Cumplimiento
prorroga 2025 contrato $1.194.338.907
tiempo 22-08-2023 al 31-10-
hasta el 31 ANEXO 4 2027 Pago de salarios $597.169.453
de octubre |22-08-2023 al | 30-12-2023 al 30-12- | Estabilidad y calidad
de 2024 30-12-2028 |2028 de obra $1.194.338.907

HALLAZGO No. 01 ADMINISTRATIVO

CONDICION. El equipo auditor evidencié que, la Secretaria de Infraestructura,
Renovacion Urbana y Vivienda, omitié el deber de publicacion de la designacién

del supervisor, como se ilustra a continuacion:

Respecto a la supervision del contrato, se observd que se designé como
supervisor de interventoria de obra, a un profesional universitario grado 01,
adscrito a la Secretaria de Infraestructura, Renovacién Urbana y Vivienda,
mediante Resolucion No.057 del 23 de agosto de 2023, la cual fue publicada en
la plataforma SECOP Il como documento de ejecucion del contrato, sin
embargo, no se observo publicado en los items “histérico de asignaciones” y
“asignaciones para el seguimiento”

Asignaciones para el seguimiento

Ordenader del Gasto

Supervisor

Historico de asignaciones

Posicion

Nombre

Tipo de documents

Tipo de documento

Fecha de seguimiento

No exssten resultados que cumplan con kas crfenos de bisqueda especiicados

Numere de documentd

Numero de documento

Cambiado por
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Asignaciones para el seguimiento
Ordenador del Gasto  GIANCARLO STORINO GONZALEZ Tipo de documento  Cédia de Cudadania Numero de documento 1113662382
Supervisor Wikiam Andres Oviedo Arias Tipo de documento  Céduta de Cudadania Numero de documento 461748
Asignaciones Ordenador del pago
Ordenador del pago  GIANCARLO STORINO GONZALEZ Tipo de documento  Céduia de Crudadania Numero de documento 1113662382
Histérico de asignaciones
Posicién Nombre Fecha de seguimiento Cambiado por
Supervisor Willam Andres Oviedo Arias 2300872023 23412 PM LAURA ISABEL GONZALEZ GUERRERO
Supervisor Wilam Andres Ovedo Aias 23082023 15T 32 PM LAURA ISABEL GONZALEZ GUERRERO
Orcenador del GIANCARLO STORINO GONZALEZ 30872023 24745 PM GIANCARLO STORINO GONZALEZ
Gasto
Supervisor GIANCARLO STORINO GONZALEZ 30872023 247 45 PM GIANCARLO STORINO GONZALEZ
Ordenador del pago GIANCARLO STORINO GONZALEZ 210872023 2.47:45 PM GIANCARLO STORINO GONZALEZ

Referente al contrato de obra MP 2326-2024, se observé que en la plataforma
del SECOP I, si se encuentra publicado en los items de asignaciones, asi:

Asignaciones para e! seguimiento
Ordenador del Gasto GIANCARLO STORINO GONZALEZ Tipo de documento Cédula de Crudadania Numero de documento 1113662362
Supervisor Wilkam Ar s C oo Anas Tipo de documento Cédula Cwgadania Numero de documento 451748
Asignaciones Ordenador del pago
Ordenador del pago  GIANCARLO STORINO GONZALEZ Tipo de documento  Cédula de Clucadania Nimero de documento 1113662362
Histérico de asignaciones
Posicion Nombre Fecha de seguimiento Cambiado por
Supervisor Wiiam Andres Oviedo Arias 230872023 234:12 PM LAURA ISABEL GONZALEZ GUERRERO
Supervisor Wilkiam Ancres Oviedo Avias 23082023 157:32 PM LAURA ISABEL GONZALEZ GUERRERO
Ordenador del GIANCARLO STORINO GONZALEZ 30872023 247:45 PM GIANCARLO STORINO GONZALEZ
Gasto
Supervisor GUANCARLO STORINO GONZALEZ JOR2023 24745 PM GIANCARLO STORINO GONZALEZ
Ordenador del pago GIANCARLO STORINO GONZALEZ WOR2023 24745 PM GIANCARLO STORINO GONZALEZ

Ahora bien, de acuerdo a la Resolucion No.76 del 02 de septiembre de 2024
“POR MEDIO DE LA CUAL SE NOMBRA UN SUPERVISOR”, se delega como
supervisora del contrato de interventoria de obra, a una profesional universitario
grado 01, sin embargo, dicha resolucion no se encuentra publicada ni
relacionada en la plataforma SECOP II.

CRITERIO. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 respecto de la
Publicidad en el SECOP: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...”

Articulo 7° del Decreto 103 de 2015, reglamentario de la ley 1712 de 2014:
“Publicacion de la informacion contractual. De conformidad con el literal (c) del
articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el
cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP). Los sujetos
obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del
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Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione. Los sujetos
obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben
publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos
en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP)”

“Articulo 8°. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecuciéon de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

“Articulo 9°. Publicacion de procedimientos, lineamientos y politicas en materia
de adquisiciéon y compras. Para los sujetos obligados que contratan con cargo a
recursos publicos, los procedimientos, lineamientos y politicas en materia de
adquisicién y compras de los que trata el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712
de 2014 son los previstos en el manual de contratacién expedido conforme a las
directrices sefaladas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente -, el cual debe estar publicado en el sitio web oficial
del sujeto obligado”.

Articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcion, en el que se
reglamenta lo atinente a la responsabilidad que le asiste los funcionarios que son
designados como supervisores contractuales.

Lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente,
donde se precisa lo siguiente: “sobre la utilizacion de SECOP Il, es necesario
aclarar que el procedimiento contractual se desarrolla en linea y dentro de la
plataforma, conformandose un expediente electrénico, lo cual denota una
diferencia con el SECOP |, donde el procedimiento es fisico, esto es, con
documentos escritos que se publican para cumplir las obligaciones de las
entidades antes sefialadas. Al existir esa diferencia entre las dos versiones del
SECOP, no es posible realizar en SECOP Il actuaciones por escrito que son
propias del SECOP |, sino que los documentos y actuaciones son electronica.

El SECOP Il es una plataforma transaccional, que permite gestionar en linea
todos los procedimientos de contratacion, con cuentas y usuarios asociados a
estas, para las entidades y los proveedores, y vista publica para cualquier
interesado en hacer seguimiento a la contratacion publica. Desde sus cuentas
las entidades crean, evalian y adjudican procedimientos de contratacion, y
gestionan la fase de ejecucién del contrato. Los proveedores pueden hacer
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comentarios a los documentos del procedimiento, presentar ofertas y seguir el
procedimiento de seleccion en linea™.

Lineamientos impartidos por parte de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente en la Guia para hacer la Gestion Contractual
en SECOP Il que establece: “En la plataforma la gestion contractual va desde la
creacion del contrato hasta su terminacion, o liquidacion si aplica. Incluye
ademas cargue y aprobacién de las garantias, la informacion de supervision
contractual, el cargue y aprobacion de las facturas del contrato y las
modificaciones realizadas al mismo.

El SECOP Il funciona con contratos electrénicos que son aprobados/aceptados
por las partes a través de la plataforma. Estos contratos tienen validez juridica y
probatoria. No es necesario imprimir minutas y hacerlas firmar por las partes.
Usted solo debe anexar al SECOP |l el clausulado y los documentos soporte del
contrato que considere pertinentes. Toda la informacion anexada debe ser
complementaria, y no duplicar la informacién ya contenida en los formularios del
SECOP II".

Articulo 24 de la Ley 80 de 1993 en consonancia con el Numeral 7 del Manual
de Contratacion del Municipio de Palmira.

CAUSA. Debilidad en la publicaciéon de los documentos contractuales, en la
plataforma SECOP II; debilidad en el ejercicio de la supervision contractual.

EFECTO. Posibles sanciones disciplinarias contempladas en el numeral 1 del
articulo 38 de la ley 1952 de 20109.

7 RESULTADO DE LA AUDITORIA

La Actuacion Especial de Fiscalizacién®, llevada a cabo por parte de la
Contraloria Municipal de Palmira, se enmarco en la siguiente linea de analisis:

Verificacidén, analisis y evaluacion de la informacion contractual reportada por
parte de la entidad en las plataformas electronicas, al igual que el andlisis de la

2 Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente; Concepto C — 172 de 2020, Radicado:
2202013000002449 del 6 de abril del 2020.

3Art. 76 Decreto 403 de 2020
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informacion suministrada, en respuesta de solicitud realizada por parte de la
Contraloria Municipal en oficio de los dias 16 de septiembre de 2024 a la
secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda, como contratante,
al igual que a la secretaria de Cultura, como administrador del equipamiento
recreativo.

- Visitas técnicas de inspeccion realizadas las siguientes fechas:

Dia Mes Afo
10 Septiembre 2024
09 Octubre 2024

Fuente: Elaboracion Propia

Estas visitas se realizaron en compafia de los funcionarios de la Secretaria de
Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda de la Alcaldia Municipal de
Palmira, la Arquitecta supervisora del contrato, los residentes de Interventoria de
la empresa AZ INGENIEROS vy el residente y personal de la empresa contratista,
CONSORCIO MEGAOBRAS PALMIRA.

- Solicitud de informacibn complementaria a la entidad, necesaria para
corroborar y soportar lo observado en las visitas de campo.

se realizé una revision general al contrato de consultoria MP-1386-2022, cuyo
objetivo fue “Realizar los Estudios y Disefios de la fase |, Etapa Il de la
prefactibilidad del Proyecto del Bosque Municipal de Palmira Valle del Cauca,
como Futuro Centro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con vocacion
ambiental”, suscrito entre la Secretaria de Cultura y Cadavid Arquitectos S.A.S”.

igualmente verificar el cumplimiento de las obligaciones del Contrato MP 2326
del 03 de agosto de 2023, suscrito entre la Secretaria de Infraestructura
Renovacién Urbana y Vivienda y el Consorcio Mega obras Palmira, cuyo objeto
es la “Construccion y adecuacion de infraestructura cultural para el encuentro y
apropiacion social del conocimiento en el bosque municipal de Palmira
circunscrito a su funcionamiento como centro de ciencia, tecnologia e innovacion
con vocacion ambiental”, siendo este Ultimo el objetivo general de la Auditoria
Especial de Fiscalizacion.

CONTRATO DE CONSULTORIA MP-1386-2022, suscrito entre la secretaria
de Culturay Cadavid Arquitectos S.A.S.

A continuacion, se describe brevemente la justificacibn dada en el proceso
contractual a la intervencion del Bosque Municipal con un PLAN MAESTRO DE
DESARROLLO URBANO DEL BOSQUE MUNICIPAL.
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UBICACION GEOGRAFICA

Primero se hace una descripcién de la localizacién del Equipamiento Recreativo
y Cultural, para tener en cuenta otras escalas del contexto geogréafico y su
importancia en el marco urbano de ciudad:

“El Bosque Municipal se encuentra ubicado en la ciudad de Palmira, Valle del
Cauca, Colombia, cuenta con un area de 16.5 Ha. al interior del casco urbano,
en el perimetro del lado este de la ciudad ™.

El objetivo general del PLAN MAESTRO DE DESARROLLO URBANO DEL
BOSQUE MUNICIPAL es fortalecer la vocacion ambiental del Bosque Municipal
de Palmira, con la estructura de un Centro Mixto de ciencia, para desarrollar la
apropiacion social del conocimiento en el territorio y sus comunidades a través
de la tecnologia, la ciencia y la innovacion.

Mapa del suelo urbano de Palmira y la localizacion del Bosque Municipal

Palmira

Bosque Municipal
de Palmira

Fuente: Plan Especial Bosque Municipal, Cadavid Arquitectos S.A.S

4 Proyecto Plan Maestro del Bosque Municipal de Palmira, Cadavid Arquitectos S.A.S.
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Mapa del suelo urbano de Palmira y la localizacién del Bosque Municipal

LaCranve

- —_— e
y a"...

~

I"-'
|
{

¥ ; _ A € BosauE
r 4 T NICIP.

e

ane®
|
1

Fuente: Plan Especial Bosque Municipal, Cadavid Arquitectos SAS

El Bosque Municipal se encuentra localizado entre las calles 31 y 34 y las
carreras 9, 12 y 16 de la nomenclatura urbana de Palmira. Es un parque de
escala metropolitana, dado que la via colectora (calle 31), que coincide con su
acceso principal, estd incluido en el poligono de expansiéon del Centro
contemplada por el Plan de Ordenamiento Territorial - POT municipal®.

5> Plan Maestro Bosque Municipal, Cadavid Arquitectos SAS.
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Plano de localizacién del Restaurante dentro del Bosque Municipal de Palmira
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Fuente: Plan Especial Bosque Municipal, Cadavid Arquitectos SAS

PROBLEMATICA GENERAL

De acuerdo con informacion reportada por la secretaria de cultura, sobre el
contrato de Consultoria MP-1386-2022, en atencion a la solicitud realizada por la
Contraloria Municipal de Palmira mediante Oficio de Comunicacion Externa del
16 de septiembre de 2024, se verifico la importancia de los estudios realizados
mediante el contrato de consultoria, en donde inician haciendo una breve
descripcién de la historia del Bosque Municipal, destacando la importancia de su
conservacion en el tema ambiental, caracterizado como pulmoén verde de la
ciudad de Palmira.

“El Bosque Municipal de Palmira fue creado en el afio de 1969 por el entonces
alcalde arquitecto Carlos Alberto Franco Salamanca, con el fin de brindar a la
comunidad espacios de recreacion, esparcimiento y ecoturismo; ademas fue
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declarado patrimonio ecoldgico, recreativo y cultural por el consejo municipal de
Palmira en el afio 2003”.

La justificacion del proyecto, PLAN MAESTRO DEL BOSQUE MUNICIPAL, se
fundamentd en el “El desaprovechamiento del alto potencial con que cuenta el
Bosque Municipal de Palmira a partir de su capacidad instalada y su vocacion
ambiental, para el desarrollo de nuevos procesos de Apropiacion Social del
Conocimiento desde la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, conlleva a que se
planteen una a una las propuestas de intervencion a nivel fisico espacial al
interior del Bosque Municipal, clasificadas de acuerdo con su nivel de prioridad
en dos momentos. Se recalca que estos dos momentos son a nivel global del
proyecto, se podran desarrollar por etapas al interior de cada momento”.

Por lo anterior, la Secretaria de Cultura defini6 como objetivo general, el
“Desarrollar los estudios y disefios detallados del futuro Bosque Municipal de
Palmira, para la implementacién de estrategias de Apropiaciéon Social de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, centradas en su vocacion ambiental”.

Este PLAN MAESTRO DE DESARROLLO DEL BOSQUE MUNICIPAL, tuvo los
siguientes objetivos especificos:

1. Disefar experiencias ludico pedagdgicas que favorezcan el desarrollo de
capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion para la participacion
ciudadana.

2. Consolidar las estrategias arquitecténicas y de disefio que transformen las
instalaciones de Bosque Municipal de Palmira en espacios ludico
pedagdgicos para la ASCTI.

3. Desarrollar estrategias de sostenibilidad que contribuyan a la autonomia y
capacidad de autogestion del Bosque Municipal de Palmira.

Teniendo en cuenta la problematica y el cumplimiento del objetivo general, la
Administracion Municipal, deleg6 a la Secretaria de Cultura, por ser la encargada
de la administracion y proteccion del equipamiento, la concepcién de un contrato
de consultoria, el cual lo desarrollé de la siguiente forma:

(...) “Inicialmente, se solicitaron cotizaciones para estudios y disefios a través de
correos electronicos enviados a diferentes proveedores el dia 28 de marzo de
2022 y se realizé consulta de informacion a proveedores por medio de la
plataforma SECOP II, para el ejercicio de cotizacion el dia 30 de marzo de 2022,
enfocados a obtener los precios unitarios para la contratacion del personal
minimo para el cumplimiento de los componentes y los estudios adicionales
requeridos por el ente territorial del Municipio de Palmira. Con base en la
informacion compilada se pudo concluir que no existian coyunturas o dificultades
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por parte de los oferentes o del mercado, que dificultaran la ejecucion del
proceso contractual en mencion.

Para darle garantia al servicio requerido por la entidad, se tuvo en cuenta la
siguiente recomendacion:

“‘Se sugiere llevar a cabo el proceso a través del tipo de contratacion de
Concurso de Méritos Abierto, en concordancia con lo establecido en el
numeral 3° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
219 del Decreto Nacional 19 de 2012 y el articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015. A través de esta modalidad se seleccionara el consultor al
qgue se refiere el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. En este
tipo de procesos debe prevalecer la experiencia del proponente y el precio
no es factor de escogencia”(...)¢

Por lo anterior, se realiz6 el tramite del proceso de seleccion concurso de
meéritos No MP-SC-CMA-C-064-2022, adelantado por la Secretaria de Cultura,
donde se cumplieron todos los pasos y requisitos concomitantes a dicho
proceso, la oferta mas favorable a la entidad, fue presentada por el consultor
Cadavid Arquitectos S.A.S.

Para llevar a cabo el desarrollo del contrato de consultoria, el consultor
desarroll6 las siguientes actividades que correspondieron a las obligaciones

contractuales:

Tabla 1. Actividades del proceso de Disefio del Plan Maestro, Consultoria.

COMPONENTES DE
LA
PREFACTIBILIDAD

PRODUCTOS

DETALLE / DESCRIPCION

1. PREFACTIBILIDAD
/
RUTA ASCTI

Servicio de apoyo a
disefios de
ambientes

de aprendizaje para

centros de ciencia.

Conceptualizacion general museografica

Conceptualizacion
aprendizaje

guion museolégico y ambientes de

2. PREFACTIBILIDAD
/
RUTA DE DISENOS
FisIcCOs Y
TECNICOS

Plan Maestro
Arquitectonico

Consolidar el plan maestro arquitecténico con los lineamientos
que van a sentar las bases de disefio del espacio, los ambientes
de aprendizaje y los componentes generales del Bosque
Municipal de Palmira.

Estudios y disefios
para
centros de ciencia.

Desarrollar la idea béasica de los espacios de los ambientes de
aprendizaje, la museografia y los espacios priorizados.

Acompafiamiento a la idea basica y plan maestro.

6 Secretaria de Cultura, Administracion Municipal de Palmira
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COMPONENTES DE
LA
PREFACTIBILIDAD

PRODUCTOS

DETALLE / DESCRIPCION

Desarrollo del guion museografico y de ambientes de aprendizaje:
definir el cdmo, la formay el orden.

Desarrollo del disefio arquitectéonico general (areas comerciales, de
apoyo, urbanismo y paisajismo, plazas, ambientes de aprendizaje y
museograficos).

Desarrollo de disefio detallado del urbanismo y arquitectura de los
espacios generales y ambientes de aprendizaje, incluyendo el
mobiliario y dotacién de los espacios de apoyo, comerciales, plazas,
cerramiento general priorizados.

Desarrollo detallado de la museografia y los ambientes de aprendizaje.

Desarrollo de los disefios técnicos.

3. PREFACTIBILIDAD /
RUTA DE GESTI

Estudios econdmicos y
financieros

Lineamientos sostenibilidad econdmica. Plan estratégico. Plan
financiero. (Trabajo articulado con el municipio que atendera la
definicién de la naturaleza juridica, la estructura organizacional y el
modelo de operacién y funcionamiento)

Fuente: Elaboracién Propia con informacién de la Secretaria de Cultura

Actividades Especificas

Tabla 2. Actividades Especificas del Plan

No. S .
item Descripcion Unidad
Estudio de movilidad generada para la definicion de criterios de disefios de pre
1. S 1GL
factibilidad del proyecto.
2. Toma de muestra, ensayos y andlisis de laboratorio de suelos. 1GL
3. Pruebas de reconocimiento de tipos de suelo segun la norma. 1GL
4. Levantamientos topograficos. 1 Und
5 Consultoria para elaborar los disefios y calculos estructurales de las edificaciones e 1GL
) intervenciones urbanisticas que se prioricen.
Consultoria para elaborar el disefio de las redes eléctricas y cargas requeridas para
6. |cada uno de los espacios priorizados en el Bosque Municipal, asi como las redes de 1GL
voz y datos para dichos espacios.

Fuente: Elaboracién Propia con informacién de la Secretaria de Cultura

Seguidamente, se relaciona el programa arquitecténico que incluye los espacios
en los cuales se debe adelantar el disefio a detalle con su descripcion y area:
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Tabla 3. Zonificacion de espacios del Plan — Zona Ambientes de Aprendizaje

ZONA: AMBIENTES DE APRENDIZAJE

ESPACIO

DESCRIPCION

TIPO DE

CONSTRUCCION

AREA
M2

Parque Infantil

Espacio de 1500 metros cuadrados que se articula con la plaza
de aventura y la capsula comercial de la zona. El disefio
contempla el area como un espacio tematico al aire libre,
mediado por formatos que cuenten sobre las caracteristicas de
los elementos escenogréaficos (huevos, nidos, alas) y datos
curiosos sobre estos aspectos y los grupos de fauna mas
representativos: aves, mamiferos y reptiles. Esta zona de
juegos, plantea una intervencion en la topografia para generar
monticulos, tineles y rampas. Adicionalmente, cuenta con muros
de escalada, mallas, rodaderos, y un arenero principal donde se
lleva a cabo la experiencia de paleontologia, asi como, areneros
secundarios. Este espacio estard cercado perimetralmente con
vegetacion y parte del mobiliario propuesto, dado el posible
cobro del ingreso.

aire libre

1.500

Piscinas,
bafios,
vestidores y
cinema al aire
libre.

Adecuacion de las piscinas existentes recreando un entorno
natural que ensefie acerca del ciclo del agua para el aprendizaje
y la ludica en el agua, pero que, a la vez, permita un espacio
abierto al aire libre de 550 metros cuadrados, que aproveche lo
existente para generar graderias para la visualizacion del
material audiovisual proyectado con herramientas tecnoldgicas
en una superficie plana cercana al aula multiproposito.

adecuacion

2.700

Sendero de
Indagacion
Ecolbgica

Recorrido de 1056 m2, incluyendo el sendero de 400 mly las 4
estaciones (bosque seco tropical, insectos del Bosque, avifauna
del Bosque, el agua y el bosque) a través de puentes colgantes
que se sujetan entre los arboles mas robustos generando una
sensacion inmersiva de caminar entre arboles. Inicia desde la
Plaza del huerto y finaliza en el sendero del agua. Las
estaciones a diferentes alturas, estdn pensadas desde su
infraestructura, sobre la base de la accesibilidad y la inclusién.

aire libre

1.056

Tabla 4. Zonificacion de espacios del Plan — Zona Servicios Generales y Comerciales

ZONA: SERVICIOS GENERALES Y COMERCIALES

ESPACIO

DESCRIPCION

TIPO DE

CONSTRUCCION

AREA
M2

Restaurante

Para hacerlo habitable, el edificio de 820 m2 debe ser Re
potencializado, garantizando, no obstante, el mantenimiento de
elementos arquitectonicos originales como columnas y afines.
Dotado con nuevos elementos se espera convertirlo, de nuevo,
en un espacio magico, con una atmosfera calida y un estilo muy
sofisticado. La vegetacion del Bosque debera aparecer y
exaltarse en cada rincén. Contarda con una cocina, idealmente
expuesta y el mobiliario previsto para ese espacio debera
mantenerse en una gama de tonos cdlidos, ademas de estar
fabricado con materiales naturales como la madera, el mimbre y
el fique, entre otros.

adecuacion

820
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ZONA: SERVICIOS GENERALES Y COMERCIALES _
ESPACIO DESCRIPCION TIPO DE AREA

CONSTRUCCION M2

Se plantea sobre un area de 250 m2, que da a la fachada del
Bosque. Asi, serd accesible tanto desde la via principal como
desde la plaza del huerto. Partiendo de una propuesta de
arquitectura bioclimatica, debe permitir visualizar desde fuera el
interior de este Café, que se caracterizara por la incorporacion
de patrones, motivos y texturas alusivos a esta civilizacion, asi obra nueva
como, de mobiliario, en madera burda, que va a dotarlo de una
apariencia ruastica y artesanal. Incluye, ademas, una tienda de
100 m2 para venta de souvenirs relacionados con la cultura
Malagana y palmirana.

Café Malagana
y tienda de
souvenirs

350

Fuente: informacién de la Secretaria de Cultura

Basado en lo anterior, el consultor Cadavid Arquitectos S.A.S., plante6 una a
una las propuestas de intervencion a nivel fisico espacial al interior del Bosque
Municipal, clasificadas de acuerdo con su nivel de prioridad en dos momentos.
Se recalca que estos dos momentos, son a nivel global del proyecto, como Plan
General o Master Plan y a la vez como es un instrumento de planificacion, se
podran desarrollar por etapas al interior de cada momento, espacio o zona del
Plan General.

Como producto de la consultoria realizada por Cadavid Arquitectos S.A.S,, se
propone la consolidacion de un Plan Maestro Arquitectonico con lineamientos
especificos, que van a sentar las bases de disefio del espacio, los ambientes de
aprendizaje y los componentes generales del Bosque Municipal de Palmira, asi
como, el disefio a detalle de los proyectos priorizados y nombrados a
continuacion:

e Zona de aventura

e Estanques y edificio auxiliar

e Sendero de indagacion ecoldgica.

e Café Malagana y tienda de souvenir.
e Restaurante.

Adicionalmente, los estudios realizados por la consultoria de Cadavid
Arquitectos S.A.S., “identificd el restaurante como una de las infraestructuras
para la sostenibilidad econdmica del Bosque Municipal, que se encuentra en
desuso y en estado de deterioro, amenazando ruina. Por consiguiente, la
Secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda, llevo a cabo la
ejecucion de este proyecto, entendido como un espacio que fomenta la
apropiacion social del conocimiento y complementa otros escenarios de
aprendizaje del Bosque municipal, actuando como Centro de Ciencia,
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Tecnologia e Innovacion con vocacion ambiental”, para lo cual también
estructuraron, los disefios y estudios técnicos a detalle, con sus
correspondientes viabilidades, los cuales, seran la base de dichas
construcciones priorizadas, como también de los demas espacios, destinados a
desarrollar el objeto del contrato de la consultoria.

Tanto el restaurante, como el mismo Bosque Municipal, han sido espacios
iconicos, identificados en la memoria de la comunidad, como lugares de
encuentro, de esparcimiento y del disfrute de la gastronomia local, como
también para la realizacion de eventos sociales.

El proceso de seleccidén del contrato de Obra, se concentra solo en el espacio
priorizado del restaurante descrito como un lugar desde el cual se integran los
valores paisajisticos del equipamiento recreativo y cultural, con las actividades
tendientes para la apropiacion social del conocimiento e innovacion. Este
proyecto cuenta con un area a construir aproximada de 820 m2 y se localiza en
la plataforma del antiguo restaurante sobre el lago, donde se exalta el entorno
natural circundante. Este espacio es propuesto para ser resignificado desde el
concepto de la apropiacion social del conocimiento y garantizar el mantenimiento
de las condiciones ambientales existentes del bien de interés cultural. Es decir,
esta infraestructura debera responder a criterios bioclimaticos, arquitectonicos y
estructurales de sostenibilidad entregados a través del contrato de consultoria
MP-1386-2022.

“En consecuencia, el inmueble estard dotado con nuevos elementos para
convertirlo otra vez, en un espacio que equilibre la relacion sociedad-naturaleza,
gue incluya un enfoque tematico con una atmésfera célida que fomente la
inclusion social. El proyecto debera exaltar la vegetacion del Bosque en cada
rincon y contara con un espacio de preparacion de alimentos, con un mobiliario
previsto para que este lugar se mantenga en una gama de tonos célidos”. Lo
anterior es uno de los pilares que fundamenta los detalles constructivos del
restaurante.
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Proyecto restaurante Bosque Municipal, Cadavid Arquitectos, objeto del contrato MP-2326-2023

HALLAZGO No 02 ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONDICION. El equipo auditor después de realizar un andlisis general del
contrato de consultoria No. MP-1386-2022, cuyo objeto fue “Realizar los
Estudios y Disefios de la fase |, Etapa Il de la prefactibilidad del Proyecto
del Bosque Municipal de Palmira Valle del Cauca, como Futuro Centro de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon con vocacion ambiental”, por valor de
$3.115.711.221, suscrito entre la Secretaria de Cultura y Cadavid Arquitectos
S.A.S”, evidenci6é que el contrato presentd debilidades en la ejecucion, respecto
a las actividades, obligaciones y programas establecidos contractualmente,
especificamente en la localizacion de los pilotes, causando afectaciones en
tiempo y recurso, reflejado en la ejecucion del contrato de obra No. MP-2326-
2023, que dio lugar a la construccion del restaurante; a su vez, se evidencié que
el proyecto de disefio PLAN MAESTRO DEL BOSQUE URBANO MUNICIPAL
DE PALMIRA, no contemplé una infraestructura robusta en temas de
SERVICIOS PUBLICOS, para responder a las necesidades que propone este
proyecto de desarrollo, en un area de 16.5 Ha., mas aun, cuando en su objetivo
general, se enmarca el pilar de Fortalecer la vocacion ambiental, con un centro
mixto de ciencia, para desarrollar la apropiacion social del conocimiento, a traves
de la tecnologia, la ciencia y la innovacion.
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Lo anterior es producto de las debilidades verificadas en las visitas técnicas,
sobre la consecucion de los tramites y viabilidades ante las entidades de
servicios publicos, asi mismo los permisos que se debian solicitar ante la entidad
ambiental CVC y las entidades como la Curaduria Urbana y la Secretaria de
Planeacién Municipal. Lo anterior enmarcado como obligacion especifica dentro
del mismo contrato.

De acuerdo a lo anterior, es necesario profundizar sobre el concepto de PLAN
MAESTRO, para conocer el ambito de aplicacion y la importancia de los
productos y resultados de este contrato de consultoria.

(...) “PLAN MAESTRO

Instrumento estructurante de primer nivel, que tiene un horizonte a largo plazo
asociado a la estrategia de ordenamiento adoptada para la orientacion
de la programacion de la inversion y los requerimientos de suelo en el desarrollo
de infraestructura y equipamientos.”’

¢, Qué es un Plan Maestro urbano o Master Plan?

Podemos entender por Plan Maestro (Master Plan o Plan Director), un
instrumento que tiene su origen en el afio 1960 en los paises anglosajones,
dentro del Ordenamiento Territorial e influenciado por las vanguardias del
movimiento moderno.

El Masterplan es una herramienta de disefio urbano que nos ayuda a ordenar,
transformar y mejorar territorios urbanos o proyectos de gran tamafio y
complejidad.

El enfoque tienen caracteristicas complejas, ya que relaciona diferentes
dimensiones como el analisis de economia, sector de la construccién,
infraestructuras, paisajes y medio ambiente, cobrando este Ultimo gran
relevancia. Asi, el objetivo es la creacion de condiciones ideales para el
desarrollo urbano sobre un conjunto existente”(...)8

En este sentido, es importante resaltar el papel y la responsabilidad de las
consultorias, al avaluar las necesidades del cliente y brindar asesoramiento y
opiniones con la mejor experticia posible, en la realizacion del estudio, para la
ejecucion de los proyectos de inversion especificos.

7 Secretaria Distrital de Planeacion, Bogota.

8 Arguiplan.com
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CRITERIO. ARTICULO 53 DE LA LEY 80 DE 1993 (MODIFICADO POR EL
ARTICULO 2 DE LA LEY 1882 DE 2018) “DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
CONSULTORES, INTERVENTORES Y ASESORES. Los consultores y asesores
externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria 0 asesoria, celebrado por
ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o
asesoria incluyendo la etapa de liquidacién de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como
por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de
liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones
que a este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.”

ESTUDIOS PREVIOS. NUMERAL10.7 “Obligaciones generales del contratista Ademas
de las derivadas de la esencia y naturaleza del presente Contrato, la ley, las
obligaciones y condiciones sefaladas en el pliego de condiciones y demas Documentos
del Proceso, el Contratista se obliga a: 1. Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad
en la ejecucion del presente contrato, comprometiéndose a tramitar y entregar los
productos obligatorios y actividades que hacen parte del presente contrato con calidad y
oportunidad. 2. Garantizar la idoneidad y experiencia del equipo de trabajo presentado
en la oferta y vinculado para el desarrollo eficiente de la ejecucién del objeto
contractual.”

ANEXO 2 DE LOS ESTUDIOS PREVIOS. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
PROYECTO BOSQUE MUNICIPAL DE PALMIRA.

CLAUSULA TERCERA DEL CONTRATO. — “Obligaciones de las partes: 3.1. EL
CONTRATISTA: 3.1.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: se obliga a
cumplir el contrato en los términos establecidos por las disposiciones legales vigentes,
en especial por lo prescrito en este documento consistente en: Ademas de las derivadas
de la esencia y naturaleza del presente Contrato, la ley, las obligaciones y condiciones
sefialadas en el pliego de condiciones y demés Documentos del Proceso, el Contratista
se obliga a: 1. Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucion del presente
contrato, comprometiéndose a tramitar y entregar los productos obligatorios y
actividades que hacen parte del presente contrato con calidad y oportunidad. (...) 26.
Las demas que se requieran de acuerdo con la naturaleza y objeto del contrato, que
garanticen su cabal y oportuna ejecucion. (...)
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(...) 3.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: (...) Actividad 2:
Desarrollar la idea basica de los espacios de los ambientes de aprendizaje, la
museografia y los cinco espacios priorizados. Tareas: (...) 2) Elaborar nuevos estudios
a saber: Estudios de suelos en &areas nuevas de intervencion de los cinco espacios
priorizados, que incluye: - Toma de muestras, ensayos y andlisis de laboratorio de
suelos. - Pruebas de reconocimiento del tipo de suelos segun la norma. Estudio de
publicos: este estudio debe permitir indagar temas como los antecedentes de visita, las
motivaciones de la misma, el nivel de satisfaccién, expectativas, caracteristicas
sociodemograficas del publico, etc. El estudio de publicos pretende ocuparse de toda la
gama de comportamientos y actitudes, habitos culturales y construcciones imaginarias
ligados al modo en que la gente utiliza su tiempo libre en los espacios concebidos para
la recreacion y la informacién. (Riveros Palacios, Diana; Estudios de Publicos Museo
Nacional de Colombia, 2016) Viabilidad de servicios publicos para infraestructuras
nuevas. (Negrilla y subrayado por fuera del texto) (...) Actividad 8: Desarrollo de los
disefios técnicos. Tareas: (...) 2) Disefo eléctrico, iluminacién interior, iluminacion de
areas exteriores, telefénico, voz, datos y sonido: El Contratista debera realizar los
estudios, disefios eléctricos, disefio de cableado estructurado para voz y datos en cable
UTP categoria 6 0 6A (si el costo no supera un 30%), y sonido (para los lugares que
determine el disefio arquitectdnico) sistema de iluminacién interior, iluminacion de areas
exteriores de uso publico y de detalle, realizando el analisis de las cargas necesarias
para el funcionamiento de todo el sistema, de manera que se satisfagan las exigencias
de la norma RETIE y regulaciones establecidas del sistema por la empresa local
prestadora del servicio, de la norma del RETILAP: REGLAMENTO TECNICO DE
ILUMINACION Y ALUMBRADO, Resolucién 181331 de agosto 6 de 2009, mediante la
cual se adopta el RETILAP que entraria en vigencia el 20 de febrero de 2010. Mediante
la Resolucion 180265 del 19 de febrero de 2010 se aplazo la entrada en vigencia del
reglamento hasta el 1° de abril de 2010 y deméas normativa vigente aplicable. - Debe
cumplir las determinaciones previas realizadas por la Interventoria en cada una de las
entregas parciales y en la definitiva. - El Contratista deberd obtener de la empresa
prestadora de servicio publico de energia, las condiciones de servicio (Factibilidad),
previo al inicio del disefio eléctrico y de iluminacién y posteriormente debera entregar el
disefio del proyecto de conexién aprobado ante la empresa de servicios publicos. -
Adicionalmente, debera tramitar ante la empresa prestadora del servicio la aprobacién
de los proyectos. - En caso de requerir transformadores nuevos y /o expansion redes de
media tension, se debe realizar el tramite con la entidad pertinente. - Los planos se
elaboraran con base en el disefio arquitectonico, estructural y demas disefios técnicos
para validar que no existan afectaciones a la estructura, el proyecto se amarrara
adecuadamente a los ejes del proyecto. - Se deben revisar las cuentas existentes y
unificar la acometida. Para la ampliacion de la carga, se debe contemplar una
subestacion, esto debe quedar previsto en los planos. - El disefio debe incluir planta
eléctrica de emergencia. - Debe entregar Andlisis de precios unitarios, Cantidades de
obra, Presupuesto detallado de obra. - La memoria de calculo, contendra entre otros lo
siguiente: descripcion del proyecto, cédigos que aplican, indice de los calculos
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realizados, indice de calculos y planos, dentro de los cuales se incluyan acometida
principal (planos debidamente aprobados, firmados y sellados por la empresa de
servicio publico. - La iluminacion de areas exteriores de uso publico requieren de unas
caracteristicas técnicas y estéticas diferentes a los postes normales del alumbrado
publico, debe contar con los niveles de iluminacién reglamentados en la Resolucion
nacional 18 0540 de 201018 (Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico
[Retilap]) para estas areas, y deben estar dispuestas de tal forma que iluminen todo el
espacio y generen la sensaciéon de seguridad. Se debe proponer luminarias tipo LED y
este disefio debe estar aprobado por la Secretaria de Infraestructura. Este tipo de
iluminacion sirve para marcar circulaciones o para resaltar algun elemento en particular,
la propuesta de este tipo de elementos, debe considerar criterios de sostenibilidad,
durabilidad, antivandélicos. 3) Disefio hidrosanitario y de Red Contra Incendios: El
disefio comprende las redes de acueducto y alcantarillado, redes hidrosanitarias, de
drenaje superficial y subterrdneo, equipos y demas sistemas hidraulicos necesarios para
el 6ptimo suministro de agua potable, la evacuacion y disposicion final de aguas negras
y aguas lluvias (tuberias, bombas, accesorios, sifones, rejillas, etc.), tanto de las
edificaciones como del area exterior del predio de uso publico (por ejemplo si se incluye
en el disefio espejos de agua, fuentes, sistemas de riego, etc). Debe cumplir las
determinaciones previas realizadas por la Interventoria de Disefios en cada una de las
entregas parciales y en la definitiva. - Se debe ejecutar o ajustar el proyecto de acuerdo
con las normas exigidas por la empresa de Servicio Publico de Acueducto y
Alcantarillado y en lo posible que todos los desaglies (AN y ALL) funcionen por
gravedad. - Todos los puntos de conexion y desaglies deben corresponder a los
lineamientos técnicos emitidos por la Empresa de Servicio Publico de Acueducto y
Alcantarillado, - En todos los casos sera responsabilidad del Contratista adelantar las
consultas previas con las empresas prestadoras de servicios publicos para garantizar la
aprobacion de los proyectos, incluido el tramite de preliminares, si son necesarias. - El
Contratista debera entregar los proyectos de conexion domiciliaria debidamente
aprobados por la Empresa de Servicios Publicos correspondiente, entregando a la
Secretaria de Cultura con copia a la Interventoria, la respectiva carta de disponibilidad
de servicio y Datos Técnicos, memorias de calculo incluyendo copias de la matricula
profesional y cédula de ciudadania del profesional responsable. - Se debera contemplar
un tanque de reserva de Agua Potable y Aguas Lluvias, realizar el levantamiento de las
redes existentes de aguas lluvias y aguas negras y evaluar si se mantiene las
acometidas existentes, si se modifican o aumentan en cuyo caso se debera modelar
hidraulicamente la nueva descarga y especificar si se requiere modificar las acometidas.
(Si esto procede, se debe contemplar y tramitar la licencia de intervencion de espacio
publico por concepto de servicios publicos ante la Secretaria de Planeacion Municipal).
El disefio de la red contra incendios, deberd cumplir con la NSR10 y debe contemplar:
Revision de arquitectura y Disefio de cumplimiento de los pardmetros de Seguridad
Humana, vias de evacuacion, sefalizacion e iluminacion de emergencia: a. Disefio del
sistema automatico de Deteccion de incendios y alarma para evacuacion. b. Disefios
integrales de proteccién contra Incendios con agua incluyendo las areas internas y
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areas externas zonas comunes administrativas y de servicios complementarios. c.
Reserva de agua. d. Célculo de acometidas y calculo de medidores. e. Motobomba e
hidrantes, Siamesa, Gabinetes, tomas de bomberos. f. Gases limpios para proteccion de
los cuartos de Servidores y demas elementos que el Cuerpo de Bomberos o la entidad
gue apruebe, considere necesario. - Los disefios deberan incluir: a. Disefio de
suministro de agua potable, redes sanitarias, aguas lluvias, red contraincendios, aire,
vapor, esquemas verticales, detalles, cortes, e isométricos, detalles de conexiones a las
redes existentes en el sector. b. Disefio de tanques, plantas de tratamiento y solucion de
sistemas de vertimiento y tratamiento de aguas residuales. c. Disefio de la conexién de
las aguas tratadas al colector publico. d. Detalles constructivos. e. Memorias de calculo.
f. Andlisis del trazado general de la red de aguas negras y aguas lluvias. g. Célculo de
aportes y areas aferentes. h. Célculo y disefio de colectores. i. Determinacion de perfiles
y definicion de rasantes. j. Detalles de pozos, cruce de tuberias, cimentacién para
tuberias y detalles tipicos de tuberias. k. Localizacion y cuantificacién de sumideros de
aguas lluvias. I. Calculo de caudales requeridos. m. Trazado de la red de distribucion. n.
Dimensionamiento de tuberias. 0. Memorias de calculo del alcantarillado de aguas
negras. p. Memorias de célculo del alcantarillado de aguas lluvias. q. Memorias de
calculo de la red de acueducto. r. Célculo de la red contra incendio de conformidad con
el uso de la edificacion y la normatividad vigente sobre el tema. s. Definicion del sistema
a utilizar. t. Determinacion del nivel de riesgo dependiendo del uso de la edificaciéon y
alternativas de tipos de proteccion. u. Detalle de las instalaciones dentro del cuarto de
bombas y tanque de agua potable. v. Disefio del sistema de red contra incendio desde
la derivacion de la red publica, llenado de los sistemas de almacenamiento, distribucién
del cuarto de bombas y redes generales hasta la llegada a cada uno de los puntos. w.
Andlisis del trazado general de la red contra incendios. x. Determinaciéon de perfiles y
definicion de rasantes. y. Determinacién de caudales y presiones minimas para el
adecuado funcionamiento de gabinetes a instalarse en la edificacion. z. Determinacion
de caudales y presiones en cada uno de los rociadores que actuarian en caso de
incendio en el area mas critica. aa. Calculo del tanque de almacenamiento de agua para
la red contra incendio. bb. Detalles de cruce de tuberias, cimentacién para tuberias y
detalles tipicos de tuberias. cc. Calculo de caudales requeridos. dd. Trazado de la red.
ee. Dimensionamiento de tuberias. ff. Plantas indicando cotas, diametros, longitudes y
pendientes de las tuberias, notas y detalles de acuerdo de acuerdo a exigencias
aplicables. gg. Memorias de calculo de la red contra incendios. hh. Detalle de las
instalaciones dentro del cuarto bombas y tanque de red contra incendio, documento con
especificacion de pruebas al sistema y mantenimiento al mismo. - Los planos se
elaboraran con base en el disefio arquitectonico, estructural y demas disefios técnicos
para validar que no existan afectaciones a la estructura, el proyecto se amarrara
adecuadamente a los ejes del proyecto. - Los disefios deberan incluir: Especificaciones
técnicas de construccion, analisis de precios unitarios, cantidades de obra, presupuesto
detallado. - Se deben tener en cuenta las normas técnicas de disefio y construccion
aplicables. - Las memorias deberan ajustarse a las normas RAS y al cédigo colombiano
de fontaneria y contendran como minimo lo siguiente: Descripcion del proyecto, cédigos
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y reglamentos empleados en el disefio, relacién de célculos individuales y generales del
proyecto, dentro de los que se incluyen: acometida, tanques de abastecimiento,
bombas, redes de suministro, y de evacuacion, unidades sanitarias, presiones de los
sistemas hidroneumaticos, pérdidas, caudales, didmetros requeridos, diagramas
isométricos, etc. - Las especificaciones técnicas deberan determinar las caracteristicas
de los materiales, elementos y equipos, que conforman todas las redes del proyecto,
tanto a nivel de urbanismo como de los edificios. Se incluyen, especificaciones para
tanques, tuberias, aparatos y accesorios, valvulas, juntas de expansion, camaras de
aire, bombas, gabinetes de incendio, equipo hidroneumatico, medidores, etc. La
especificacion debe dar indicaciones respecto a la ejecucion de los trabajos (roscado,
suspension y fijacion, recubrimiento, empalmes, cruces, sellamiento de uniones, otros),
Comprobaciones (inspecciones, pruebas de aire/humo, pruebas de presion, pruebas de
agua, pendientes, etc.), Forma de medida y pago, recomendaciones de mantenimiento
(manual de mantenimiento). — (...). Actividad 9. Realizar las gestiones del proyecto,
permisos y licencias requeridas. Tareas: 1) Solicitar ante una de las Curadurias Urbanas
de Palmira, la licencia de urbanismo y/o construccién, en cumplimiento del Decreto
Compilatorio 1077 de 2015 y los decretos complementarios para las obras que se
decida ejecutar en el afio 2023. 2) Solicitar permiso de ocupacion de cauce y/o permiso
de aprovechamiento forestal de ser necesario, ante la autoridad ambiental CVC. 3)
Indagar sobre los demas permisos, licencias o aprobaciones de las diferentes
entidades, que sean necesarios para el desarrollo futuro del proyecto en la etapa 3.
Productos: gestion ante las entidades que corresponda solicitar permisos y/o licencias
para el desarrollo futuro del proyecto. Entregables: formatos u oficios de la solicitud de
permisos y/o licencias de las diferentes entidades requeridas, anexos técnicos y
administrativos que exija la entidad correspondiente. Nota 1: El Contratista debera
realizar la gestibn de los permisos de servicios publicos, bomberos, licencia de
construccion y todos los tramites que se requieran para la posterior ejecucion del
proyecto, sin embargo, esto no significa que se garantice la aprobacion de los mismos
en el tiempo de duracion el contrato.”

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 — “Supervision e interventoria contractual. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
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Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demds quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal. (...)”

Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 — “Facultades y deberes de los supervisores y
los interventores. La supervisidn e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias,
o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.
También serd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

Paragrafo 2°. Adicibnese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el siguiente
literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuaciéon administrativa
correspondiente
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Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables
al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, serd responsable solidariamente con este, de los perjuicios que
se ocasionen.

Paragrafo 4°. Cuando el interventor sea consorcio 0 union temporal la solidaridad se
aplicara en los términos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del
régimen sancionatorio.”

CAUSA. Falta de supervision y de interventoria del contrato de consultoria, en
actividades de control y monitoreo tanto técnico como financiero.

EFECTO. Posibles sanciones disciplinarias contempladas en el Articulo 53 de la
Ley 80 de 1993, de acuerdo a lo preceptuado en el numeral 1 del Articulo 38 y
39 de la Ley 1952 de 2019 y el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Posibles sobrecostos en la ejecucion del Plan Maestro. Posibles obras no
funcionales.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA MP 2326-2022, suscrito entre la Alcaldia
Municipal de Palmira, secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y
Vivienda y el Consorcio Mega obras Palmira.

El presente proceso de seleccidbn se concentra en el espacio priorizado del
restaurante descrito como un lugar desde el cual se integran los valores
paisajisticos del Bien de Interés Cultural a las actividades tendientes para la
apropiacion social del conocimiento. De la misma forma, este proyecto cuenta
con un area a construir aproximada de 820 m2 y se localiza en una plataforma
sobre el lago que exalta el entorno natural circundante. Este espacio debe ser
resignificado desde el concepto de la apropiacién social del conocimiento y
garantizar el mantenimiento de las condiciones ambientales existentes del bien
de interés cultural. Es decir, esta infraestructura deberd responder a criterios
bioclimaticos, arquitectonicos y estructurales de sostenibilidad entregados a
través del contrato de consultoria MP-1386-2022. En consecuencia, el inmueble
estara dotado con nuevos elementos para convertirlo otra vez, en un espacio
gue equilibre la relacién sociedad-naturaleza, que incluya un enfoque tematico
con una atmosfera calida que fomente la inclusion social. El proyecto debera
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exaltar la vegetacion del Bosque en cada rincon y contard con un espacio de
preparacion de alimentos, con un mobiliario previsto para que este lugar se
mantenga en una gama de tonos calidos.

Teniendo en cuenta lo anterior y dando cumplimiento a lo determinado en el
articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 " Por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional®, y el
Manual de Colombia Compra Eficiente en la Modalidad de Licitacion Publica".
LICITACION DE OBRA PUBLICA, se procedi6é a realizar el estudio previo y la
justificacion que debi6é tener el documento y de esta forma se concibio el
contrato. El cuél se ha desarrollado segun lo estipulado, a la fecha el contrato se
encuentra en ejecucion, con fecha de entrega al 31 de octubre de 2024.

El 3 de agosto de 2023 la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
RENOVACION URBANA Y VIVIENDA y el CONSORCIO MEGAOBRAS
PALMIRA con Nit. No. 901739117-4, representado legalmente por Hugo
Leonardo Bracho Hoyos, identificado con cédula de ciudadania No. 79.593.084,
suscribieron el Contrato de Obra Publica No. MP-2326 -2023, el cual tiene por
objeto, la “CONSTRUCCION Y ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA
CULTURAL PARA EL ENCUENTRO Y APROPIACION SOCIAL DEL
CONOCIMIENTO EN EL BOSQUE MUNICIPAL DE PALMIRA CIRCUNSCRITO
A SU FUNCIONAMIENTO COMO CENTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION CON VOCACION AMBIENTAL”, cuyo valor ascendia inicialmente
a la suma de CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS
M/CTE ($4.746.781.927), incluidos IVA, tributos y descuentos de caracter
Nacional, Departamental y Municipal y demas costos a que haya lugar.
Posteriormente, el dia 23 de agosto de 2023 el supervisor del contrato y el
contratista celebraron el acta de inicio, la cual daria inicio a la ejecucion al
Contrato No. MP-2326-2023, con un plazo de ejecucion hasta el treinta (30) de
diciembre de 2023.

Este contrato se realiz6 con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 2059 de fecha 4 de mayo de 2023 con valor de ($4.783.700.112), expedido
por la secretaria de Hacienda Municipal, con compromiso No. 4116, expedido el
a4 de agosto de 2023 por valor de $4.746.781.927.

Mediante la nota interna TRD 2023-180.8.1.758 del 29 de noviembre del 2023, el
Secretario de Infraestructura Renovacion Urbana y Vivienda, solicito dar tramite
a un Otro Si, con la finalidad de una adicion al valor del contrato en comento,
por valor de MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS
DOCE MIL SEISCIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($1.224.912.611), segun las
consideraciones establecidas en el item de la cimentacion, por AZ INGENIEROS
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S.A.S., Interventores del contrato de obra publica MP-2326-2023, quien las envio
al supervisor de la interventoria designado por la entidad y quien a su vez las
remite al ordenador del gasto el dia 28 de noviembre de 2023.

A continuacion, se describe brevemente la informacion del contrato, el balance
financiero, porcentaje de ejecucion y las situaciones encontradas en el proceso

auditor:

Tabla 5. Detalles Contrato de Obra Publica

No. de Contrato de
obra

MP-2326-2022

Objeto

“Construccion y adecuacion de infraestructura cultural para el encuentro vy
apropiacion social del conocimiento en El Bosque Municipal de Palmira circunscrito a
su funcionamiento Como Centro De Ciencia, Tecnologia e Innovacién con Vocacién
Ambiental”.

Dependencia
ejecuta el contrato

que

Secretaria de Infraestructura Renovacion Urbana y Vivienda

Contratista

Consorcio Mega obras Palmira.

Nit: 901.739.117-4

Representante Legal: Hugo Leonardo Bracho Hoyos.

c.c. 79.593.024

Interventoria

AZ Ingenieros S.A.S.

Nit: 805.014.686-3

Representante Legal: Andrés Zambrano Costain.

c.c.: 16.727.167 de Cali.

Supervisor del contrato
de Interventoria

William Andrés Oviedo Arias

Profesional Grado 1

c.c.: 4.617.487 de Popayan.

Ordenador del gasto
(Contrato firmado por)

Giancarlo Storino Gonzéalez — secretario de Infraestructura.

Valor del Contrato

$4.749.781.927 y demas tributos, gastos y otros costos directos o indirectos que se
generen con ocasion de la presentacion de ofertas, celebracion, ejecucion y
liquidacion del contrato.

Valor Final Contrato

$ 5.974.694.538,0

Forma de pago

Avances. Pagos parciales mensuales, de acuerdo a todas las cantidades de obra
realmente ejecutadas, revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccion por la
interventoria en el mes inmediatamente anterior, hasta un 90% del valor de contrato.
El 10% restante se pagara contra el acta de recibo final a satisfaccion por parte de la
interventoria.

N° de Garantia

Cumplimiento: RCE 45-40-101086124

Fecha de aprobacion de
Pdlizas

23 de agosto de 2023.

Fecha del Contrato

03 de agosto de 2023.

Contraloria Municipal de Palmira
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No. de Contrato de

MP-2326-2022
obra

Acta de Inicio 23 de agosto de 2023.

Fecha de Finalizacion 30 de diciembre de 2023.

01 de diciembre de 2023.

Otro Si 1 Adicién presupuestal por valor de $1.224.912.611.
Otro Si 2 15 de diciembre de 2023.

Prorroga por plazo de un término de 120 dias. Hasta el 28 de abril de 2024.
Otro Si aclaratorio 3 Aclaratoria para fecha de contrato que estaba errénea en el otrosi 2.
Otro Si 3 22 de abril de 2024.

Ampliar contrato por 3 meses, fecha de terminacién 31 de julio de 2024.
Otro Si 4 24 de julio de 2024.

Ampliar contrato por 3 meses, fecha de terminacion 31 de octubre de 2024.

Ordenador del gasto | Diego Fernando Saavedra — secretario de Infraestructura.

(Contrato firmado por) | ¢.c.: 16.261.709

Fuente: Secretaria de Infraestructura

Revisibn a los pagos realizados al 11 de octubre de 2024, fecha de la
finalizacion de la etapa de ejecucién de la auditoria.

De acuerdo con informacion reportada por la supervision del Contrato de obra,
en atencion a la solicitud de informacion realizada por la Contraloria Municipal de
Palmira mediante Oficio de Comunicacion Externa del dia 16 de septiembre de
2024, se han realizado los siguientes cobros por concepto de Pagos de Actas de
obra:

Tabla 6. Detalles Actas de pago

Avance en

Acta Fecha Periodo Facturado % Valor Pagado
ACTAN®1 | 24 de octubre 2023 | 23 2gostode 322230%10 deoctubre | 1375 | $651.189.460,00
ACTAN°2 | 06 diciembre de 2023 10 octubre de 2023 al 17 de 9,42 $ 447.067.648,00

noviembre de 2023

ACTAN°3 | 22 diciembre de 2023 | 20 noviembre de 2023 al 15 de 1531 | $914.059.752,00
diciembre de 2023

15 diciembre de 2023 al 31 de enero

ACTAN°4 | 21 febrero de 2024 200 7,04 $ 420.318.811,00
ACTA N°5 07 mayo de 2024 15 febrero de diogg;' 31 de marzo 8,48 $ 506.222.640,00
ACTA N°6 21 junio de 2024 20 abril de 2022‘:)2'410 de junio de 8,52 $ 508.962.880,00
ACTA N°7 25 julio de 2024 11 junio de 2023262 22 de julio de 6,97 $ 416.094.020,00
ACTAN°8 | 09 octubre de 2024 | 23Iuliode 202(;1ea2I(())§4de septiembre 8,08 $ 482.423.854,00

Fuente: Secretaria de Infraestructura

Contraloria Municipal de Palmira
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Tabla 7. Balance financiero, corte a fecha del acta No. 8
BALANCE FINANCIERO AL CORTE DEL ACTA N° 8
Acta N°8 03 de septiembre de 2024 72,78% $ 4.346.339.065,00
Valor del contrato 100% $5.971.694.538,00
Pendiente por ejecutar 27,22% $ 1.625.355.473,00

Fuente: Secretaria de Infraestructura

De acuerdo a las tabla No. y ala tabla No. , referente al balance financiero del
contrato, podemos observar que al momento de este ejercicio auditor, se han
cancelado ocho (8) Actas de pago por un valor de CUATRO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MILLONES, TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL,
SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($4.346.339.065), segun lo verificado en
mesa de trabajo el dia 9 de octubre de 2024, lo que corresponde al 72,78% del
contrato, quedando un saldo por ejecutar, por valor de MIL SEISCIENTOS
VEINTICINCO MILLONES, TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL,
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.625.355.473), lo que
corresponde al 27,22% del valor total del contrato.

El contratista y el Interventor del presente Contrato No. MP-2326-2023, dejan
constancia, que el avance del objeto contractual se ha ejecutado acumulado en
un SETENTA Y DOS COMA SETENTA Y OCHO PORCIENTO (72.78%), tal y
como lo demuestra los respectivos informes, avalando el pago de ACTA
PARCIAL NO. 08 por un valor de CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO PESOS ($ 482.423.854) equivalente al OCHO COMA CERO OCHO
PORCIENTO (8,08%) del valor total del contrato.

Basado en los parametros de Auditoria, el equipo auditor, emite un concepto de
las obras adelantadas en el Restaurante del Bosque Municipal, determinando lo
siguiente:

SITUACIONES ENCONTRADAS

Se realiza mesa de trabajo, donde participan: el equipo de la interventoria de
obra, la supervision del contrato por parte de la Secretaria de Infraestructura y el
equipo auditor. En dicha reunion se analizaron y se despejaron algunas dudas
gue dan un panorama mas claro, para el analisis de la auditoria.

Contraloria Municipal de Palmira
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Visita obra - Trabajo de Campo dia 09 de Octubre de 2024.

Teniendo en cuenta lo anterior y con la documentacién adicional proporcionada
por la interventoria se llega al siguiente hallazgo:

HALLAZGO No 03 ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONDICION. El equipo auditor evidencié que en el contrato de obra MP-2326-

2023, por valor de $5.971.694.538 cuyo objeto es la “CONSTRUCCION Y
ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL PARA EL ENCUENTRO Y
APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO EN EL BOSQUE MUNICIPAL DE PALMIRA
CIRCUNSCRITO A SU FUNCIONAMIENTO COMO CENTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION CON VOCACION AMBIENTAL”, se realizé un pago el 06 de diciembre de
2023 a través de orden de pago No. 16078 por valor de $447.067.648,
correspondiente al acta parcial No.2, periodo comprendido entre el 10 de octubre
de 2023 hasta el 17 de noviembre de 2023, la cual contiene entre otros items, el
item:

Contraloria Municipal de Palmira
Calle 47 N° 35-91 Piso 2 teléfono: (602)2879950 Palmira Valle del Cauca
NIT: 800.183.276-2 www.contraloriapalmira.gov.co




CONTRALORIA

MUNICIPAL DE PALMIRA

o
]
3
o

INFORME AUDITORIA
ESPECIAL DE FISCALIZACION

CODIGO P5-FOR-048

VIGENCIA 01-07-2024

VERSION 03

PAGINA 42 DE 63

ITEM

DESCRIPCION

UND

CANT.

VR. UNIT VR.TOTAL

ESTRUCTURAL,

5,01
ANTICORROSIVA

ELEMENTOS NECESARIOS
FUNCIONAMIENTO, PLANOS DE TALLER, ANCLAJES,
PERNOS DE TODO TIPO,
SOLDADURAS, DESPERDICIOS, CONEXIONES, PINTURA
PROTECCION,
INTUMESCENTE Y PINTURA DE ACABADO FINAL, DEBE
CUMPLIR EN UN TODO CON LA NORMA NSR-10 SEGUN
PLANOSESTRUCTURALES Y DETALLES

DE

ESTRUCTURA METALICA A TODO COSTO SEGUN DISENO
INCLUYE LA TOTALIDAD DE LOS
PARA SU CORRECTO
PLATINAS, TORNILLOS,

PINTURA

KG

54.095

$20.049 | $1.084.550.655

Este

item es cobrado parcialmente, por un valor $400.980.000, correspondiente
a 20.000 kg, como se puede constatar en el acta No.2:

CONSORCIO MEGAOBRAS PALMIRA 2023 NIT. actamoz AcumuLADD
PRESUPUESTO ras soTEmORES
9017391174 DE OBRA reoa 20 08 noviemare ae 2022 rEma 20 08 noviembre ce 2058
Gbea: [CONETRUCTION REXTAURANTE EN EL B0TGUE MUNICIFAL DEL valoR acTas AT | Sesiisnaso| | VALORACTAMoZ T searosrsss] | vaiomscmauseo T s sosmaszan
MUNICIFIO DE PALMIRA VALLE
AVANCE DE OERA | 1372% AVANCE DE OERA | 5.42% AVANCEDE 02RA [ =as
[ SETCRIPCION Towo | cawr | Ve umw | evotAL | [ Wdvenes | el | Veramai | | % Awes] GANT, [ irPasal | [®Awno | cat | Wirrawm |
T [FRELuRARES OE OZAA
77 [FEPLARTED ¥ TRAZADD STAFA D GEAA RERRA AREAT e woi | foamo Toasrge| | mEE e TIEieE| [ A I 7| | tongow I [EEE
CUSERTAS T DEIUSIERTAS)
1,02 |CERRAMENTO PROVSIONAL EN TELA DE POLIPROPILEND H- 210 ML 20| 31.425,00| 4.412200,00| T0.00% 800 2883160 30.00% 4,00 1235840 100,00% 8000 4118300
MTS. HCLUYE FUEATAS VEHICULARES ¥ PEATORALSS -
SEUTILZABLE
T {cAuEAwERT e = FGES T TZasizen| [ 050 s [EEm T PR
R CETE e e 5[ sensmace 1n3esoonmn| | S500% S0 P [ 300 3sitcon] [ snoow 900 7.6a3000
105 [ALGULER 6ARS WOVLES, NELUYE wes e[ seasmoe Zmcomac| | BT B B T00% - a00% - B
904D
TS | WOTALACIONSS SHOVAIGNALES D€ ACUEDUCTO ¥ o 1| weonoe eioooane| | oA B o (5 amewm| [ memew (55 Tamem
sLcanTamLLADO
1,07 |WSTALACIONES PROVENONALES DE ENERBIR, TELEFONOS E UND 1 51.743968,00| 51.745.968,00| 33.00% o:3 REEELRL 17.00% a7 E7s8.EE So.oow rEo 25872382
wTzENET
z YoEaNoNTES
107 |aEMOLCION 0E WGLIYE LOIADE | LD 1| s3so1s3a10] Sesoissapo| | 1000% 150 EEE ey Tangom 100 FEEE
S0 £ LA Z0NA A LTILZAR CONO FORMALETA INFERIOR DE LA
MUSHAD WIGAS ¥ LOSA OE PLATAFORMA NIVEL .03 NILDS PILOTES
SNSTENTER SN £34 AREAL INCLUYE RETIRO OE S3COMBRDS ¥
=
I |FeeFORACKNDE [0SR DE PG i = meenm Timeeeans| | 0w a= i B T a5 B
MUEWOS PILOTES, INELUYE RETIRO DF EACONBADS ¥ SORRANTER
I Y 00% S00%
3 T oo [Baee 0.00% 5.00%
07 [EXCAVACIONES A NARD PARR ENGNTACONET EW CUALGUES | a3 3| iz Teesne| | oA 0.00% .00%
TIPO DEMATERIAL WELUYE SOMESD
05 [RELLENDS ER ROCANUSATA & UARD CON AR, CONPACTAO0S | W13 0] oz Saceom| | o [T Toos
AL 5% DELEML
03 [TRASIZGO, ACARRED NTERND, CARGUS T RETIO A CUALGUIR | ma3 o[ sieseo FE=e=r ey (5] Ty
DISTANCIA DE NATERIAL S0SRARTE DE EXCAWACIONED & NARO
MEDIDD N VOLGUETR:
3 |GMENTAGION Y STRUCTURA D= CONGRETG (70003 LOB TEMD
WCLUTEN LA TOTALIDAD DE L0S £LEMENTDS NECZSARICS PARA
50 CORRESTA SIECUCION T FUNCICNAMENTD, SEGUN DISERD
esrRuCTURAL
407 [50LADODS DE LIMSIEZA E: 5.0 CMB CONCRETO ¥ Mpa, PARA. M2 20 41533,00 832 560,00 0,00% £,00% 0,00%
o
T2 |PLOTES BN CORCRETD B Wia. TPO TRENE DANESTRO LT LI | w3 30|  L3tstse00 s0gisstengn| | LmeEm T0E TS [ ToEew 0D TEEEIRETT
MTS, LORGITUD 12 WT. NGLUYE OEBCABES:
403 [WGA DE CINENTACION 2N CONCRETO 71 Mp3 PARA E3CALERAAL | M3 1| 4.212503,00| 1.242503,00| o0 oo 0.00%
55 [WI3A3 Eh CONCRETO 58 M FARA LDSA DE FLATAFORNARNEL | a3 | imsnm Taoeeries | DAmm (5] EEEY
0 FUNDIR 308E L0SA EXSTENTE
55 [VI3AS AZREAS N GONGRETO 23 Nga. PARA LOBADE ™ 0| zoersiiog S3acesmang| | 0w [ Tae%
PLATAFORMA MIVEL -LE). ZONA EIET &8 15
406 |WBAS ASREA3 EN CONCRETD 28 Mpa PARA LO3A DE SEGUNDD M3 24| 2.18%.416,00| 52.443 224,00| 0,00% 0,00% 0.00%
70 NIVEL+140 AGASADO A LA VSTA POR TODAS LA% CARAS
WCLUTE COLOCACION DE PLATIRAS Y PERNOS PARA ANCLAJE DE
L8 W05 METALICAS TIPD IPE
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| Mz 237.097,00| 33.002.738,90| DAt - T.o0% - - 0.00% - -
COLUMNAS RECTARGULARES EN CONCRETD 23 Mpa ACAERDD A | M3 1| 1378183.00] 13.781.530,00] 13 - DE0% - - a,00% - -
L& VIITA, INCLUYE COLOCACION DE FLATIHAS Y FERNCS PARA
(COLUMNAS GLIMDRIAGAS SN CONGRETO 18 Npa AGASADDA LA | M3 63207300 26161 168.00) To0% - [ - - 0.00% - -
|VETAMCLLYE COLOCARION DE PLATMAS Y S2RHD3 PARA
TS B 2133600 15.3£3524.00 DA - noos - - 300 - -
[ 2623 E507.00 TBEaLaTo0| | 2% FCCErET T.o0% - - 61T 3338258 355120578
] Er=H 20115,00] 111535 378,00) DA - T.O0% - - 200 - -
ESTRUCTURA NETALIGA -
= xS =
ESTRUCTURAL, INCLUYE LA TOTALIDAD DE LOG ELEWENTOS
1 CORRECTO A 03 DE
TALLER, AKCLAJSS, PERKOS OE TODO TIFD, FLATINAS, TORNILLOS,
30LDADURAS, DEBPERDICIOS, CONERONES, PNTURA
= FROTECCION, FINTURA
PITURA DS ACASADD FIAL, DESE CUNFLE SN UN TOOO CON LA
HORNA KSR.10 320N FLANOSESTRUCTURALES ¥ DETALLES
T T FRATICIONES CVARAE -
E07 |REFLANTED Y TRAZADO @ YACAEADOS | mz 1404 10517,00 15.232517,00 Y - oo - - 3005 - -
|nREAS cuSIERTAS T DSICUBERTAS
™z ecs|  czaancol 56.034.475,00] B B ) - - .00% - -
WURDS N CALLDOS OF CONCRETD AVE TPO ALVEERA OE Mz a71ERa| 45332 870,00 Y - TI0% - - 0.00% - -
WHOVACSON FORMATO 1760 29408 UT3 O EQUIVALENTE
ED2 |WBAT DE AMARRE FARA NUROS EN CONCRETO 21Mp SECCION | 362 11786800 42 540.352,00] ) - LO0% - - 0.00% - -
1114 X 0,20 NT2.5E0UN DETALLES ESTAUCTURALES
EIE |DINTELES ¥ VIGA-DNT=L RECTON EN CONCRETD 11 Mg PARA W 125.803,00( 243565700 0.ar% - L.O0% - - 0,00% - -
|VANQS DE PUERTAS ¥ VENTANAS, SE6UM DETALLES
E07 [GR0UTING BH COKCRETO FLUIDG 21 Upa PARA RELLERD O " 73] 3254200 1833342400 Y - noo% - - EE - -
EN SLOGUE Loe
|arcaLa
El8 |AcsROCE Fal— 420 Mpa NCLUTE ALANSAE [ E &507,00| 3784 760,00 Y - noo% - - a.00% - -
COLOCACION, %R REFUERZD DE MAMFOSTERIA EN BLOGUE
STRUCTIRAL Y
EDS |ACZRO GRAFIL MILMETRADO PARA REFUERZO DE MAMPOSTERIA | kG 223 10203,00) 2 827 .225,00| ) - LO0% - - 0.00% - -
EN BLOQUS ESTRUCTURAL DE ARCILLA
E.1_|AWGLA/S3 EPONCOSD. 12 FULG. WD ELL UND 33 3503300 aETaoes0o| | oarw - L.O0% - - 0.00% - -
7 [cumra v ceLos FALIOS -
TE [cosERTAEN A = GLANET | TECANET OE Wz CE S 167722 62100 Y B - 5] - T00% g B
METESHD CON AISLAMIENTD EN FOLIURETANO DE 41 MM 2
TRASLAFO. COLOR BLANCC, DS CARAS EM LANINA DE ACERD
BALVANIZATO CAL 21, INCLUYELA TOTALIDAD 0EL0%
|ACTEB0RIDS ¥ REWATES NECEIARICS FARA 3U CORRECTA
30LAmAS ALICA TIPD NETEGNO 0 EQUVALENTE | ML 35.598.00| Tars - L% - - 0.00% - -
L 26 PARA RENATES DE L& DE TEAL DE CUSIERTA
CIELDS FALEOA N PAREL YEBD R (REBTENTEA LA FUMEDAD] | A2 1 w20z Y - TI0% - - 0.00% - -
WCLUYE FILOS, CARTER A3, DILATACIONES, REMATES,
DESCOLBADOS Y FINTURA DE ACAEADO FMAL ER ACRILTEX DE
PHTUCO 0
i e 37021100 3017 288,00 Y - LO0% - - Too - -
|AcaBADA BN ETUCO ACRILICD ¥ PINTURA DS POLLRETARG
7,05 [DILATACION PERIMETRAL “ARA CELOS FALIOS CONTRA NURDS, | s 33| 13.530,00 335.150,00 EEE - o.oos - - 0.00% - -
szeum ETALLE
£ TATTNES 5
£ £ STo 2T | M2 R ze 18| 20.232333,00| T00% - THo% - - TH0% - -
WPERMEABLE COM SLUNP § FULE., INCLUYE MEDIA CARAG,
E E] z a3 35.854,00] 5.353.530,00| T00% - 0.o0% - - 0.0t - -
BFERMEABLE, INCLUYE NEDUS CARAS, REATES ¥ DILATACKONES
WFERMEABILEACION PARA LOSAS DE CUBERTA SN FOLIREA | M2 73| 232230,00] 10 - 0O0% - - 000% - -
TIFD SIKALASTIC 350 O SQUNALENTE, BATEUA COMPLETD,
WOLUYE MEDIACARAS T REMATED
504 | MPERMEAEILZACION DEFISCS ZONAT HUMEDAS SOBRELOSAT | M2 131 7.202387.00 Ta0 - ) - - ) - -
ENMORTERO IKA 101 0 EQUIVALENTE EN 003 CARAS, NCLUYE
MFERMEABILZAGKN FARA NATERAS S0BAE LOGAZ N XIFEX Mz 43| 53.57L,00] T00% - 0.o0% - - 0.0t - -
COMCENTRADO © EQUIVALENTE, KCLUYE MEDIACARAS ¥
STRCAILLG T 02| 3272000 7 250.220,00 Tam - THo% - - D00 - B
REBITENTE O EQNALENTEL INCLUYE BASE EN BIKARCO DE 74" 0
SMILAR, BE0UN DETALLES
7 FACHADA ENCHAPADDS SN FLAGUETA M2 260 21.923,00] 5.65%9.980.00| .00 - 0.00% - - 0.00% - -
308 |HIDROFUBO TP BLICONTE O EUIVALENTE S0BRE NURDS [T 22.137.00] 520.00| To0% - TO0% - - 000 - -
ENCHAPADOS N L AQUSTA PREFABRICADA
305 | GRAVILLA SUELTA O CANTOR REDONDEADOE PARA PROTECTIGN | nZ 23.833,00] T00% - 0.o0% - - 0.0t - -
DEL
0 [sAssvemcs -
10,02 |MORTERD AFMADO FARA FIS03 EN CERAMICA. PORCELANATO. M2 £E3| 25.323,00| 30.733.207,00| 0.00% - 0.00% - - 0.00% - -
eTe
10,03 | PO EN CONCRETO ESMALTADO FUNDIDD ER SITIC. ACAEADO COH| M2 g 1a3.592.00] 23353 080,00| 10 - TE0% - - TE0% - -
HELIGOPTERD Y PULIDORA, BICLUYE ENDURECEDOR SUPERFICIAL,
CORTEDE JUNTAS, EL SELLO DS LA MISMAS ¥ DILATACIONES
METALICAS, SEGUN DZTALLES
0,04 |0 A CONCRETD E5TANFADO FURGIDG N ST 5280 2 78| 2sasen| 26 33 560,00 1.00% - 000 - - 000% - -
PATRONES DE DISENO PRECOLOMSING, NCLUTE ENDURESEDOR
SUPERFICIAL, AINTAS Y DILATACICNES DE TODO TG ¥ EL 3ELLD
DE L8 miama.
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10,05 |PBO0 SFOXICO CON ARSNA DE CUARZD TROBIRARLODR2810 | 2 15| atazzzeg EE EE - Toew - -
EQJN’II_'N’!‘ 'ARA TOMA DE TRASAJD COCINA, CUARTOS
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TI0 £amA BEMATEDE
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ENTRADA FOSTERIOR CONPLETA O ECULVANTE, ND NCLUYELA
TAZA ADRIATICA REF 113181001 DE COROKA COLOR ELANCD, uND 1f 1.067.630,00| 1.067.630,00| o.00% 0.00% - oo - -
ENTRADA FOSTERIOR CONPLETA O EGUNALENTE PARA EARQ 0
T7.03 | LAVAMANCS CORRIDG £ CONCRETD FURDIDG ER 51 AGABADD | aL 3 =33,00 Ty ) - 100 - -
EH DRANTO PULID, BELUYE SALFICADERD, FALDON
S0FORTES METALICOS COMPLETOR, BEGUN DETALLE
< 4 UND 1 TEL 566,00 TE1 666.00 0,00% 0,00% - 0,00% - -
COLOR ELANCD CONPLETD O EQUIVALENTE, MCLLY
RITE, O NCLUTE LA GRIFSRIA
T9.02 | QAL GOTTA ENTRADA POSTERIOR REF. 0EHT10H CONPLETO 0 | Unia 1 EE a.30% - o - -
EQUIVALENTE, NO INCLUTE LA GRIFERIA, SEUN DETALLE
6| E31571.00| 3.790.026.00| 0,00% 0,00% - 0,00% - -
| wmesesg|  mesesog| | oame EE - Toe% - E
7 347 388,00 3.831 716,00| 0.00% 0.00% - 0.00% - -
§| 107 552,00 643912 00| 0.00% 0.00% - 0.00% - -
13| £5529,00 1287 935,00 0.00% 0.00% - 0.00% - -
7,11 | GARRA DE SSOURIDAD FIA ER L oN AGERD NONDAELE 02 uno | sz Siivioo| | omoe EE - Toe% - E
SOCODA.REF-206411 0 EQUVALENTE, PARA SANDS PR
Z5URDAD DOSLE ERAZO EN ACERD NOXDASIEDE | LW F| RN Tassio0| [ oone ) - o0 - B
- 204617 O EQUIVALENTE, PARA EANO3 PMR,
COMPLETA SEBUN DETALLE
7713 | DIaPENADDR O PAPEL FIGENIGD DE SOBRERONER L uno ) wresen Toesziemo| | GADw EE - Toew - -
WSTITUCIONAL D= KINESRLY 0 EQUIALENTE, COMFLETO SE6UN
19,14 | DISPENADDR O JASON L B ) sz srismpo| | oAme a.30% - o - -
LINEA INSTITUCIONAL DE HIMEERLY O EQUIVALENTE. CONFLETD
UND 6| E1076.00 485.436.00) 0,00% 0,00% - 0,00% - -
11,15 |PAPELERA EN ACERO NOWDABLE DE S0CODA REF. DV 2300 UND 8] 2133.667.00| 1.414.002.00] 0.00% 0.00% - 0.00% - -
EGUIVALNTE. GOMPLETA BEGUN DETAL
ECTRICO TFO MANOS LERED EN ACERO INOXIDAELE | UND 2| L463.517.00) 253173400 0.00% 0.00% - 0.00% - -
TIPG POTENZA REF. TO8460101 IE CORONA O SOUVALENTE,
COMPLETO
14,48 |E3°2U08 EN CAISTAL OF § NN, NARCO METALED EK ALUUND, | iz s|  amsessg 2zssarao| [ o0 T - o0 - E
CouPLET0S SE0UN DETAL
11,18 2.0 IMCLINADO COM BORDES EBELADDS EN CRISTAL DE EMM. | une 1f 236.893,00| 235.293,00| 0.00% ooo% - opo% - -
WARCO METALIGO M ALUMIN FARA BARD PNR, CONFLETD
TAPARZGISTROS FLASTIGA SLANGA D VERTS GUE. CONPLETA | U 3 3mateon| | oomm Do - 200 - -
T1.27 | DVISCNES FARA SANCS EN ACERO INOKIDABLE TIFO 30C00A D | M2 Ex| 25.725.206,00] 1.00% 000% - oo0% - -
EQUIVALENTE COMPLETAS. SEGUN DETALL
TT.22 | LAVATRAPEADOR AQUA ELARCO DE FIFPLAR DX %41 GW8, G0N | UnD f a7as00| | GADR Toos - T - E
[ESCURRIDOR O EQUIVALENTE COMPLETO S50N DETALLE
N )
[TODAS LAS PINTURAS INCLUYEN TRES MANOS COMO MIKINO.
RESANES ¥ DTALLADD FMAL POR INSTALACIONE TECHICAS ¥
POR IKSTALACION DE CARFIRTERIAS DE T0DO TIPO)
TZ.01 |EITUED PLARTIGO BEAELLERG, CHTUG DEFULNENTO YVINILD | iz 38| sz 1zioacono| | GADR Toos - T - E
TR EQUVALENTE S0sRE :
EM LADRILLO 02 0RES, MCLUYE CARTERAS, FLOS, ESTRIAS,
C
12,02 [ESTUCO FLASTICO DE RELLEND ¥ FINTURA IMPERMEASLE TRO M2 T7304,00) 13.605.504,00| 0.00% ooo% - opo% - -
KORAZA O EGUIWALENTE 30BRE NURDSE DE TERRAZA 1DO PIS0,
KCLUYE CARTERAS. FILOS, SSTRIAS, DILATACIONES, STC.v
12.03 [ESTUCO L LEND. ESTUCO DE FULIMENTO ¥ M2 2] 130 356,00 3.1€1576,00| 0,00% 0.00% - 0.00% - -
PITURA EFOIIGA COLOR BLANGO SOBRE MURDS Y CIELCS!
CUART0S DE BABURAS, INCLUYE EARTERAS, FILOS, ESTRIAS,
1o
ELSMENTOS WCLUTE SUMMISTRD, IWSTALACION, REFUERZOS D
BCFORTE, ANCLAJED, MARCD, VIDRIDY, ENSAQUES, CERRADURAS,
MANLAS, FALLESAZ, EMFAQUES, ACCEZ0RIOS COMPLETOR, BASE
M AKTICORROSND ¥ PNTURA DE ACABADD FNAL)
13.01 |VENTANA ¥-011( 1,4 X 1500 MARCO FUO PARA VAND VACIO FERFIL | UND 1] 1524121 00| 1524121 00| 0.00% 0.00% - 0.00% - -
4° X5 LAMNA COLD AOLLED GAL 29~ ACABADD SN PHTURA
ATce cocms
0 12,30 NTB] WARCG PERFILEXT THAVE | LW i zarsmoe Za;zsaopo| [ oavw oo - [ - -
ENTANEORADA SATIENTE PERFILES DE 2" X 2 EN LAMINA COLD _
ROLLED CAL 10, ACAZADD N PHTURA ELSGTROSTATICA, BEGUN
50 X240 NT8) MARCO PERFIL&XTYHAVE | UnD | z2as23a00 4.282.380.00 o005 oo0% - .00 - -
ENTANEORADA SATIENTE FERFILES DE 2" 1 1° SN LAMINA GOLD
ROLLED CAL 20, ACABADD SN PMTURA ELECTROSTATICA SEGUN
DETALLE -BARDS DANAS Y GABALLERDS.
PUERTA PN (1.16 £.2,15 NTS MARGO PERFIL 4 X 3° ¥ HAVE uND. i zzass3m0] 2.242.538,00] 7.00% 0o0% - n.0o% - B
EHYAHE)MDA SATIENTE PERFILES DE 2" X 2" EN LAMINA COLD
ROLLED CAL 20, ACAZADD SN PHTURA ELSGROBTATICA, SS3UN
BATURAS ¥ L)
3 o F e el T - T - -
ENTANEOR ADA SATIENTE FERFILES DE 1" 1 £° SN LAMINA GOLD
ROLLED CAL 20, ACAZADO SN PMTURA ELECTROSTATICA, SEGUN
DETALLE -ALMACENAMIENTO-FORCIONADO GUARTO FRIC
FUERTA P08 170 1116 TS MARGO FERFILE (T THAVE | 2| Lssarmm) 337s0e00| [ oamw Toos - [ - -
ENTANEORADA SATIENTE SERFILES DE 2° X 1° EN LAMINA CDLO
ROLLED CAL 20, ACAZADD SN PHTURA ELSGTROSTATICA, BEGUN
L a7sma.00 2zivEssa| | 0AT% Too - Too% - E
TI0E [BARANDA PASANANDE S LAMNA OE ACER0 CORTEN UMICOLOR | WL 10 560.373,00| 5.603.750,00) 0,00% 0,00% - 0,00% - -
4290 cus. paRs EmcaLcRa sEniNDETALLE
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©  |RECUBRMIENTOR ¥ ENGHAPER -
BT |AEFELLOA DE MURDS NTERIORED EASE PARA ENCHARES, [T ER 32722, 32.351575.00| TaTe ) - - 100w -
WCLUYE FILCS, ESTRIAS, CARTERAS, DILATACIONES, S0TERCA,
ETe
B.0Z |REFELLOG PARAMUROS DE ATIGOS OE TERRAZA BEGUNDO PO | 1z =5 62.321,00) 331508,00| a0 .00% - - EEEY -
ENMORTERD IMPERNEASLE. NCLUYE FILOS, ESTRIAS, CARTERAS.
ZA0S. ET0
CARTERAS BN NORTERD PARA VANOS OE FUERTAS ¥ VENTARAS | WL 73| 35.562,00) 2733 264,00 1an% T00% - - 000% -
SQUERAPOR | M2 3| 37.188.00) 2.432.084.00| o0 Lo - - 1o -
TUBERIAS DS NSTALACINES)
B.OS |ENCHAFE DE MURCS EN CZRANICA ELANCA TIPD EGEC FORMATD | 1z 222 £7.696,00) 13,485 312.00] Tame .00% - - 0.00% -
20.6420.5 CM3. INCLUYE FILOS, CARTERAS, ACOLLLADOS,
PIRAGUAS, DILATACIONES, REMATES. ETC.
OZ | ENCHAFE DE MURCS EK C=ANICA ETILD FIEDRA BSTON A1V [E] 30| 2i1083.00) &332 570,00 Tt Toos g g Do -
WORY O SQUWALENTE, M3 NCLUYE FILDS,
CARTERAS ACOLILADOS, FRAGUAS, DILATACIONES, REMATES
ETo
B.07 |ENCHAPE DE MURCS ER FORCELANATO TIPO CEMENT DOT DECO 0 |tz sa|  zr7sanm| 23025 050,00 Tao% T00% - - 000% -
EGUIVALENTE, FORMATC 60.4X121 B INGLUYE FILOS, GARTERAS,
ACOLILADOS, FIRAGUAS. DILATACIONES, REMATES, ETC
B08 |ENCARPE UE MURDS D FACHADAS EN FLAGUETA PREFRERICADA | M2 6| 23350400 £3.537.040,00| 1o Lo - - 100 -
DE CONCRETD ESTANPADD CON DH3SNCS PRECCLOMEINGS,
SE9UN DETALLES, NCLUTE FILOS, CARTERAS, ACOLILADDS,
DILATACIONES RENATES £T0
15,15 |BwE 20L0AD0 11,12 uND .00 0O0% - - To0% -
ML a.00% ) - - 1.00% -
uND. 3005 oot - - 5.00% -
[COD0 81 PREBICN PV AT UND. 0.00% 0.O0% - - 1.00% -
PUNTD AGUA FRIA 12" FTo .00 0O0% - - 1.00% -
FTo 3.00% 0.o0% - - 1.00% -
uND. a0 oot - - 5.00% -
UND. 0.00% 0.O0% - - 1.00% -
unp. 0.00% 0.00% - - .00% -
uND. a0 oot - - 3,00% -
[GOSORTE TIPD P=RA 112" A1 UND. 11 142 360,00 Tt To0% 3 3 o0 -
12,02 [PASAMANDS N TUBOIDE ACERD GALVANZADD DN DE2°X 150 | nav 38 363 780,00 [ 0O0% - - 000% -
m = 30PORTE N VARILLA DE 38" SOLTADO A GARANDA - FARA
ASAMANOIEN TUED DE ACERO INOXIDASLE il ML EEEEE 3.137.225,00 1005 ) - - Tm= -
CEREANEATD D kLA SELRER kAR TOE LARES B 81 31| 1s00e300 256123300 1.00% 0.o0% - - a.00% -
T2-ACAEADD PNTURA ELECTROSTATICA - PARA ZONA LOSA
TECHICA 100 F190, SEGUN DETALLE
[ALFA12 EN LANIA NETALICA GALVANIZADA CAL 22 PARA ML €] 33.550.00 3.402.77E.00)| 100% TO0% - - 0.00% -
REMATE DE ATICCS D TERRAZA 00 P10, 3E3UN DET
TE__|ConAS EXTERICRES ¥ PAIBAJEND -
TED1 |FLACAS FREFASRICADAS ER CONCRET( PRETENGADD 1 lpa ™z x| siImace 71.583.273,00| [ TO0% - - 000% -
2,900,075 NTS. PARA PES) DEL EMBARCADERD T
WUELLE 5EaUM DETALLES
TELZ [P0 BN CONCRETO ESMALTAC FUNDIDD EN 8ITIO FARA TERRAZA| M2 37| wsennm0 Saarazage| [ gaow 0.o0% - - 0.00% -
200 P10, ACASADD COK HELCOFTERD ¥ FULIDORA, NCLUTS
ENDUAECEDOR BUPERFICIAL, CORTE [< AUNTAS, EL BELLO DE LAS
WISHAS Y DILATACIONED METALICAS, SEGUN DETALLES
TEDZ |BANCA RREGLLAR EN CONCRETO 21 Wpa. ACBADO A LA VISTA ™z 27| asz550,00) 13.337.730,00| To0% 0O0% - - 000% -
EsALIADO, EGUN DETALLE
TE.D4 |MATERAS PREFASRICADAS SN CONCRETO ANGHD 050 NTS. [ 52|  m7378.00 76,137 176.00| 100% TO0% - - 0.00% -
LONAITUD VARIABLE ANCLADAS A LA ESTRUCTURA METALICA,
PARA ZUMA ANDEN DE ACCESD Y ANDEN DESERWICIC.
TEDS |SUNINIETRD EINSTALACION DETIERAA KEORA AEORACA PARA | M3 73| w2 9.652.396,00| 1.00% noo% - - 0.00% -
uaTERRS
TE [Paimasang unD 1.00% 0.00% - - 0.00% 3
[#3En v vamioa -
[A9EC FERMARENTE D DERA uND 100% 33.00% 3T 35.00% 3730353
[R3EC FMAL FARA ENTREOA DE OSRA AREAS CUBIERTAR T [ 100% 0.o0% - - 0.00% - -
U'VE PLAPDLETA EXTERIOR DE ACCES0)
RSTALACICN 5
uND 1.00% 0.00% - - Do -
unD 1.00% 0.00% - - EEE -
unD .00 ooos - - 0.00% -
) 1.00% 0.00% - - 1005 -
uND 1.00% 0.00% - - 1o -
unD 1.00% 0.00% - - EEEY -
unD .00 ooos - - 0.00% -
) 1.00% 0.00% - - 1005 -
uND 1.00% 0.00% - - 1o -
ML 1.00% 000% - - 0.00% -
unD 1.00% 0.00% - - EEE) -
unD 1.00% 0.00% - - 10 -
uND 100 ooos - - D.00% -
uND 1.00% 0.00% - - 100 -
unD 1.00% 0.00% - - EEE) -
unD 1.00% 0.00% - - 10 -
[ ) 0o0% - - 100% -
uND 1.00% 0.00% - - 100 -
unD 1.00% 0.00% - - EEE) -
unD 1005 ) - - 10 -
[ Tt D00 - - D00 3
[VALVULA CORTIA 1--Z60PaiRzD WHITE unD 1.00% 0.00% - - 100 -
PREBICN PYC 1~ unD 1.00% 0.00% - - EEEL) -
COD0 81 PRESICN FVE 1 unD .00 ) - - Tms -
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ML 0.00% - 0.00% - - 0.00%
[} 200% - 00w - - 0.00%
w3 200% B ©,00% - - 0.00%
[} Y - oo - - T.00%
UND 0.00% - 0.00% - - 0.00%
L EEECY - L) - - 500w
[ 0% - o0% - - 1.00%
[ 060% - 0.00% - - 5.00%
UND 0,00% - 0,00% - - 0,00%
uno FEECY - T.oo% - - 5.00%
un 0% - o0% - - 1.00%
UND 0.00% - 0.00% - - 0.00%
UND 0,00% - 0,00% - - 0,00%
une EEECY - T.oo% - - 0.00%
une 005 - 00% - - 0.00%
UND 0,00% - 0,00% - - 0,00%
une EEEY - Too% - - 5.00%
unn EEECY - Too% - - 0.00%
) 0005 - D.00% - - 0.00%
UND 0,00% - 0,00% - - 0,00%
un EEEEY - Too% - - .00%
unn EEECY - Loo% - - 5.00%
UND 0.00% - 0.00% - - 0.00%
une 200% - ©oo% - - 5.00%
uns EEEY B T00% - - 0.00%
une FEEEY - [ - - T.00%
REJLLA 30800 3°X2 ALUMNIO UND 0,00% - 0.00% - - 0.00%
une 0% - 0.00% - - 0.00%
TRANFA GRASAS WATERIAL un ey - Too% - - 0.00%
PUNTO SANITARIO P¥C &°[L1 FTO 0.00% - 0.00% - - 0.00%
PG T FTO 000% - 0.00% - - 0.00%
PUNTO SANITARIO PYC 3" [BIFON] FTO 0,00% - 0,00% - - 0,00%
WETALACION ACCESORIO PUC SART ARIA ) Y - oo - - T.00%
20.34 [BOPORTE TIPO PERA 4 UND 0.00% - 0.00% - - 0.00%
| [} EEED) - L) - - 700w
[scroRTETRG P2RA T une 00 - B.00% - - 3.00%
T1_|WED e venTILAGION -

T [TUBERA PV £ VERTICRGIGN L EEED) - [T - - EET
31,02 |COD0 SANTARI FYE B EE.T uns 1a0% - o0 - - 0.00%
21.03 |GORRD DE VENTILACION 1™ UND 0.00% - 0.00% - - 0.00%

[AERAZADERA SANTARIA - unD: 100w - ) - - 1.00%

X BV CET [T} 5.00% - .00% - - 300

TE [Vex SANTTARIA PVE T ) 060% - T00% - - 5.00%

07 [ VS SANITARIADOELE T uND EEEY - Too% - - T.00%
21,08 |sorORTETROFERAT une EEEY - Too% - - 5.00%

WL [Ty - [T - - 0%
UND 0.00% - 0.00% - - 0.00%
UND 0,00% - 0,00% - - 0,00%
uno: 100% - 0o0% - - 1,00%
L D00 - n00% - - 1,00%
UND 0.00% - 0.00% - - 0.00%
ML Ta0% - [ - - 7.00%
L 100% - 000% - - 1,00%
[T D00 - n00% - - 1,00%
UND 0.00% - 0.00% - - 0.00%
UND 0,00% - 0,00% - - 0,00%
uno 100% - Too% - - 5,.00%
[T} D00% - L00% - - 1,00%
UND 0.00% - 0.00% - - 0.00%
UND 0,00% - 0,00% - - 0,00%
uno 100% - Too% - - 5,.00%
uno 100% - Too% - - 1,00%
[ 0.00% - no0% - - 1.00%
UND 0,00% - 0,00% - - 0,00%
Trasporte de mazeisies ) [Ty - noos - - u.00%
Extinaores ABC 10LE + Senakzzonn UND 0.00% - 0,00% - - 0.00%
Erfimores G0 1015 - Sehalasion uno 100% - Too% - - 5,.00%
Exfimores K113 » Sehaizaniin uno 100% - Too% - - 1,00%
nmiasion Exfireorer une n.00% - noo% - - 3,00%
WaTALAGION 5 CTRIGAS -
BALIAD DE ALUNERADD ¥ TONAS -
Salita Alumbrado UT” ENT [T [Ty - noos - - 3.00%
Balida Alumbrado 34" ENT UND. 0.00% - 0.00% - - 0.00%
Balida Tomas normal en V2° peo UND. 0,00% - 0,00% - - 0,00%
Salita Tomas nermal &0 34" pro unp. 100% - Too% - - 5.00%
Balida tomaooeriente Sobie paia 3 Bera BFCT uno. 0.00% - no0% - - 3,00%
Baluda Intermuptor sensil UND. 0.00% - 0.00% - - 0.00%
Salita mtemipict sove UND. Ta0% - [T - - 7.00%
Balita erapior ooamatabie senaika uno. 100% - Too% - - 5,00%
Baita terruptor ocamutatie Ssbie uno. D00 - L% - - 3.00%
Balada Intermuptor sonmitaibie tripie UND. 0.00% - 0.00% - - 0.00%
Balita sersar o movimientn UND. Ta0% - [T - - 7.00%
Bumnizire ¢ s alasion seror o¢ movmETS unp. 100% - Too% - - 5,.00%
Saida mpara 8 smergean unD. D00% - L00% - - 5,00%
Balida vz y 2310 ( sobo entubads | UND. 0.00% - 0.00% - - 0.00%
Balita 11501 enuram | UND. Ta0% - [T - - 7.00%
Salita sonido 5ol eniubada | unp. 100% - Too% - - 5,.00%
B ] unD. D00% - L00% - - 3.00%
Salita 3 { sk enfEas | uno. 0.00% - 0.00% - - 5.00%
Balida suarty frio, 4210, en 34" emt [mts) 0.00% - 0,00% - - 0.00%
Saliia sampan sxaotens, 12, en 12" £ (mes} 100% - Too% - - 5,.00%
E=m TSzios, 3E BT U, 00% - no0% - - 100
5 1pok [ 0% - To0% - - 0%
= U, 0.00% - 0.00% - - 5.00%
[RIemE 200 Grouios o8 BMErags 2650t HRlerD 2 17 526, $#12 ] (mts) Ta0% - [(C) - - T00%
1" emt
[Alimentacitn Growtos o womas 0Esae GRIETD 3 13 5303, 391280 1T To0w - L) - - T00%
Buminisir & nstalasion lminana ineal 228 mes Led sobregoner 86w, | UND. 30| 1 320 584,00 21 447 320, n(-| 0.00% - 0.00% - - 0.00%
200 L
Buminisire & nstalasion kminana ineal 115 mes Led sobreporer 33w, | UND. 13 BES. Sﬂl.B(-l 12.555115.HE-| 0,00% - 0,00% - - 0,00%
222300 L
Buminizirg ¢ insatasion L nermetioa, 13w UND. 444 2035.00] 0,00% - 0,00% - - 0,00%
Buminizins ¢ mscatasion kminara Gpa soral 40 oms ATHIOL, $w unD. 233,00 130% - ) - - 5.00%
Suminizira ¢ s alsion B3t gico T el unD. 100% - Too - - 0.00%
Suminizins « meatn T ied UG w00 - T00% - - 5.00%
uminizire « nslasion bala sobrepont Tw, 4 unD. 1.00% - [ - - 5.00%
Buminizire ¢ mssatasion refcotor w, 4 LAT2 L uno. 10 - ) - - 5.00%
Buminizirs & ntatasion spat sobreponer T, ied uno. 100 - [ - - 0.00%
Bumnestro & nstatasion MMINaNa 100 fortuga 10w, kg UND. 0.00% - 0.00% - - 0.00%
Bumini ¢ insalasion baiera para Gmpara cmergena uno. 1.00% - oo - - 5.00%
Buminiirs ¢ ncatasien Gepara sRergRan unD. 100% - Too - - 0.00%
35,35 |Roomenia drcde TA - Rectaurares R THT Exianque Faoma on | WS Tam - ) - - 5.00%
1, ESUUAL [Fases), 1584 cutrol, 182, Cu, en 4"
HF FRLS sablesen AL
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3 [TABLERD CONTALOOELUMMAEION _I
5,01 | Gabinete metalioo, son cerdfisaoion del produsto Rede. oon ks UND. 1| 1743.862.00| 1.743.862.00| 0.00% - 0.00% - - 0.00%
siguiemes eiememas:
2 | Tesermaptores 120 vait, 14 amp.. [ unict 3] 0,00 0,00% - 0,00% - - 0,00%
(wnia 3 ooe| | o - Py 5y - 00w
Cableado y soportaria nterms | wnict A 0.0¢ 0.00% - 0.00% - - 0.00%
35,05 [Bomaz de sabre {wnic < 0,00 10 - [ - - 1m0
000 [ mame - () - - FEEY
I5_|CERTIFCACION RETE 0.00| 0.00% - 0.00% - - 0.00%
25,01 | Cericanin et Rt unD. 1| 7.ezs000,0q] 7ezzoooge| | Baow - .00% - - 0.00%
T7_[SmTEMA DETECCION D MCENDIDE
27,01 |SUMMISTAD £ INSTALACION EOL - Central 0 Moenao Coay, 4L, 11 | UMD, 1| ase2720.00| 4.454.720,00] 0.00% - 0.00% - - 0.00%
gtz UL
USTRO E INSTALACION EOL - Modulo 8¢ expansion WUX FPE- UND. 1| 1152 .403,00| 1.152 203,00| 0,00% - 0.00% - - 0,00%
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CONTRATETA WTERVENTOR

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a realizar la revision de las facturas
de compra de la estructura metélica, y como se evidencia en el cuadro que se
presenta a continuacion, se identifica que la fecha de expedicién de las mismas
corresponde al afio 2024, 6sea que solo hasta el afio 2024 se comenz6 a
comprar la estructura metalica; adicionalmente, se determiné los pesos por cada
item facturado y realizando la correspondiente sumatoria de pesos, el total es de
52.625,98 kilos, los cuales corresponden al 97,28% de los kilos contractuales
(54.095 kilos).
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Tabla 8. Balance financiero, corte a fecha del acta No. 8

REVISION FACTURAS

No. U. | KILOS
FACTURA | FECHA DE FACTURA ITEMS FACTURADOS CANTIDAD | v | 1oTALES
TUBO EST REC 3.0MM 200X100MM X 6 MT GR 14 UNI | 1.180,20
PV 06 de septiembre de | TUBO EST CIR 6.0MM 6'X6MT 152.40MM GR 14 UNI | 1.855,56
FEC75512 2024 LAM HR 5/8"(15mm)1.20X2.40 A36(340KG) 2 UNI 680
TUBO EST CUA 2.0MM 50X50MM X 6 MTS GR 64 UNI| 1.178,88
TOTAL, KILOS POR FACTURA 4.894,64
Fv 06 de septiembre de | TUBO EST REC 4.0MM 200X70MM X 6 MT GR 50 UNI | 5.007,00
FEC75547 2024 TUBO EST REC 5.0MM 200X100MM X 6 MT GR 5 UNI | 808,50
TOTAL, KILOS POR FACTURA 5.815,50
VIGA "IPE" 330X160X49.1KG/MX12MTS G-50 14 UNI | 1.178,40
FV 07 de septiembre de "D
FEC75556 2024 VIGA "IPE" 330X160X49.1KG/MX6MTS G-50 14 UNI| 294,60
VIGA "IPE" 240X120X30.7KG/MX12MTS G-50 2 UNI| 7368
TOTAL, KILOS POR FACTURA 2.209,80
FV 17 de septiembre de
FEC75976 2024 TUBO EST CUA 2.0MM 50X50MM X 6 MTS GR 90 UNI | 1.657,80
TOTAL, KILOS POR FACTURA 1.657,80
FV 19 de septiembre de
FEC76092 2024 TUBO EST REC 5.0MM 200X100MM X 6 MT GR 34 UNI | 5.497,80
TOTAL, KILOS POR FACTURA 5.497,80
FV 24 de septiembre de
FEC76292 004 TUBO EST REC 5.0MM 200X100MM X 6 MT GR 17 UNI | 2.748,90
TOTAL, KILOS POR FACTURA 2.748,90
FV "
FEC76769 | 04 de octubre de 2024 | TUBO EST CIR 4.0MM 4'X6MT 114.3MM GR 70 UNI | 4.636,80
TOTAL, KILOS POR FACTURA 4.636,80
ALAMBRE NEGRO 100 KLS| 100,00
TUBO EST CIR 6.0MM 6 1/4"X6MT 159MM GR 15 UNI| 2.034
FV
FEC71986 30 de mayo de 2024
TUBO EST REC 6.0MM 200X100MM X 6MT GR 5 UNI| 8223
TUBO EST REC 3.0MM 200X100MM X 6 MT GR 25 UNI | 4.115,50
TOTAL, KILOS POR FACTURA 7.071,80
FV ..
FEC79593 19 de junio de 2024 | TUBO EST REC 3.0MM 200X100MM X 6 MT GR 73 UNI | 12.005,58
TOTAL, KILOS POR FACTURA 12.005,58
FV - "
FEC72630 20 de junio de 2024 | TUBO EST CIR 4.0MM 6"X6MT 152.4MM GR 68 UNI | 6.087,36
TOTAL, KILOS POR FACTURA 6.087,36
TOTAL, KILOS ESTRUCTURA METALICA 52.625,98

Fuente: secretaria de Infraestructura
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Conociendo que el acta No.2 comprende el periodo entre el 10 de octubre de
2023 hasta el 17 de noviembre de 2023, es claro que no se debid cobrar el item
5,01, pues se evidencia con el ejercicio anterior, que los elementos de la
estructura metalica, se adquieren solo hasta el 2024 y en consecuencia este
item de obra, no era una actividad ejecutada, motivo de cobro. En el contrato de
obra, la forma de pago, no aplica anticipo, se realizardn pagos por actas
parciales segun al avance de obra e igualmente en el contrato de Interventoria,
no aplica anticipo, se realizaran pagos parciales acorde a informes y actas de

pago.

CRITERIO. CLAUSULA 8. Forma de Pago. Minuta Del Contrato CCE-EICP-IDI-
35. “(...) La Entidad pagara al Contratista el valor del Contrato en pagos parciales
mensuales en Pesos Colombianos por avance de obra, de acuerdo con las cantidades
de obra realmente ejecutadas, revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccion por la
interventoria en el mes inmediatamente anterior hasta el 90 % del valor del Contrato. El
10 % restante se pagara contra el acta final de recibo a satisfaccién por parte de la
interventoria.

Las actas parciales deben ser presentadas por el representante legal del contratista y
avaladas por el supervisor del contrato. En todo caso, tales pagos deberan
corresponder_a los productos realmente entregados por_el contratista en el proyecto
durante el periodo a facturar, de acuerdo con la programacién establecida y aprobada
por EL MUNICIPIO a través del supervisor y las modificaciones propias del desarrollo
del contrato avaladas por la entidad publica. (...)”. Subrayado fuera de texto.

Articulo 83.- Ley 1474 de 2011.- Supervision e Interventoria Contractual. — “Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucioén del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. (...)”

Articulo 84.- Ley 1474 de 2011.- Facultad y deberes de los supervisores y los
interventores. “La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. (...)”

CAUSA. Falta de supervision e interventoria del contrato, en actividades de
control y monitoreo tanto técnico como financiero.

EFECTO. Posibles sanciones disciplinarias contempladas en el numeral 1 del
Articulo 38y 39, de la Ley 1952 de 2019.

Contraloria Municipal de Palmira
Calle 47 N° 35-91 Piso 2 teléfono: (602)2879950 Palmira Valle del Cauca
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CONTRATO DE INTERVENTORIA MP-2324-2023

El contrato de interventoria es un contrato accesorio al de obra, se encuentra
ligado a los cambios presentados en el contrato de obra, las modificaciones en
plazo y de esta forma pueda dar acompafiamiento y vigilancia al proceso
constructivo, asi como un seguimiento y acompafiamiento en la busqueda de
soluciones para superar los contratiempos originados en el contrato de obra, y la
verificacion integral del cumplimiento en la ejecucion de los cambios a los que se
llegue de mutuo acuerdo entre las partes.

Por lo anterior, es de interés éste contrato dentro de la revision de la ejecucidn
de la Auditoria Especial de Fiscalizacion.

A continuacion, se describe la informacion del contrato:

Tabla 9. Balance financiero, corte a fecha del acta No. 8

N° de Contrato de obra

MP-2324-2022

Objeto

INTERVENTORIA INTEGRAL DE OBRA PARA EL CONTRATO DE
CONSTRUCCION Y ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL PARA
EL ENCUENTRO Y APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO EN EL
BOSQUE MUNICIPAL DE PALMIRA, CIRCUNSCRITA A SU FUNCIONAMIENTO
COMO CENTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION CON VOCACION
AMBIENTAL.

Dependencia que
ejecuta el contrato

MUNICIPIO DE PALMIRA, Secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y
Vivienda

Contratista

AZ Ingenieros S.A.S.

Nit: 805.014.686-3

Representante Legal: Andrés Zambrano Costain.

c.c.: 16.727.167 de Cali.

Supervisor del contrato
de Interventoria

William Andrés Oviedo Arias

Profesional Grado 1

c.c.: 4.617.487 de Popayén.

Ordenador del gasto
(Contrato firmado por)

Giancarlo Storino Gonzalez — secretario de Infraestructura.

Valor del Contrato

$375.712.750 Incluido IVA

Valor final del Contrato

$ 472.646.640

Forma de pago

pagos parciales mensuales en pesos colombianos por informes de interventoria y
las actas de recibo a satisfaccion de obra, de acuerdo con el avance del
contratista, revisadas, aceptadas y recibidas por el Municipio a través del
supervisor en el mes inmediatamente anterior hasta el 90 % del valor del Contrato.
El 10 % restante se pagara contra el acta final de recibo a satisfaccion de las
labores propias de la interventoria, las cuales deben incluir la liquidacion del
contrato de obra publica Previa certificacion de recibo a satisfaccion del supervisor
del contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes a seguridad
social, el tramite de pago respectivo.

Contraloria Municipal de Palmira
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N° de Contrato de obra

MP-2324-2022

N° de Garantia

Cumplimiento: RCE 45-101150370
Salarios: 45-44-101150370

Estabilidad y calidad: 45-44-101150370
Responsabilidad Civil: 45-40-101086124

Fecha de aprobacion de
Pdlizas

DESDE 22 de agosto de 2023.

Fecha del Contrato

08 de agosto de 2023.

Acta de Inicio

22 de agosto de 2023.

Fecha de Finalizaciéon

15 de diciembre de 2023.

Otro Si 1 (15 dias)
Al 31 de dic 2023

05 de diciembre de 2023.

Modificacion CLAUSULA QUINTA. — Vigencia, lugar y plazo de ejecucion del
contrato. La cual por error involuntario se fija como fecha de terminacién el 15 de
diciembre siendo la fecha correcta el 31 de diciembre de 2023.

Otro Si 2 (120 dias)
Al 29 de abril de 2024

30 de noviembre de 2023.
Adicién presupuestal por valor de $96.933.890.
Prorroga por plazo de un término de 120 dias. Hasta el 29 de abril de 2024.

Otro Si 3 (94 dias)
Al 1 de agosto 2024

22 de abril de 2024.
Prérroga al contrato. hasta el dia 31 de Julio de 2024.

Otro Si 4
Al 31 de Octubre 2024

30 de julio de 2024.
Prorroga al contrato, por 3 meses hasta el dia 31 de octubre de 2024

Fuente: secretaria de Infraestructura

El equipo auditor después de realizar un andlisis general del contrato de
Interventoria encuentra que, el contrato fue firmado el 08 de agosto de 2023,
como se evidencia en el SECOP II, fecha que es posterior al contrato de obra
(03 de agosto de 2023). Sin embargo, el acta de inicio es del 22 de agosto de
2023, un dia antes del acta de inicio de obra (23 de agosto de 2023).

7.1. RESULTADO DE LA VISITA

La Actuacion Especial de Fiscalizacion® se practicé con el fin de Verificar el
cumplimiento de las obligaciones del Contrato MP 2326 del 03 de agosto de
2023, suscrito entre la Secretaria de Infraestructura Renovacion Urbana y
Vivienda y el Consorcio Mega obras Palmira.

La accion de vigilancia incluy6 una serie de visitas técnicas y mesa de trabajo a
en el Bosque Municipal de Palmira, lugar donde se esta desarrollando la obra. A
continuacién, se exponen algunas debilidades que se presentaron en la
ejecucion del contrato en comento, observados en el momento de la visita de

9 Art. 76 Decreto 403 de 2020

Contraloria Municipal de Palmira
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campo, el dia martes 10 de septiembre de 2024 y en la mesa de trabajo
realizada el dia 10 de octubre de 2024.

- No hay definido un Sistema Apantallamiento.

- No se vislumbra un norte claro para la culminacion de la obra,

- Se observan muchas dudas en obra, de todos los insumos entregados por
la consultoria, pero a su vez se denota un desconocimiento del contexto
del &rea de intervencién (importante en el tema de servicios publicos)
elementos que se enmarcan en los contratos como obligacion y requisito
de aceptacion.

De acuerdo a lo anterior, se evidencié que, en la ejecucién del contrato, MP-
2326-2023, existio una debilidad en la planeacion de la obra

De igual forma, el equipo auditor considera una debilidad en la ejecucion de la
obra, cuando esta, tiene ya casi un 90% de ejecucion y no se tiene definido, con
claridad la definicién de las acometidas de servicios publicos, al manifestar que
no se cuenta con las respectivas viabilidades de servicios publicos.

HALLAZGO No. 04 ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONDICION. El equipo auditor evidencié en el contrato de Interventoria MP-
2324-2022 cuyo objeto es la “/NTERVENTOR/A INTEGRAL DE OBRA PARA EL
CONTRATO DE CONSTRUCCION Y ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA
CULTURAL PARA EL ENCUENTRO Y APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO
EN EL BOSQUE MUNICIPAL DE PALMIRA, CIRCUNSCRITA A SU
FUNCIONAMIENTO COMO CENTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
CON VOCACION AMBIENTAL”, que, no se realizé la gestion adecuada y ademas
a destiempo, para la viabilidad de los servicios publicos, adicionalmente solicitan
al contratista de consultoria, el trAmite de permiso de ocupacién del cauce ante
la entidad ambiental de orden territorial (C.V.C) y viabilidades ambientales,
gestidon que no corresponde al consultor sino que corresponde contractualmente
a la interventoria.

De igual forma, la interventoria solicita adicién y proérroga nimero 1 del contrato
de obra, bajo la siguiente justificacion:

(...) “Una vez realizada la localizacion detallada de los pilotes, se identifico que
existe un cruce entre la estructura de columnas y zapatas existentes con relacion
al plano de ubicacion de los pilotes del proyecto, no advertido en el disefio
estructural, que requirid del apoyo por parte del consultor para ajustar los ejes
del proyecto sin afectar el disefio arquitectonico’.

Contraloria Municipal de Palmira
Calle 47 N° 35-91 Piso 2 teléfono: (602)2879950 Palmira Valle del Cauca
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(...) ‘“falencias por parte de la consultoria en la construccion de las
especificaciones técnicas, de los items considerados para la actividad de la
cimentacion, mas precisamente de los pilotes, de igual manera, el cruce de la
estructura existente con el proyecto propuesto, el cual, tampoco estaba previsto
por el consultor, ni presupuestal ni técnicamente”. (...)

Todo lo descrito anteriormente, demuestra una falta de planeacion por parte de
la interventoria, al no realizar antes del inicio de la obra una revision detallada
del proceso constructivo y requerimientos necesarios para la ejecucion
adecuada de la obra, ocasionando afectacion directa al contrato de obra MP-
2326-2023, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION Y ADECUACION DE
INFRAESTRUCTURA CULTURAL PARA EL ENCUENTRO Y APROPIACION
SOCIAL DEL CONOCIMIENTO EN EL BOSQUE MUNICIPAL DE PALMIRA
CIRCUNSCRITO A SU FUNCIONAMIENTO COMO CENTRO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION CON VOCACION AMBIENTAL”.

CRITERIO. Articulos del 83 y 84.- Ley 1474 de 2011.- Supervision e
Interventoria Contractual. - Facultad y deberes de los supervisores y los
interventores. “...Planeacion: Previo a la apertura del procedimiento se
elaboran los estudios, disefios y proyectos requeridos, con el fin de que se
consagren las necesidades especificas de lo que se pretende contratar, elabore
el pliego de condiciones a lo que hubiere lugar, cuente con las respectivas
disponibilidades presupuestales que soporten y blinden el proceso contractual...”

Principales actividades a ejecutar por la interventoria. - Contrato de
Consultoria No. MP-2324-2023.- Control y acompafiamiento en la gestién
con las empresas de servicios publicos y demas actores relacionados con
el proyecto: coordinar las relaciones con las empresas de servicios publicos y
demas entidades, para tramites y gestiones requeridas para el desarrollo de las
obras del proyecto. Asimismo, coordinar las relaciones con los Contratistas de
Obra y dotacion y respectivos interventores y supervisores, que estén
adelantando obras en el area de influencia.

“Articulo 53. Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”. Los consultores y asesores
externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes
a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo la etapa de
liquidacion de los mismos.
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Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este
le correspondan conforme con el contrato de interventoria.”

CAUSA. Ausencia de planeacion, falta de revision del contrato de obra,

EFECTO. Posibles sanciones disciplinarias contempladas en el numeral 1 del
Articulo 38 y 39, de la Ley 1952 de 20109.

HALLAZGO No. 05 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONDICION. El equipo auditor evidencié que en el contrato de obra MP-2326-

2023, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION Y ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA
CULTURAL PARA EL ENCUENTRO Y APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO EN EL
BOSQUE MUNICIPAL DE PALMIRA CIRCUNSCRITO A SU FUNCIONAMIENTO COMO

CENTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION CON VOCACION AMBIENTAL”, se
realizd6 un pago el 10 de septiembre de 2024 a través de orden de pago No.
7688 por valor de $482.423.854, correspondiente al acta parcial No.8, periodo
comprendido entre el 22 de julio de 2024 hasta el 03 de septiembre de 2024, la
cual contiene entre otros, el siguiente item:

ITEM DESCRIPCION UND CANT. VR. UNIT VR.TOTAL

ACERO DE REFUERZO 60,000 PSI — 420 Mpa INCLUYE

413 | ALAMBRE YCOLOCACION

KG 65.625,00 | $8.507,00 | $558.271.875,00

En el acta anteriormente mencionada, el item 4.13 ACERO DE REFUERZO
60.000 PSI — 420 Mpa INCLUYE ALAMBRE Y COLOCACION, describe un
avance del 4.27%, correspondiente a 2.872,91 kg de acero por un valor
$24.439.845; el 95.73% restante es cobrado en actas parciales anteriores, como
se muestra a continuacion:
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CONSORCIO MEGAOEBRAS PALMIRA 2023 NIT. PRESUPUESTO ACTA ANTERIORES ACTANo.8 ACUMULADO
9017391174 DE OBRA FECHA: 22 de julio de 2024 FECHA 03 de septiembre de 2024 FECHA: | 03 de septiembre de 2024
T
CONSTRUCCION RESTAURANTE EN EL BOSGUE MUNICIPAL CANTIDADES CONTRACTUALES VALOR ACTA | $3863315213) | VALOR ALTA No ‘ 5482223,55| | VALORACUMULADD | $4,345,339,065|
DEL MUNICIPIO DE PALMIRA VALLE "AVANCE DE OBRA | 64.70% AVANCE DE OBRA ‘ 5.08% AVANCE DE OBRA | 2%
ITEM | DESCRIPCION [uwo] cant | vRUNT | VR_TOTAL % Avance | CANT. | Vir Parcial %Avance | CANT. | wirParclal % Avance | Cant | Vi Parclal
1 |PRELMARES O GoRA
101 [REPLANTEQ ¥ TRAZADD ETAPA DE OBrA NEGRA (AREAS 1515461700 140100 15154617 | | eraew 210000 22348700 B1.05% 550100 SES0EIT
[CUBIERTAS ¥ DESCUBIERTAS)
108 TWCLUVE OFICRAS PARA LA 1 T SraaeE | [ Zoo B TamEm| [T e 503,350
1,04 _|ALQUILER DE CONTENEDORES - UMD 2700 25,930,125 T ] BEATH 3100 25,771,625
705 |ALQUILER BANCS MOVILES, INCLUYE MANTENMRENTO - UNA L 77,286,750 B 0 Bmam Ly 8207500
106 [INSTALACIONES PROVISIONALES DE ACUEDUCTO Y D 1.00) 25,610,000.00| 25,61000000) 30.00% 0% 23,048,000 10.00% o1 2.561.000 100.00% 100
AL CANTARILLADD
107 [NSTALAGONES PROVICIORALES D€ ENERGH, TELEFONOE E UND T00[ 51745856800 S1745966.00] 9000 BE] BEAT T (5] TOa00%, 0
inTERNET
3 TETERA B 5
303 |TRASIEGO, ACARRED NTERNO. CARGUE Y RETIO A CUALGUER | M3 .00 5153500 335827500 5% EED) EE e | | moew i) Clr= ToEEn ECE
CESTANCIA DE MATERIAL SOBRANTE DE EXCAVACIONES & MAND
D00 En voLOuETYy
4 [CMENTACION ¥ ESTRUCTURA O CONCRETO [T0DOS LOG ITEMS
INCLUYEN LA TOTALIDAD DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA
50 CORRECTA EJECUCION ¥ FUNCIONAMENTO, SEGUN DISERO
[ESTRUCTURAL)
405 |LDSANACEA & 190 W15 FARE NVELRBEN | M2 0| 257,087.00) 5501575800 O00% - - 700 00% ZAE Si e | (10000 24020
[ACERD DE REFUERZ0 60.000 51 - 420 Mpa MCLUVE ALAMERE ¥ | kG | 65,625 00) 5,507.00] 55877187500 SETIE 5430O00|  54n.rE2TTE 2= ZATZE1 10000% | o7.2s491 STEZIRE
KG | 1106200 10,119.00| TA0553 Tomam| | miew Zaa7 Al T00.00% F5501,281
5 [ESTRUCTURA METALIGE -
501 |ESTRUCTURA METALICA A TODO CUE T0 SEGUN DISTNO K6 | 5208500 7004800] 108255085500 6T F14.534.400 75 200100 0,156,000 Y 45,500.00
[ESTRUCTURAL INCLUYE LA TOTALIDAD DE LOS ELEWENTOS
[NECESARIOS PARA SUCORRECTD FUNCIONAMIENTO, PLANOS DE
TALLER, ANCLAJES, PERNDS DE TODD TIPO, PLATIRAS,
TORNILLOS. SOLDADURAS, DESPERDICKIS, CONEXONES.
[FNTURA ANTICORROGNVA DE PROTECCION, PINTURA
INTUMESCENTE ¥ PINTURLA DE ACABADO FINAL, DEBEE CUMPLIR EN
CON L& KORMA NS5-10 SEGUN PLANDSESTRUCTURALES
¥ DETALLES
€ |MANPOSTERIA ¥ PARTICIONES LIVIANAS - -
o1 [ o7 TE VACABADCS | tz | LA0L0Q 10517.00 15154517.00] TETeR ) S| [ T ) TEes | [Tieomes 150 2305655
[AREAS CUBIERTAS ¥ DESCUSIERTAS
€07 |GROUTING EN CONCRETO FLUIDO 2 Mpa PARA RELLEND DE ML 472.00) 38,542.00/ 1833342000 0DI% - - T1.98% 42000 18,313,640 71.98% 42000
DOVELAS DE MANPOSTERIA EX BLOGUE ESTRUCTURAL DE
asciis
6.0 [MCERODE PSI- £20 Mpa NCLUTE ALAMSRE Y | Kz 5507.00| 576476000 0.00% B B ToEE 000 4,063,340 TosE 1063350
(COLOCACION, PARA REFUERZ0 DE MAWPOSTERIA EN BLOGUE
[ESTRUCTURAL ¥ OTROS ELEMENTOS
€03 |ACERD GRAFIL MILINETRADG PARA FEFLERZO DE MAMPOSTERIA | kG 263.00) 10.203.00( 2EaT448.00) O00% - - 2000 2,040,800 TOETR 20000 2040800
[EX BLOQUE ESTRUCTURAL DE ARCILLA
7 |CUBERTA ¥ CIFLOG FALS0S - -
701 |CUBIERTA EN TEJA TIPO SANDIWCH GLAMET / TECHNET DE [ 543.00) 260,547.00) 16772462000 0.00% - - ESED 30000 76,254,100 25 30000
METECHO COM AISLAMIENTO EN POLURETAN DE 40 MM SN
ITEM | DESCRIPCION UND | _CANT. WR_UNIT VRIOTAL
& |PECUBRMENTOS ¥ ENCHAPES
8.01 [REPELLOS DE NUROS INTERIORES BASE PARA ENCHAPES, [ 60200 5456800 326197600 0.00% - - 42a% sE.00 31,581,040 34.54% 31,661,040
INCLLIVE FILOS, ESTRIAS, CARTERAS, DILATACIONES, GOTERDS.
[ETe
804 [MALLA CON VENA S08RE MURDS (S0L0 DOWDE SEFEQUIERA. | M2 FEL 5716200 TI5805L00 O.00% - - 0% =0 TAZ700 S0
[POR TUSERIAS DE INSTALACIONES)
(7] 563,00 25350.00) 3075500700 000 - - TEATR 500.00 AR TEATR S00.00
UND 100] 1233410000 15333.10000] 3000 GES] 72,500,550 T000% (XL 1435410 | [ 10000%
TEM DESCRIPCION UND] CANT. | VRUNT | VR.TOTAL [ % Avanca
WP |ITEMS NOPREVISTOS | |
HP-0£ [PLAN DE MANEJD AMBIENTAL [ 0.00|  116.552.560.00| 0.00] B0 14% 0.80 93,645,558 419 11,885,288 90.14% LED) 108330818
P03 [PLATAFORMA PARA AWARRE DE ACERD FUERA DE LA LUSA ) [ 155,253 00| aoo| 1A EX) 285035 EE = 5135575 | || 10000% T 7,965,026
[EXISTENTE MO.00 Y FORMALETA
HP-10_|ANCLAJES EPOXICDS . 510 PULG. NOMCLUYE EL ACERD N 00 100,052 00| o ﬂ : E2.00 5,005,826 .00 1,101,052 | [ 10000% 7300
P11 [CONCRETO PRENEZCLADO PARA VIGAS, VIGUETAS, ROSTRAGH | 15 [ 134, 222.00) Qoo = ) TSTEIEEE 0 el a0 | [T T
[Mg. PARA LOSA DE PLATAFORMA NIVEL 0.00, A FUKDIR SOSRE
|LOSA ERSTENTE
[FORMALETA PERMETRAL VIGAS DE LOGA, NVEL L0 AFUNDR | ML e & 13,828,531 135 278 ZiE5TE2 | || 10000% 21215
|508RE LOSA EXISTENTE
FF-13 [CONCRETO PRENEZCLADO LOGA NACCA 20 Wpa & LA0WTS. | 12 (T A|  MSkis EETS =i TZEEE | [ Tnoos w6 TEEATIEST
[PARA PLATAFORMA K. 0,00 & FUNDIR SOBRE LOSA EUSTENTE
SUBTOTAL CAP A.n&.m@'@m S.853515212| [SUETOTAL | seaszsess) [suBTOTAL | a.396355,088]
[ VALOR COSTOS DIRECTOS 4746781927 | COSTOS TOTALES 363515712 | [COSTOSTOTALES | 482 423854 [COSTOS TOTALES | 4,346,335,068
COSTOS INDIRECTOS
TOTAL COSTOS DIRECTOS] SES1,370.715 COSTOS DIRECTOS | 2972.242.&71 COSTOS DIRECTOS) COSTOS DIRECTOS| _5,343,557,743
ADMINISTRACICN 24.00% E76,326.971 DMIN.| 713,336,153 DMIM| ADMIN] 502401058
IMPREVISTOS T00% 36,512,707 INPREV. 29,722,435 IWPREV IMPREV.
UTILIDAD. S00% 182,558,538 Ui, 148,512,124 uTILD, uTILD 187,166,887
TOTAL AIU O3 = INDIRECTOS| 1.095,411.218 TOTAL&| 891672742 TOTAL Al 111,328,552 TOTAL alu| 1,003,001 322
1WA SOBRE LA UTILIDAD - WA TUTILD - VA | UTILID| - TVA T UTILID| -
COSTOS DIRECTOS +INDIRECTOS 4,725,781 927 |VALOR TOTAL [ seemgis2is | [VALDR TOTAL 52473854 | [VALOR TOTAL £,345,335,065
COSTOS DIRECTOS = INDIRECTOS| 4,746,761,927 | TotaL | assseisas| | TOTAL | 282433851 [ TOTAL [ 3316339.065
ALDR TOTAL [ 54.745,791,927.00] VALOR ACTA ANTERIORES |5 3,863,815,203) VALOR ACTA No & 5 882,425,554 ALOR ACUMULADD | 5 4,346,339,065]
% DE AVANCE | 64.70% | % DE AVANCE X [ % DE AVANCE | L%
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Sin embargo, al revisar el item de acero de refuerzo de 60.000 psi. del acta N°8,
la cantidad de 2.872,91 kg cobrados, no corresponde al 4,27%, asi mismo ocurre
para las actas anteriores donde la cantidad total cobrada (64.392 kg) no
corresponde al 95.73%.

Por lo anterior, se evidencia en las cantidades totales del item 4.13 donde
65.625 kg es el 100% con un valor de $558.271.875 y lo cobrada en el acta N°8
corresponde a 67.264,91 kg para un valor de $572.222.589,37. De acuerdo a lo
anterior, se observa una modificacion en el valor contractual generando una
diferencia de 1.639,91 kg por valor de $13.950.714,37.

VALORES REALES QUE SE DEBIERON COBRAR SEGUN PORCENTAJE DE AVANCE EN EL ACTA N°8

VALOR QUE SE DEBIO COBRAR EN | VALOR QUE SE DEBIO COBRAR EN
ITEM | DESCRIPCION ACTAS ANTERIORES EL ACTA N°8 WRHORTEIAL & SOl
% Cant. . % Cant. . % Cant.
AVETGE (kg) Valor Parcial Avance (k) Valor Parcial Avance (kg) Valor Total

95,73% | 62.822,81 | $ 534.433.665,94 | 4,27% |2.802,19 | $23.838.209,06 | 100,00% | 65.625,00 $ 558.271.875,00

ACERO DE

REFUERZO

60,000 PSI — VALORES COBRADOS EN ACTA N°8

413 | 420 Mpa VALOR COBRADO ACTAS

INCLUYE ANTER] VALOR COBRAD ACTAS N°8 VALOR COBRADO TOTAL

ALAMBRE ORES

YCOLOCACION % Cant. . % Cant. . % Cant.
Avance (kg) VIr Parcial Avance (k) VIr Parcial Avance (kg) Valor Total
95,73% | 64.392,00 | $ 547.782.744,00 | 4,27% |2.872,91| $ 24.439.84537 | 100,00% |67.264,91| $572.222.589,37
DIFERENCIA EN CANTIDAD Y VALOR TOTAL 0,00% |[1.639,91| $ 13.950.714,37

Lo anterior, permite evidenciar que se cobré un valor adicional al contractual por
valor de $13.950.714,37.

CRITERIO. Articulo 83.- Ley 1474 de 2011.- Supervision e Interventoria
Contractual. — “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un
interventor, segun corresponda. (...)”

Articulo 84.- Ley 1474 de 2011.- Facultad y deberes de los supervisores y los
interventores. “La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. (...)”

CAUSA. Falta de supervision y de interventoria de la contratacion.
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EFECTO. Posibles sanciones disciplinarias contempladas en el numeral 1 del
Articulo 38 y 39, asi como también el numeral 2, Articulo 54 de la Ley 1952 de
2019.

Presunto detrimento patrimonial por valor de $13.950.714,37 en los términos de
los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000:

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. (...)".
Subrayado v negrilla fuera de texto.

7.2. REGISTRO FOTOGRAFICO

Vista de la estructura de cubierta del restaurante Visita de obra, verificando estado y avance..
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1

Perspectiva de la estructura de cubierta Exposicion de

obra.

la interventoria, estado y avance de

50% de instalacion.

Pérgolas metalicas acceso al restaurante, casi en un | Pérgolas de acceso en proceso de instalacion.
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Estructura de cubierta,
instalacion.

casi

en un 80% de | Pasillo de acceso al restaurante.

Estructura de cubierta, instalacion.

instalacion.

Instalacién de estructura de cubierta,

80% de
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Instalacion de muro calado, &rea lateral del | Nave central o area de mesas del restaurante,
restaurante

estructura metdlica a la vista.

Explicacién del avance de obra por parte de la
interventoria.

VA - -

Instalacién de cielo falso en panel yeso.
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Instalacion hidraulica al tanque de agua.

Estructura de cubierta.

Instalaciéon de estructura metalica de cubierta con
apoyo a columna de concreto redonda.

Las pérgolas se apoyan en voladizo sobre el lago, se
aprecian los pilotes.
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ke 5 e i :;‘\:{
Pendiente de instalacion de pérgolas sobre zona
lateral del restaurante.

Columnas redondas en concreto.

8. CONSIDERACIONES FINALES

La Contraloria Municipal de Palmira, segun las visitas técnicas realizadas en
compafiia del equipo de supervision de la Secretaria de Infraestructura,
Renovacion Urbana y Vivienda, el equipo de interventoria y el equipo del
contratista del contrato de obra MP-2326-2023, el cual concluye que los items o
actividades se han desarrollado con debilidades, faltando al principio de
PLANEACION, el resultado de lo anterior ve reflejado en las siguientes
observaciones verificadas por el equipo auditor:

- Falta de conocimiento de todos los aspectos que intervienen en el proceso de
construccion por parte de la interventoria, el contratista y la supervision, al
momento iniciar el contrato (conocimiento del proyecto presentado por el
consultor).

- Se evidenciéo una gran debilidad en el PLAN MAESTRO DEL BOSQUE
URBANO MUNICIPAL DE PALMIRA, al no contemplar una infraestructura
robusta en temas de SERVICIOS PUBLICOS.

- Se evidenci6 debilidades en la consecucion de los permisos y tramites ante
las entidades de servicios publicos, igualmente ante la entidad ambiental. Lo
anterior enmarcado como obligacion especifica dentro de los contratos.

- El equipo auditor evidencié debilidades en el principio de Planeacién, al
observar que el proyecto Restaurante Bosque Municipal, no cuenta con
viabilidades de servicios publicos, teniendo en cuenta que la ejecucion fisica
de la obra, esta aproximadamente en un 85% y un 88% de obra programada,
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con un balance financiero de 72,78% de obra cancelada en 8 actas de obra
por valor de $4.346.339.071 de un costo total del proyecto de
$5.974.649.538.

- Las constantes solicitudes de prorrogas, son el resultado de la debilidad en la
Planeacion de la obra.

Cabe anotar que, una vez finalizada la ejecucion de este contrato en su
totalidad, estas obras seran objeto de vigilancia y control fiscal, de conformidad a
los procedimientos de la Contraloria Municipal de Palmira; pues al momento del
presente ejercicio auditor, el equipo auditor evidencio que la obra no terminaria
al dia 31 de octubre, como estaba estipulado en la ultima prorroga, representa
gue el contrato MP-2326-2023 presenta un atraso del 15%, por lo cual, la
interventoria solicito el dia lunes 7 de octubre, una prérroga por 40 dias (30 dias
de noviembre y 10 dias de diciembre), para la finalizacion de La obra, de
acuerdo a lo anterior, se tendra en consideracion, los items, los pagos finales y
las actividades postcontractuales como la liquidacion del contrato de obra.

9. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

N TIPO DE HALLAZGOS
o Administrativo | Disciplinario Fiscal Sancionatorio Penal
1 v -
2 v v
3 v v
4 v v
5 v v
TOTALES 5 4

: D
LINA MARCELA VASQUEZ VARGAS
Contralora Municipal de Palmira
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