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Asunto: Comunicacion del Informe Final Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion
de los recursos del Sistema General de Participaciones - Agua Potable y
Saneamiento Basico para el Distrito Especial de Buenaventura y los municipios de
Palmira y Tulu& del Valle del Cauca vigencias 2022 - 2023 y contratos en ejecucion
y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

Respetados Sefiores alcaldes:

De conformidad con el procedimiento establecido en la Guia de Auditoria de
Cumplimiento de la Contraloria General de la Republica, para su conocimiento y
fines pertinentes, me permito comunicar el informe final de la Auditoria de
Cumplimiento a la ejecucién de los recursos del Sistema General de Participaciones
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- Agua Potable y Saneamiento Basico para el Distrito Especial de Buenaventura y
los municipios de Palmira y Tulud del Valle del Cauca vigencias 2022 - 2023 y
contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

Del informe de la actuacion se desprenden importantes compromisos que,
atendidos oportunamente, deben permitir la correccién de los asuntos sobre los que
se advierten debilidades, lo cual redundara en un eficaz desarrollo institucional y en
el cumplimiento de los objetivos misionales.

Cada una de las Entidades involucradas en este informe, debera elaborar y
presentar un Plan de Mejoramiento consolidado, con los hallazgos consignados en
el informe que se remite, dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes al recibo
del informe, en cumplimiento de lo previsto en la Resolucién Organica No. 0064 de
2023 de la CGR, subrogada por la Resolucion No. 066 de 2024, a través del Sistema
de Rendicién Electrénica de Cuentas e Informes (SIRECI).

Sobre dicho Plan, la Contraloria General de la Republica no emite pronunciamiento;
no obstante, serd insumo para un préximo ejercicio auditor del érgano de control.

Cor saludo,

i

YANET SANABRIA PEREZ

Contralora Delegada Contraloria Delegada
para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico
Contraloria General de la Republica

Anexo: Un (1) Archivo Informe final.172 folios, con Informe de Auditoria de Cumplimiento CGR-CDVSB No. 34 aprobado en
el CES No.60 del 27 de noviembre de 2024.

Vo. Bo José Maria Borras — Asesor de Despacho Grado 02 -+ J’L‘f\(‘,

Reviso: Roberto Rafael Torres Becerra. Director (E) DVF

Yy
Revisado por: Pilar Hernandez Bejarano. Coordinador de Gestion Grado 02. 9%’4
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INFORME FINAL AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LOS RECURSOS SGP AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN LOS MUNICIPIOS DE BUENAVENTURA, PALMIRA Y
TULUA - VALLE DEL CAUCA- VIGENCIAS 2022 Y 2023 Y CONTRATOS EN
EJECUCION Y/O SIN LIQUIDAR DE VIGENCIAS ANTERIORES.

CGR-CDVSB No. 34
Noviembre 2024
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INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

RECURSOS SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LOS MUNICIPIOS
DE BUENAVENTURA, PALMIRA'Y TULUA - VALLE DEL CAUCA- VIGENCIAS 2022 Y
2023 Y CONTRATOS EN EJECUCION Y/O SIN LIQUIDAR DE VIGENCIAS

ANTERIORES
Contralor General de la Republica Carlos Hernan Rodriguez Becerra
Vicecontralor General de la Republica Carlos Mario Zuluaga Pardo
Contralora Delegada para el Sector Yanet Sanabria Pérez
Vivienda y Saneamiento Basico
Director de Vigilancia Fiscal (E) Roberto Rafael Torres Becerra
Directora de Estudios Sectoriales Yalile Katerine Assaf Abueita
Presidente Colegiatura Gerencia Earld Hernando Tejeda Quintero

Contralor Provincial Ejecutivo de Auditoria Sandra Patricia Rivera Velasco

Supervisor Nivel Central Carmen del Pilar Hernandez B.
Supervisor Nivel Desconcentrado Alvaro Hernan Echeverry
Experto en Responsabilidad Fiscal Aura Lorena Mesias Torres
Lider de auditoria Yalis Amparo Viafara Romero
Auditores Olga Maria Lourido Chacon

Luz Iveth Mufioz Burbano
Tulia Rita Londofio Gonzéalez
Julieth Alexandra Becerra P.

Fabio Andrés Garcia Mosquera

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢« PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-2-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Saul E. Pérez Pérez

Esperanza Carmona Guevara
Pedro Torres Olaya

Dario Hernando Hidalgo Piamba
Héctor Enrique Varela Ruiz
Gustavo Adolfo Sanchez Serrano
Migdonio Hurtado Chavez

Javier Parra Pefa

Angélica Franco Garcia
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Bogota, D.C,

Doctora

LIGIA DEL CARMEN CORDOBA

Alcaldesa Distrito Especial de Buenaventura
alcaldesa@buenaventura.gov.co
asesor@buenaventura.gov.co
gabinete@buenaventura.gov.co

Distrito Especial de Buenaventura — Valle del Cauca

Doctor

VICTOR MANUEL RAMOS VERGARA
Alcalde Municipio de Palmira
Victor.ramos@palmira.gov.co
Paola.rengifo@palmira.gov.co

Palmira Valle del Cauca

Doctor

GUSTAVO VELEZ ROMAN
Alcalde Municipio de Tulua
alcalde@tulua.gov.co
despacho@tulua.gov.co
Tulu& Valle del Cauca

Respetados alcaldes,

Con fundamento en las facultades otorgadas en el Articulo 267 de la Constitucion Politica
de Colombia modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Ley 403 de 2020, y
de conformidad con lo estipulado en la Resoluciéon Organica No. 022 del 31 de agosto de
2018, la Contraloria General de la Republica, en adelante CGR, realiz6 auditoria de
cumplimiento a los recursos del Sistema General de Participaciones dirigidos a Agua
Potable y Saneamiento Basico en el Distrito Especial de Buenaventura y los municipios de
Palmira y Tulua - Valle del Cauca- vigencias 2022 y 2023 y contratos en ejecucion y/o sin

liquidar de vigencias anteriores.
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Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
Institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR, expresar con independencia una conclusién sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables en el manejo de los recursos transferidos por el Sistema
General de Participaciones Agua Potable y Saneamiento Basico, en adelante SGP — APSB,
con cargo al Distrito Especial de Buenaventura y los municipios de Palmira y Tulua - Valle
del Cauca- vigencias 2022 y 2023 y contratos en ejecucién y/o sin liquidar de vigencias
anteriores.

Este informe se ajustd a lo dispuesto en los documentos “Principios, Fundamentos y
Aspectos Generales para las auditorias”, adoptado mediante la Resolucion Organica No.
012 del 24 de marzo de 2017, y las directrices impartidas en la guia de auditoria de
cumplimiento, adoptada mediante Resolucion Reglamentaria Organica No. 022 del 31 de
agosto de 2018 de la CGR, en concordancia con las Normas Internacionales de las
entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR, la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucién de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, que los procesos consultaron la normatividad que le
es aplicable.

La auditoria de cumplimiento incluyé el examen de las evidencias y documentos que
soportaron el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el Distrito Especial de Buenaventura y municipios de Palmira y Tulud.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Automatizacion del Proceso Auditor - APA,
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada del Valle
del Cauca.

La auditoria de cumplimiento se adelant6 en la Gerencia Departamental Colegiada Valle del
Cauca, y el periodo auditado, abarcé las vigencias 2022 y 2023, comprendidos entre el 1
de enero del 2022 y el 31 de diciembre del 2023 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de
vigencias anteriores.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢« PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-8-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a las entidades dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos
gue la CGR considero pertinentes.

1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar y conceptuar sobre la gestion realizada en la ejecucién de los recursos del Sistema
General de Participaciones - Agua Potable y Saneamiento Basico para el Distrito Especial
de Buenaventura y los municipios de Palmira y Tulua del Valle del Cauca vigencias 2022 -
2023 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

1.2. FUENTES DE CRITERIO.

De acuerdo con los objetivos de evaluacion, el siguiente es el marco legal sujeto a
verificacion en el desarrollo de la auditoria:

Tabla No. 1
Fuentes de criterio

Fuente Articulo Criterio

"

Fines Esenciales del Estado. "... garantizar la efectividad de los principios,
derechos ... consagrados en la Constituciéon”.

Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la
6 Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

2

83 Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas.

El Congreso expedira leyes orgéanicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la
actividad legislativa. “Por medio de ellas se estableceran los reglamentos del
Congreso y de cada una de las Camaras, las normas sobre preparacion,

151 - . - o
aprobacioén y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan
general de desarrollo, y las relativas a la asignacion de competencias normativas
a las Entidades territoriales.”
209 La funcién administrativa
Constitucion Politica de 267 Control Flscal. i _ _
Colombia de 1991 La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de
competencias entre la Nacién y las Entidades territoriales. Las competencias
288 atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los

principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley.

“Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas,
300 numeral 5: Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el
presupuesto anual de rentas y gastos”.

Al municipio como Entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
311 las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

352 Ley Orgénica del Presupuesto

354 Contador General

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢« PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-9-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente Articulo Criterio

356 Distribucion de los recursos y competencias, para atender los servicios a cargo de

la Nacion y las Entidades Territoriales.
y

“El monto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos
y Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la

357 variacién porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes de la Nacion durante
los cuatro (4) afios anteriores, incluida la correspondiente al aforo del presupuesto
en ejecucion’”.

365 Servicios Publicos

366 Bienestar General
El articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia quedara asi:
“Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la

s administracién y de los particulares o Entidades que manejen fondos o bienes

Acto Legislativo No. 04 de J . o . ;

2019 1 pgbl!cos, en todos los nlvele§ adm_lnls‘tr‘atlvos y respecto de_todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias,
en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.
El control ejercido por la Contraloria General de la Republica seré preferente en
los términos que defina la ley”.

Todos los

Ley 09 de 1979 articulos Por la cual se dictan medidas sanitarias

pertinentes

Ley 80 de 1993 23a3l Principios de la Contratacion Estatal.

Estatuto de General de

Contratacion de la

Administracion Puablica. 1a22;32a80 |Reglas generales aplicables en materia contractual.

Todos los “ L .
Ley 87 de 1993 articulos Po_r la cual se estgblecen normas para el ejercicio dellcontr.o{ mterylivo en las

’ Entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

pertinentes

Todos los Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente se reordena el sector publico
Ley 99 de 1993 articulos encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos

pertinentes renovables.

Todos los

Ley 100 de 1993 articulos “Por medio de la cual se crea el Sistema de Seguridad Social”.

pertinentes

Ley 136 de 1994 -;?'?igjlg)ss por I_a cuallse dictan normas ‘te‘ndientes a modernizar la organizacion y el

: funcionamiento de los municipios
pertinentes
Todos los

Ley 152 de 1994. articulos “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”.

pertinentes
3 Instrumentos de la intervencion estatal.

Ley 142 de 1994. 3.7 Otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos...

5 Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios

Por la cual se establecen el publicos.

régimen de los Servicios 6 Prestacion directa de servicios por parte de los municipios.

publicos domiciliarios y se

dictan otras disposiciones. 9 Derechos de los Usuarios

Eggilgrr]na?ntaf?l gor de(l3 Dezc(;gtzoy 1 Eagﬁgg social de la propiedad en las Entidades prestadoras de servicios

Reglamentada ~parcialmente DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las

por el Decreto Nacional 549 de siguientes

2007. 14 14.19.- Saneamiento bésico. Son las actividades propias del conjunto de los
servicios domiciliarios de alcantarillado y aseo.

“14.22. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO. Llamado también
servicio publico domiciliario de agua potable. Es la distribucién municipal de agua
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente

Articulo

Criterio

apta para el consumo humano, incluida su conexiéon y medicion. También se
aplicara esta Ley a las actividades complementarias tales como captacion de agua
y su procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccién y transporte.
14.23. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO. Es la
recoleccion municipal de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias
y conductos. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de
transporte, tratamiento y disposicion final de tales residuos.

14.24. SERVICIO PUBLICO DE ASEO. <Numeral modificado por el articulo 1 de
la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> Es el servicio de recoleccién
municipal de residuos, principalmente sélidos. También se aplicara esta ley a las
actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final de tales residuos.

14.29. SUBSIDIO. Diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio, y el
costo de éste, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe.”

20

Régimen de las empresas de servicios publicos en municipios menores y zonas
rurales. articulo

25

Concesiones, y permisos ambientales y sanitarios.

a7

Participacion de la superintendencia de Servicios Publicos.

52

concepto de control de gestion y resultados. Capitulo iii. de las comisiones de
regulacion. capitulo ii de la prestacion del servicio. Capitulo iii. el cumplimiento y
la prestacion del servicio. capitulo iv. de los instrumentos de medicion del
consumo. Capitulo v de la determinacién del consumo facturable Titulo ix. normas
especiales para algunos servicios capitulo i agua potable y saneamiento.

89

Aplicacion de los criterios de solidaridad y redistribucién de ingresos.

99

Forma de subsidiar.

Ley 388 de 1997

Todos los
articulos
pertinentes

Por la cual se maodifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones.

Ley 489 de 1998

Todos los
articulos
pertinentes

"Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
Entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones."

Todos los

Ley 594 de 2000 articulos Ley General de Archivo.
pertinentes
Todos los

Ley 599 de 2000 articulos Cadigo Penal.

pertinentes

Modificada por el Decreto 403 de 2020, por el cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Articulos 3

Ley 610 de 2000 3a7 al 7 que definen la gestion fiscal, los elementos de la responsabilidad fiscal, el dafio
patrimonial al Estado.

Todos los Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario

Ley 617 de 2000 articulos 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de

pertinentes

1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se
dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional.

Ley 632 de 2000

Todos los
articulos
pertinentes

Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142, 143 de 1994, 223 de 1995 y
286 de 1996

Articulo 20. Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

La Ley 142 de 1994 se ajustara al porcentaje necesario para asegurar que el monto
de las contribuciones sea suficiente para cubrir los subsidios que se apliquen, de
acuerdo con los limites establecidos en dicha ley.

Ley 689 de 2001

Todos los
articulos
pertinentes

Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente Articulo Criterio
3 Conformacion del Sistema General de Patrticipaciones.
4 Distribucién Sectorial de los Recursos.
53 Transferencias de los recursos.
59 Rentas cedidas y gastos de funcionamiento.
75 Competencias de los distritos
76 Competencias del municipio en otros sectores.
78 Destino de los recursos de la participacion de propésito general.
81 Giro de los recursos de la participacion de propdsito general.
Ley 715 de 2001 83 Distribucion y administracion de los recursos para resguardos indigenas
84 Apropiacion territorial de los recursos del sistema general de patrticipaciones.
85 Procedi_mient_o de programacion y distribucion de los recursos del Sistema General
de Participaciones
89 Seguimiento y control fiscal de los recursos del Sistema General de Participaciones
90 Evaluacion de gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones
91 Prohibicién de la unidad de caja.
93 Sistema de informacion.
21 Aplicacién de Principios e Integracién Normativa.
Ley 734 de 2002 25 Destinatarios de la ley disciplinaria.
“Por el cual se expide el Codigo 27 Accion y omision
Disciplinario Unico, modificada 34 Deberes.
por el articulo 44 de la Ley 35 Prohibiciones.
1474 de 2011". 36 a4l Inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses.
53 Sujetos disciplinables.
Todps los “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto
Ley 819 de 2003 articulos !

pertinentes

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin

5 h ” ; ? ;
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase
Ley 1150 de 2007 de motivacién subjetiva(...)
“ , DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas prestaran
irﬁ?c:dljzgglomggidé\as ‘;L;'; SIZ 7 garantia Unica para e,I cumplirf\iento dg las obligaciones §urgidas del contrato. Los
eficiencia y la transparencia en proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hec_ho_s. _
la Ley 80 de 1993 y se dictan DEL PLAZO PARAILA LIQUIDACION DE LOS CQNTRATF)S. La I|QU|d§0|on de
otras disposiciones generales los contratos se hara de_ mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
sobre la contratacion con condiciones o sus equn/'ale_ntes, o dgntro_ 'deI que facugrden las partes para el
recursos pliblicos’. 11 efecto. De no existir tal término, la I|qU|d§C|on se_reallzara derjtro d_e los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato
0 a la expedicién del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga. (...)”
Ley 1176 de 2007 Ta?ﬂgjkljoss "Eor la cual se desgrfollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se
pertinentes dictan otras disposiciones”.
Todos los . . o . L
Ley 1259 de 2008 articulos Por medio de Ia_ cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion del
pertinentes comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo
Todos los “ L . Iy
Ley 1314 de 2009 articulos - 'Por .Ia cual se regulan ‘los principios y normas de contabilidad dg ’l’nformaCIon
pertinentes financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia”.
Ley 1474 de 2011 74 Plan de Accién de las Entidades Publicas
“Por la cual se dictan normas 83 Supervision e interventoria contractual.
orientadas a fortalecer los 84 Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de
actos de corrupcion y la 86
efectividad del control de la
gestion publica.”

Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente Articulo

Criterio

Ley 1483 de 2011

Por medio de la cual se dictan
normas organicas en materia
de presupuesto, 1
responsabilidad y
transparencia fiscal para las
Entidades territoriales.

Vigencias futuras excepcionales para Entidades territoriales.

Todos los . . o . .

Ley 1551 de 2012 articulos Por la cual se _dlctan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento
pertinentes de los municipios.
Todos los . . -

Ley 1537 de 2012 articulos Por la cual se dlc_ta_n normas te_ndlentes a fa_lmllta_ry promover el desarrollo urbano
pertinentes y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones
Todos los “ s . . . .

Ley 1617 del 2013 articulos Buenave/jtura ‘como Distrito  Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
pertinentes Ecoturistico”.

Ley 1712 de 2014 9 Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado.

Por medio de la cual se crea la

:See{egheo Trda;sp:éizg? ); dg 10 Publicidad de la contratacién

Informacion Publica Nacional y

se dictan otras disposiciones.

Ley 1755 de 2015

Por medio del cual se regula el

Derecho  Fundamental de

g:ltl%%rgjé ie dséjslgtrg)ézc;:nmi“etgtlg 13 Objeto y modalidades del derecho de peticion ante autoridades.

Administrativo 'y de lo

Contencioso Administrativo.

Lev 1882 de 2018 ;?ﬂgjlg)ss Por la cual se modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la

Y pertinentes contratacion publica en Colombia.
Ley 1952 de 2019 23 Garantia de la funcién puablica.
27 Accién y Omision
Por medio de la cual se expide 38 Deberes

el Cédigo General
Disciplinario, se derogan la Ley
734 de 2002 vy algunas
disposiciones de la Ley 1474 39
de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

Prohibiciones

Ley 1955 de 2019

Por el cual se expide El Plan

Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, que se expide por medio de la
presente Ley

Nacional De Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, 292
Pacto por la Equidad.

Eficiencia Energética (Modifica el Art 30 de la ley 1755 de 2015)

Ley 1977 de 2019

. Modifiquese el articulo 4 de la ley 1176 de 2207. Evaluacion al uso y ejecucion

1 de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y

Por la cual se modifica saneamiento basico.
parcialmente la ley 1176 de 2 Adiciénese un articulo 4A ala ley 1176 de 2007
2007 en lo que respecta al
sector _de agua potable 'y 4A Planes de gestion de agua potable y saneamiento basico.
saneamiento basico

Todos los “Por la cual modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 Colombia Compra
Ley 2022 de 2020 articulos Eficiente adopt6 documentos tipo obligatorio para el sector de agua potable y

pertinentes

saneamiento Basico”.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente Articulo Criterio
Todos los . h ) ’ -
Ley 2195 de 2022 articulos Por medio de la cual se a'c,joptan mgdldas en materia Qe trarj}sparenma, prevencion
pertinentes y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones”.
Todos los
Ley 2294 del de 2023. articulos “Plan Nacional de Desarrollo. “Colombia Potencia de la Vida” 2022-2026.
pertinentes
Todos los
Decreto 359 de 1995. articulos “Por el cual se reglamenta la Ley 179 de 1994”.
pertinentes
Todos los Por el cual se establecen normas sobre la ela_lboracic')n, confgrmacién y ejecucion
Decreto 115 de 1996 articulos de los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de

pertinentes

las Sociedades de Economia Mixtas sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a
actividades no financieras

Todos los
Decreto 568 de 1996 articulos Reglamentacion leyes orgénicas de presupuesto
pertinentes
Todos los Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se dictan otras
Decreto 1957 de 2007 articulos di - 9 . 9 P P y
. isposiciones en la materia.
pertinentes
Todos los “Reglamenta el articulo 19 del Decreto 111 de 1996, los articulos 1, 91 y 97 de la
Decreto 1101 de 2007 articulos : A ’
) Ley 715 de 2001 - Sistema General de Participaciones”.
pertinentes
Decreto 028 de 2008 3 Capitulo 2, establece la definicion de las Actividades de Monitoreo y Seguimiento

Departamento Nacional de

y Control Integral.

Planeaciéon, determina los
Lineamientos para las
Estrategias de Monitoreo,
Seguimiento y Control y de los
posibles eventos de riesgos
relacionados con el uso de los
recursos SGP. Define Ila 9
estrategia  de  monitoreo,
seguimiento y control integral
al gasto que ejecutan las
Entidades Territoriales con
recursos del Sistema General
de Participaciones.

Eventos de riesgo. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se
consideran eventos de riesgo identificables en las actividades de monitoreo o
seguimiento.

9.11. No disponer del Sistema de Identificacion de Beneficiarios, Sisbén, o de
estratificacién, actualizados y en operacién, bajo parametros de calidad.

9.12. No cumplimiento de las condiciones de focalizacion, identificacion de
beneficiarios de programas sociales, estratificacion y demés procedimientos
previstos para la adecuada focalizacidn y ejecucion del gasto social.

Todos los
Decreto 007 de 2010resolucion articulos
pertinentes

Por el cual se reglamenta el articulo 11 de la Ley 505 de 1999 y el paragrafo 1° del
articulo 6° de la Ley 732 de 2002. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial
las previstas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica

Todos los Por el cual se reglamentan normas organicas de presupuesto y del plan nacional
Decreto 2844 de 2010. articulos 9 9 p p y P
) de desarrollo
pertinentes
Todos los “Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se modifican los
Decreto 4836 de 2011. articulos Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan

pertinentes

otras disposiciones en la materia”.

Decreto Ley 019 de 2012

Los contratos estatales sélo se
publicaran en el Sistema
Electrénico para la

Contratacién Publica SECOP- 224 Eliminacion de la publicacion de las convocatorias a licitacion.

que administra la Agencia

Nacional de Contratacion

Publica- Colombia Compra

Eficiente.

Decreto 2246 de 2012 Contratacion. Los procesos de contratacion que se adelanten con cargo a los
15 recursos aportados por los participantes en el marco del PAP-PDA seran

Por el cual se reglamenta el

adelantados por el Gestor del PAP-PDA.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente Articulo Criterio
articulo 21 de la Ley 1450 de Bolsas de Apoyo Financiero a los PAP-PDA. En el marco de los PAP-PDA, las
2011 y se dictan otras 21 Entidades territoriales podran acceder a los apoyos que se refiere el articulo
disposiciones. anterior, a través de bolsas de apoyo financiero.
Decreto 791 de 2014
Por el cual se reglamenta el
articulo 72 de la Ley 1682 de
iglge{;r?;om[\?g,lggioel d:rtlz%ullg 18 Cap_acidad Residual. pl]bli(_:g con Entidades Estatales debe acreditar su Capacidad
. . Residual o K de Contratacion
sobre capacidad residual en
los contratos de obras publicas
con Entidades Estatales.
El interesado en celebrar
contratos de obra
Todos los “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Decreto 1082 de 2015 articulos Administrativo de Planeacion Nacional. Articulos 2.2.1.1.1.1.1a 2.2.1.2.1.5.4".
pertinentes PUBLICACION SECOP
Decreto 1068 de 2015 -Iz—a??igjll)oss P%r mdgt(jiopqel;ll_cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
pertinentes y Lredito Fublico.
Todos los Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Decreto 1078 de 2015 art_l'culos Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones
pertinentes )
o Todos los Adiciond el Decreto 1 082 de 2015, “Reglamentando el Articulo 16 de la Ley 715 de
Decreto No. 923 del 01 de junio articulos 2001, respecto a la distribucion de los recursos de la participacion de Educacion

de 2016

pertinentes

del Sistema General de Participaciones SGP, por el criterio de Poblacién Atendida
Complemento”.

Decreto 092 de 2017

Por el cual se reglamenta la
contratacion con Entidades
privadas sin &nimo de lucro a la
que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica. El
presente Decreto empieza a
regir el 1 de junio de 2017 y
deroga el Decreto 777 de 1992,
el Decreto 1403 de 1992 y el
Decreto 2459 de 1993.

Procedencia de la contratacién con Entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad.

Decreto 631 de 2017

Por el cual se adiciona un
paragrafo al articulo 2.3.4.3.1.
del capitulo 3, del titulo 4, de la
parte 3 del Decreto 1077 de
2015-

Adiciénese un paragrafo al articulo 2.3.4.3.1. del Decreto 1077 de 2015, el cual
guedara asi:

“PARAGRAFO. En el caso de los mercados regionales declarados por la Comisién
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Béasico- CRA, no procede la
aplicacién de la metodologia sefialada en el presente capitulo.

Decreto 2483 de 2018.

Todos los
articulos
pertinentes

“Por medio del cual se compilan y actualizan los marcos técnicos de las Normas

de Informacion Financiera NIIF para el Grupo 1y de las Normas de Informacion
Financiera, NIIF para las Pymes, Grupo 2, anexos al Decreto 2420 de 2015,
modificado por los Decretos 2496 de 2015,2131 de 2016 y 2170 de 2017,
respectivamente, y se dictan otras disposiciones”.

Todos los Por el cual se dictan medidas para los servicios publicos de acueducto,
Decreto 528 del 2020 articulos alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y

pertinentes Ecolégica

Todos los « . . Iy

B ‘Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal, en el marco

Decreto 537 de 2020. articulos del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.

pertinentes g ’ y gica.

Todos los . . . .
Decreto 1711 de 2021 articulos por el cual se modifica parcialmente la Norma Sismo Resistente NSR-10.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente

Articulo

Criterio

pertinentes

Resolucién 2115 de 2007

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial 'y Ministerio De

Proteccioén Social

Todos los
articulos
pertinentes

Por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos béasicos y frecuencias
del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano.

Todos los Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
Resolucién 414 de 2014 articulos normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras

pertinentes disposiciones

Todos los Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
Resolucion 1712 de 2014 articulos

pertinentes

la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 0631 de 2015
Ministerio del Ambiente y
Desarrollo

Todos los
articulos
pertinentes

Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles
en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 4788 de 2016

Todos los
articulos
pertinentes

El Manual de Procedimientos del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas (SUIFP)-Departamento Nacional de Planeacion, adoptado mediante
Resolucién 4788 de 2016, de la Subdireccion de Proyectos e Informacion para la
Inversiéon Publica Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas, establece los
criterios para el manejo de los proyectos.

Todos los Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Resoluciéon No.193 del 2016 articulos Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
pertinentes Contable
Todos los . e« .
L . . De la Contraloria General de la Republica. “Por la cual se adopta la Guia de
Resolucién 012 2018: articulos S : o
; Principios de la Contraloria General de la Republica”.
pertinentes
Todos los Por el cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
Resoluciéon 0022 de 2018 articulos las Normas Internacionales Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores

pertinentes

ISSAI y se deroga la Resolucién Reglamentaria Organica 0014 de 2017.

Resolucién 156 de 2018:

Todos los
articulos
pertinentes

De la Contraloria General de la Republica. “Por la cual se modifica la Resolucién
354 de 2007, que adopté el Régimen de Contabilidad Publica, establecid su
conformacion y defini6 su ambito de aplicacion”. de la Contraloria General de la
Republica. “Por la cual se modifica la Resolucién 354 de 2007, que adopté el
Régimen de Contabilidad Publica, establecié su conformacion y definié su ambito
de aplicacién”.

Resolucion Organizacional
OGZ -0643 de 2018:

Todos los
articulos
pertinentes

De la Contraloria General de la Republica. Por la cual se establece los lineamientos
para la implementacién del nuevo Modelo de Gestion en el tramite, atencion y
seguimiento de las denuncias fiscales y de los demas derechos de peticién en la
CGR y se dictan otras disposiciones.

Resolucin Organizacional 665 Todos los Por medio de la cual se actualiza el procedimiento para la atencién, tramite y

de 24 de iulio ge 2018 articulos seguimiento a los derechos de peticion en la Contraloria General de la Republica
! pertinentes y se deroga la Resolucién Orgéanica 6689 de 2012.

Resolucion Reglamentaria 029 -;?'?igjlg)ss De la Contraloria General de la Republica. Proceso sancionatorio al interior de la

de 2019

pertinentes

CGR.

Resolucion Reglamentaria
Orgénica 035 de 2020:

Todos los
articulos
pertinentes

De la Contraloria General de la Republica. “Por la cual se reglamenta la rendicién
de informacién por parte de las Entidades o particulares que manejen fondos o
bienes publicos, en todos sus niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos para el seguimiento y el control de las finanzas y contabilidad
publicas

L . Todos los De la Contraloria General de la Republica. “Por la cual se establecen las reglas
Resolucion Reglamentaria . S ; e o p
Organica 039 de 2020: art_lculos para el ejercicio dg Ig potestaq sanmonatgrla fl'sgal alﬂlnterlor de la Contraloria

pertinentes General de la Republica y se dictan otras disposiciones”.:

Todos los de la Contraloria General de la Republica. “Por la cual se actualiza la Sectorizacién
Resolucion 073 de 2020: articulos de los Sujetos de Control fiscal de la CGR y se asignan competencias a las

pertinentes Contralorias delegadas Sectoriales”.
Resolucion Numero. 622  de Todos los Por la cual se adopta el protocolo de inspeccion, vigilancia y control de la calidad
2020. articulos del agua para consumo humano suministrada por personas prestadoras del
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Fuente Articulo

Criterio

pertinentes

servicio publico domiciliario de acueducto en zona rural y se dictan otras
disposiciones

Todos los
articulos
pertinentes

Resolucion Reglamentaria
Ejecutiva 0085 de 2021

: de la Contraloria General de la Republica. “Por el cual se adopta la Guia para la
aplicacién del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloria
General de la Republica’.

Todos los
articulos
pertinentes

RESOLUCION REG-ORG
063-2023 DE 2023

Por la cual se reglamenta la rendicion de informacién por parte de las Entidades o
particulares que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos, para la vigilancia y el
control fiscal de las finanzas y contabilidad publicas.

Todos los
Resolucion 2448 del 2023. articulos
pertinentes

Por la cual se establecen los términos para la presentacion de los Planes
Financieros Territoriales de Salud, asi como la metodologia para su elaboracion,
presentacion, viabilidad, seguimiento y actualizacion.

Acuerdo 038 de 2002
Consejo Directivo del Archivo
General de la Nacion “Por el

Establece la responsabilidad del servidor publico frente a los documentos y

cual se desarrolla el articulo 15 1 archivos.
de la Ley General de Archivos
594 de 2000”
Todos los Por _gl cual se es_tablecen Jos_ criterio§ para la organizacién d_e los ar/ch_ivos de
Acuerdo 042 de 2002 articulos gestion en las Entidades Publicas y privadas que cumplen funciones publicas, se

pertinentes

regula el inventario Unico documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23y 26
de la Ley General de Archivos 594 de 2000

Circular 05 de marzo 11 de TOd,OS los Establece los Lineamientos para las Acciones Cumplidas en los Planes de
articulos ) ) : .
2019 . Mejoramiento de los Sujetos de Control Fiscal.
pertinentes
Sentencia C-711/12 Lo pertinente Corte Constitucional

Publicidad de los Contratos Estatales-Garantia constitucional/Publicidad-Concepto

Plan Operativo Anual de

. Lo pertinente
Inversiones

Debe cumplir con los criterios sefialados en la Guia de “Instrumentos para la
Gestion Publica Territorial por Resultados - Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan
Indicativo, Plan Operativo Anual de Inversiones, Presupuesto, Plan de Accion y
Programa Anual Mensualizado de Caja”.

Cadigo Civil Colombiano
2219
Comodato.

Comodato precario. El comodato toma el titulo de precario si el comodante se
reserva la facultad de pedir la cosa prestada en cualquier tiempo.

2220

Otras situaciones de comodato precario. Se entiende precario cuando no se presta
la cosa para un servicio particular, ni se fija tiempo para su restitucion.

2221

Mutuo préstamo de consumo. El mutuo o préstamo de consumo es un contrato en
gue una de las partes entrega a la otra cierta cantidad de cosas fungibles con cargo
de restituir otras tantas del mismo género y calidad.

2222

Perfeccionamiento del contrato MUTUO. No se perfecciona el contrato de mutuo
sino por la tradicion, y la tradicién transfiere el dominio.

Manual de Contratacion del

Distrito de Buenaventura Resolucion V4a

Por la cual se adopta el manual de contratacion, Supervision e Interventoria del

017 del 2023 Distrito de Buenaventura.
Decreto
Manual de Contratacion del | 200.024.644 del i
S . . Por la cual se adopta el manual de contratacion.
Municipio de Tulua 26 de septiembre
de 2022

Manual de Contratacion de .
Lo pertinente

“Contratacion de la Administracion Central del Distrito de Palmira”.

Palmira
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio. PARTE 3. Régimen reglamentario del sector agua potable y
saneamiento basico.
Todos los
Decreto 1077 de 2015 articulos CAPITULO 2. MECANISMO DEPARTAMENTAL DE EVALUACION Y

pertinentes.

VIABILIZACION DE PROYECTOS DEL SECTOR DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO SECCION 1 PARTE GENERAL. Articulo 2.3.3.2.1.7.
Actividades o componentes no susceptibles de financiacion.
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Fuente Articulo Criterio
Ley 1176 de 2007 11 Dfes_tlnamon de_ Io_s recursos c_je_ la participacion de agua potable y saneamiento
basico en los distritos y municipios.
Sentencia C340 del 2007 Todo el Por la cual_ se establece el t,ramlte de los procesos de responsabilidad fiscal de
documento competencia de las contralorias
Concepto del Ministerio de Todo el Respuesta al oficio 2024EE0176685 de fecha oct.2024
Vivienda, Ciudad y Territorio documento
Resolucién 0330 de 2017 Todos los
articulos Reglamento técnico de agua y saneamiento basico
pertinentes
Guia de Orientacion del SGP Todos los . . . . . . .
APSB-2020 articulos Guia de Orientaciéon del SGP_APSB, 2020 Capitulo 2 Lineamientos para realizar

inversiones en agua potable y saneamiento basico

pertinentes
Fuente: Tabla elaborada por la CGR con informacién relacionada con la normatividad aplicable.

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria de cumplimiento evalud la gestion de los Recursos SGP-APSB asignados y
ejecutados por el Distrito de Buenaventura y los municipios de Palmira y Tulud, durante las
vigencias 2022 y 2023 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

El alcance de la auditoria para las vigencias auditar se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 2
AC SGP-APSB Distrito de Buenaventura, municipios de Palmira y Tulua
Cifras en pesos corrientes

TOTAL, DISPONIBILIDAD DE RECURSOS VIGENCIAS 2023, 2022
SALDO EN CUENTA *) )
MAESTRA  SGP- ULTIMA *) TOTAL, SALDO AL FINAL
TEREITI:‘(;—EIAL VAI((;:.lE_ﬁi:-A APSB A31DIC DOCEAVA ODI\IIECLEAD\STgEﬁ\éfAs RENDIMIENTOS | (+) REINTEGROS DISPONIBLE (-) RETIROS DE LA VIGENCIA
DE LA VIGENCIA VIGENCIA ACTUAL* FINANCIEROS VIGENCIA ACTUAL ACTUAL
ANTERIOR ANTERIOR*
Municipio 1
- 2021 536.475.655,41
Distrito de
Buenaventura* 2022 536.475.655,41| 238.657.175,00| 2.876.137.442,00 6.356.831,22 4.918.153.260,07 8.575.780.363,70| 6.619.896.034,00 1.955.884.329,70
2023 1.955.884.329,70| 310.881.253,00( 2.833.554.910,00! 6.279.153,78 4.005.026.238,79 9.111.625.885,27| 8.071.607.642,34 1.040.018.242,93
Total 549.538.428,00| 5.709.692.352,00 12.635.985,00| 8.923.179.498,86| 17.687.406.248,97| 14.691.503.676,34
Buenaventura
Municipio 2
2021 12.226.019.219,62
Palmira 2022 12.226.019.219,62 632.610.340,00 7.328.184.396,00 218.558.784,91 0,00 20.405.372.740,53 13.833.868.173,00 6.571.504.567,53
2023 6.571.504.567,53 808.411.875,00 7.965.978.521,00 123.016.663,86 0,00| 15.468.911.627,39| 10.347.704.586,00 5.121.207.041,39
Total palmira 1.441.022.215,00| 15.294.162.917,00 341.575.448,77 35.874.284.367,92| 24.181.572.759,00
Municipio 3
2021 1.376.618.581,86
Tulua** 2022 1.376.618.581,86| 341.946.073,00 4.759.880.099,00! 16.060.681,85 113.852.623,00/  6.608.358.058,71| 4.675.195.661,00 1.933.162.397,71
2023 1.933.162.397,71| 432.398.435,00 4.471.632.609,00! 8.111.655,76 0,00/ 6.845.305.097,47| 6.397.328.503,00 447.976.594,47
Total Tulua 774.344.508,00| 9.231.512.708,00 24.172.337,61 113.852.623,00 13.453.663.156,18| 11.072.524.164,00

* Mediante Documentos de Distribucién se le asigné al Distrito de Buenaventura $15.573.973.068,00 de los cuales $12.459.178.451,00, lo que equivale al 80%
asignados para la amortizacion de la deuda de los bonos de Agua adquirido por el Distrito, recursos que no llegan a la cuenta maestra de APSB del Distrito, sino, a la
Fiducia designa.

** Se agrega la columna (L) REINTEGROS, debido a que en los meses de octubre y noviembre de 2022, la ESP VEOLIA de Tulu4, realiz6 2 reintegros a la cuenta maestra de SGP
APSB, por valor de $113.852.623,00

Fuente: Tabla elaborada por la CGR informacién suministrada por las entidades territoriales.
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1.3.1. Recursos Auditados.

El monto de los recursos auditados correspondié al presupuesto definitivo de ingresos, mas
recursos del balance y rendimientos financieros:

Tabla No. 3
Recursos objeto de auditoria SGP — APSB, vigencia 2022-2023
Cifras en pesos corrientes

Nombre de la ET

Cuantia presupuesto
definitivo de ingresos 2022

Cuantia presupuesto
definitivo de ingresos 2023

Distrito Especial de Buenaventura

20.994.559.369

22.371.230.512

Municipio de Palmira

18.608.595.547

11.557.203.395

Municipio de Tulua

6.506.284.737

8.072.440.048

Total

46.109.439.653

42.000.873.955

Fuente: Tabla elaborada por la CGR con informacién tomada de las ejecuciones presupuestales suministradas por las Entidades

Territoriales auditadas.

Se revis6 el cumplimiento de la normatividad aplicable a la contratacion de la muestra
seleccionada, considerando los principios de economia, eficacia y eficiencia, como se refleja

en la siguiente tabla:

Tabla No. 4

Universo y muestra de contratos SGP-APSB Distrito Especial de Buenaventura y municipios de Palmira y Tulua

Vigencias Auditadas 2022-2023

UNIVERSO DE CONTRATOS MUESTRA % MUESTRA
% $
. . CANTIDAD DE CANTIDAD DE % CANT
Vigencia CONTRATOS VALOR $ CONTRATOS VALOR $ CONTRATOS CONTRATOS
2022 39 29.888.468.881 28 17.434.307.561 2% 58%
2023 34 26.956.228.058 23 22.155.546.296 68% 82%
TOTALES 73 56.844.696.939 51 39.589.853.857 70% 70%

Fuente: Tabla elaborada por la CGR informacion suministrada por las entidades territoriales.

Tabla No. 5
Muestra contractual - Distrito Especial de Buenaventura - Vigencias 2022-2023 y anteriores
Cifras en Pesos

Objeto

Fuente SGP-
APSB

Valor total

# No. Contrato 3
contrato

Garantizar la Transferencia De Recursos Del
Distrito de Buenaventura a la Empresa
Sociedad de Acueducto Alcantarillado y
Aseo, de Buenaventura S.A. E.S.P, Para El
Pago de Subsidios del Servicio de Acueducto
y Alcantarillado a los Usuarios De Los
Estratos 1,2, Y 3 Del Distrito.

2.734.427.788

1 CTS-02-2022 2.734.427.788

3 Incluye otras fuentes de financiacion.
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No. Contrato

Objeto

Fuente SGP-
APSB

Valor total
contrato®

CTS-01-2022

Garantizar la Transferencia de Recursos del
Distrito de Buenaventura a la Empresa
Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P.
para el pago de subsidios del Servicio de
Aseo a los Usuarios de los estratos 1,2 y 3
del Distrito de Buenaventura (Fuente
Convenio).

2.146.262.664

2.146.262.664

SAAAB-CO-
2022-093

Extension y optimizacion de redes de
acueducto — sector Colon Hollywood (Cr. 562
entre las calles 6 y 52 sur).

994.431.764

994.431.764

SAAAB-CO-
2022-094

Extension de redes de acueducto barrio La
Cima sector hidraulico SC-08 del sistema de
acueducto del Distrito de Buenaventura.

1.040.645.023

1.040.645.023

TOTAL 2022

6.915.767.239

6.915.767.239

CTS-02-2023

Garantizar la Transferencia De Recursos Del
Distrito de Buenaventura a la Empresa
Sociedad de Acueducto Alcantarillado y
Aseo, de Buenaventura S.A. E.S.P, Para El
Pago de Subsidios del Servicio de Acueducto
y Alcantarillado a los Usuarios De Los
Estratos 1,2, Y 3 Del Distrito.

1.901.497.239

1.901.497.239

CTS-01-2023

Garantizar la Transferencia de Recursos del
Distrito de Buenaventura a la Empresa
Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P.
para el pago de subsidios del Servicio de
Aseo a los Usuarios de los estratos 1,2 y 3
del Distrito de Buenaventura (Fuente
Convenio).

2.497.272.828

2.497.272.828

SAAAB-CO-
2023-113

Construccion  y/o Reposicion Red De
Alcantarillado y Acueducto Carrera 69 entre
Calles 1b Y 2 Barrio el Cambio Zona Urbana
del Distrito de Buenaventura.

316.993.007

316.993.007

SAAAB-CO-
2023-114

Reposicién y Extension de Redes de
Alcantarillado en la Calle 9 entre Carreras 70
y 76 A Barrio el Progreso Zona Urbana del
Distrito de Buenaventura.

337.980.464

337.980.464

SAAAB-CO-
2023-115

Extension 'y Optimizacion Redes de
Acueducto en el Barrio Nueva Colombia del
Distrito de Buenaventura.

622.194.950

622.194.950

10

SAAAB-CO-
2023-116

Extension de Redes de Alcantarillado
Combinado en el Barrio la Cima del Distrito
de Buenaventura.

772.892.249

772.892.249

11

SAAAB-CO-
2023-144

Extension y Optimizacion de Redes de
Alcantarillado Combinado en la Calle Don
Tuma 3d Sur Entre Carrera 43 y Estero
Amazonas Barrio Olimpico Buenaventura.

767.446.777

767.446.777

TOTAL 2023

7.216.277.514

7.216.277.514
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. Fuente SGP- Valor total
# No. Contrato Objeto APSB contrato®
Canalizacion Quebrada la Chanflana
SAAB-OC-2018- | barriol2 de Abril e Independencia Cra 59
12 026 entre Calles 112 y 82 zona urbana del Distrito 943.414.872 943.414.872
de Buenaventura.
Reposicién y ampliacion de redes de
13 CO-2019-023 | cueducto Micro Sector MSC-06-03-01 bajo 665.674.371 665.674.371
sector del Olimpico en la Comuna 8 de
Distrito de Buenaventura.
Construccién Redes de Alcantarillado con
SAAAB-CO- Carreras 63BIS, 63B, 63BBISSW, 63C entre
14 2020-048 calle 2 sur, 22 sur, 32 sur del Barrio Nueva 1.036.252.062 1.036.252.062
Colombia Buenaventura.
Construccién reposicion redes de acueducto
SAAAB-CO- en la comuna doce en los Barrios Nueva
15 2021-111 Granada, Milagroso, Triunfo, Doce de 1.268.698.407 1.268.698.407
octubre de Buenaventura.
TOTAL 2018, 2019,2020 y 2021 3.914.039.712 3.914.039.712
TOTAL MUESTRA CONTRATACION 18.046.084.465 18.046.084.465

Fuente: Tabla elaborada por la CGR con informacion tomada de las ejecuciones presupuestales suministradas por el Distrito de
Buenaventura

Tabla No. 6
Muestra contractual — Municipio de Palmira - Vigencias 2022-2023 y anteriores
Cifras en pesos

Valor total contrato*
# No. Contrato Objeto (financiados solo con SGP-
APSB)
1037,1039,1041, | Cumplir con el pago de los subsidios
! 1042,1043 y 2466 | Acueducto y Alcantarillado estratos 1y 2. 341.752.344
5 1044 y 1045 Cumplir con el pago de los subsidios de 1.267.149.581
Aseo Estratos 1y 2.
Construccién de sistemas de
alcantarillado para diferentes comunas
3 MP-0949-2022 rurales del Municipio de Palmira en el 987.126.634
Departamento del Valle del Cauca.
4 Construccién de alcantarillado para
MP-0872-2022 saneamiento béasico en los 758.152.334
corregimientos de Amaine y Boyaca
Optimizacion de la red de alcantarillado
5 MP-0873-2022 pluvial en la urbanizacion el sembrador ii 1.344.067.331
del municipio de Palmira

4 Estos contratos no involucran la financiacién con otros recursos diferentes a SGP-APSB
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No. Contrato

Objeto

Valor total contrato*
(financiados solo con SGP-
APSB)

MP-0932-2022

Interventoria integral Técnica
administrativa, juridica, financiera vy
ambiental del contrato de obra publica
para la construccién del alcantarillado
para saneamiento béasico en los
corregimientos de Amaime y Boyacéa

136.933.300

MP-0948-2022

Realizar la interventoria integral, obra
publica para la construcciéon de sistemas
de alcantarillado para diferentes comunas
rurales

70.939.568

MP-0960-2022

Elaboracion de estudios para los muros
de contencion de la vereda los olivos,
corregimiento de Calucé y la vereda la
nevera, corregimiento de toche para la
mitigacion de deslizamientos.

70.871.540

MP-0948-2022

Realizar la interventoria para la
construccion de sistemas de
alcantarillado para diferentes comunas
rurales

115.354.932

10

MP-1615-2022

Interventoria para la actualizacion y
elaboracion de estudios técnicos y
disefios de saneamiento basico y agua
potable de las zonas rurales del municipio
de palmira- valle del cauca del afio 2022

166.304.880

11

MP-1614-2022

Actualizacion y  elaboracién de
estudios técnicos 'y disefios de
saneamiento basico y agua potable
de las zonas rurales del municipio de
palmira - valle del cauca del afio 2022

818.394.673

12

195

Resolucién 195 de gasto interventoria
optimizacion de la red de alcantarillado
pluvial en la urbanizaciéon el sembrador
del municipio de palmira.

78.806.436

TOTAL 2022

6.161.853.553

13

1587,1588, 1589,
1591 y 1590

Cumplir con el pago de los subsidios
Acueducto y Alcantarillado estratos 1y 2.

404.284.062

14

1594 y 1595

Cumplir con el pago de los subsidios de
Aseo Estratos 1y 2.

1.036.021.099
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No. Contrato Objeto

Valor total contrato*
(financiados solo con SGP-
APSB)

15

Mejoramiento del sistema de
saneamiento  basico mediante la
MP-2465-2023 construccion de redes para el transporte
de aguas residuales en el Municipio de
Palmira, valle del Cauca

3.266.613.937

16

transferencia de recursos para el
15983 convenio con el plan departamental de
agua y vallecaucana de aguas

3.095.648.179

17

transferencia de recursos para el
convenio con el plan departamental de
agua y vallecaucana de aguas segun
resolucion 2023-180-13.3.71

14.03.001-2019

1.683.377.099

TOTAL 2023

9.485.944.376

18

"ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
PARA LOS CORREGIMIENTOS DE LA
HERRADURA, OBANDO Y MATAPALO
Convenio 904- MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE DEL
2020 CAUCA"y establecer las condiciones para
hacer efectivo el Apoyo Financiero de la
Nacion a el municipio de Palmira,
Departamento del Valle del Cauca.

1.025.862.736

19

Renovar la vinculaciéon del municipio de
Palmira al PAP — PDA del valle del cauca,
de conformidad con las condiciones y
14.03.001-2019 | sefialamientos  establecidos en la

PDA legislacion vigente, especialmente en el
Decreto Unico reglamentario No.1077 de
mayo de 2015 y las demés normas que lo
maodifiquen o reglamenten

15.951.371.418

Total anteriores del 2022

16.977.234.154

TOTAL MUESTRA CONTRATACION

32.625.032.083

Fuente: Tabla elaborada por la CGR con informacion tomada de las ejecuciones presupuestales suministradas por el

municipio de Palmira

Tabla No. 7

Muestra contractual — Municipio de Tulua - Vigencias 2022-2023

Vigencias 2022 Y 2023
Cifras en pesos

Valor Total Del

# No. Contrato Objeto Fuente SGP APSB Contrato
Prestacion de servicios para
garantizar la transferencia de

1 270.20.1.093 recursos del municipio asignados en 229.090.547 229.090.547

el presupuesto de la vigencia 2022 a
la empresa Centroaguas S.A. E.S.P
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# No. Contrato

Objeto

Fuente SGP APSB

Valor Total Del
Contrato

2 270.20.1.094

Prestacion de servicios, para
garantizar la transferencia de
recursos del municipio asignados en
el presupuesto de la vigencia 2022 a
la empresa Veolia aseo Tulua S.A.
E.S.P

466.109.095

466.109.095

100-10-10.04-01-
2022

Construccién y/o reposicion de red
de alcantarillado que conduce las
aguas residuales del callején entrada
el diamante,
callejon de los Buesaquillo y calle
Juana Sanchez, hacia la planta de
tratamiento de aguas residuales —
PTAR — en el corregimiento de la
marina, jurisdiccién del municipio de
Tulua

443.623.851

474.823.262

10-10.04-04-2022

Construccion de sistemas de
tratamiento de agua potable —
STAP, en el -corregimiento la
palmera, zona rural del municipio de
Tulua valle del Cauca

997.217.203

1.261.203.997

100-10-10.04-05-
2022

Construcciébn de sistema de
tratamiento de agua potable —
STAP. En el corregimiento el
diamante, zona rural del municipio de
Tulué valle del cauca

1.335.717.048

1.335.717.048

100-10-10.04-07-
2022

Construccion y/o reposicién de
tramo de red de alcantarillado a la
altura del cementerio, que conduce
las aguas residuales a la PTAR, del
corregimiento de la  marina,
jurisdiccién del municipio de Tulua

884.929.025

884.929.025

TOTAL 2022

4.356.686.769

4.651.872.974

7 |270.20.1.006 Subsidios  servicies  acueducto 743.514.353 743.514.353
estratos 1,2y 3
8 |270.20.1.015 Subsidios servicios aseo estratos 1.2 416.614.444 416.614.444

y3

100-10-10.4-1-
2023

Construccién y/o reposicion de tramo
red de alcantarillado desde la calle
1ra, margen
izquierda, hasta la descarga final en
la planta de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) del corregimiento
o la marina del municipio de Tulud,
valle del cauca

1.940.338.750

1.940.338.750
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Valor Total Del

# No. Contrato Objeto Fuente SGP APSB Contrato

Construccién de planta de
tratamiento de agua potable —
10 582'310'10'4'3' PTAP, en el corregimiento bocas de 1.024.662.938 1.438.819.947
Tulua, zona rural del municipio de
Tulua Valle del Cauca

Construcciéon de la red de
100-10-10.4-4- alcantarillado del corregimiento de la
2023 diadema de la zona rural del
municipio de Tulua

11 632.539169 810.169.664

Construccién de planta de
tratamiento de aguas residuales
12 |100-10-104-11- | ARy en el corregimiento de la 695.654.752 765.675.648

2023 diadema zona rural del municipio de
Tulud, Valle del Cauca
TOTAL 2023 5.453.324.406 6.115.132.806
TOTAL MUESTRA CONTRATACION 9.810.011.175 10.767.005.78

Fuente: Tabla elaborada por la CGR con informacién tomada de las ejecuciones presupuestales suministradas por el
municipio de Tulua

1.3.2. Denuncias y Peticiones presentadas ante la CGR:

Con comunicacion 20241E0080033 del 24 de julio del 2024, se solicitd a la Oficina de
Participacion Ciudadana de la Gerencia Departamental Valle del Cauca, informacion sobre
la atencién de denuncias o insumos que se adelantan en la gerencia relacionados con el
tema de la auditoria, con el propoésito de evaluar su posible incorporacion al proceso auditor,
recibiendo respuesta 2024I1E0082577 el 30 de julio del 2024, donde se indica que una vez
revisado el SIPAR y las denuncias que se encuentran activas en la Vigilancia Fiscal, a la
fecha, no se evidencié ninguna denuncia ni asunto para ser incorporado en la Auditoria del
asunto.

1.3.3. Materialidad.

De acuerdo con las actividades de conocimiento de la entidad, pruebas de Recorrido, Matriz
de Evaluacion de Control Interno Fiscal, materias a auditar, y la aplicacion del Formato No.
6 y Anexo 5 de la Guia de Auditoria de Cumplimiento, se determind la materialidad
cuantitativa y cualitativa.

1.3.3.1 Materialidad Cuantitativa.
Con la aplicacion del Formato 06 AC- Materialidad e Incidencia en concepto AC, para el

calculo de la materialidad o importancia relativa cuantitativa, se parte de la base del monto
de los recursos — Gastos ejecutados durante las vigencias 2022 y 2023 por cada uno de los
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sujetos auditados, entendiendo estos como las obligaciones reportadas en la ejecucion
presupuestal a 31 de diciembre de la vigencia correspondiente.

Teniendo en cuenta que, en los ultimos tres (3) afios no se ha realizado auditoria a estos
sujetos de control por la materia auditada, y dada la base seleccionada (Gastos Ejecutados),
se determind para la Materialidad de Planeacion el 3% como porcentaje a aplicar, que
constituira el parametro en el analisis de las incorrecciones que llegasen a evidenciarse.

Con la Materialidad de la Planeacién - MP, se procedio al calculo del Error Tolerable — ET
tomando un porcentaje del 75% de la MP, lo anterior teniendo en cuenta que, a pesar del
resultado de Control Fiscal Interno, no se ha realizado auditoria a la materia a auditar en los
sujetos durante los dltimos tres (3) afios.

Igualmente, se determiné el importe para el resumen de diferencias (RD) del 5% de la MP,
para el Distrito Especial de Buenaventura y del 3% para los municipios de Palmira y Tulua,
indicando que por debajo de este importe no se acumulan las incorrecciones y no tendrian
un efecto material sobre los procesos evaluados.

Por entidad se presenta asi:

Tabla No. 8
Materialidad Cuantitativa Distrito Especial de Buenaventura, Municipios de Palmira y Tulua.
Vigencias 2022-2023
Cifras en pesos

Entidad Base seleccionada Valor MP ET ;Tup%rljleafegg
Gastos Ejecutados 2022 15.416.206.382 462.486.191 346.864.644 13.874.586
Buenaventura
Gastos Ejecutados 2023 17.818.508.892 534.555.267 400.916.450 16.036.658
) Gastos Ejecutados 2022 14.740.754.381 442.222.631 331.666.974 13.266.679
Paimira Gastos Ejecutados 2023 8.315.082.675 249.452.480 187.089.360 7.483.574
) Gastos Ejecutados 2022 4.951.939.368 144.358.181 108.268.636 4.330.745
Tulua Gastos Ejecutados 2023 7.741.289.804 232.238.694 174.179.021 6.967.161
Fuente: Tab_la _elellborada por la CGR con informacion tomada de las ejecuciones presupuestales suministradas por las entidades
territoriales

MP: Materialidad de Planeacion
ET: Error Tolerable
RD: Resumen de Diferencias

1.3.3.2 Materialidad Cualitativa

La materialidad cualitativa esta asociada con los riesgos de posible incumplimiento de las
competencias y obligaciones que fueron asignadas al Distrito Especial de Buenaventura y
los municipios de Palmira y Tulua, de acuerdo con la Ley 715 de 2001 y sus normas
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reglamentarias, enfocadas desde la adecuada administracion, seguimiento y control de los
recursos, asignados y ejecutados en la vigencia 2022 y 2023.

Para la presente Auditoria de Cumplimiento, los factores cualitativos de la materialidad

considerados son:
Tabla No. 9
Materialidad Cualitativa Distrito Especial de Buenaventura, Municipios de Palmira y Tulué.
Vigencias 2022-2023

Factor Cualitativo Justificacién

Que no se cumplan con los criterios de incorporacion y

Gastos realizados por fuera de los limites y la destinacién
prevista

Ejecucion presupuestal establecidos en la normatividad
para los recursos SGP.

Afectacion de ingresos o gastos gubernamentales por
inconsistencias en liquidacion / fiscalizacion / cobro / recaudo

Que se realicen pagos sin que el contratista haya cumplido
con lo establecido en el contrato

/ pago

Que se genere iliquidez para cubrir los pagos por
ejecucioén de las obras de infraestructura para APSB y/o
pagos de subsidios

Que se certifique recibo a satisfaccion de productos o
servicios, sin que el contratista haya cumplido con lo
establecido en el contrato

Pagos insuficientes e inoportunos a beneficiarios

Fallas en la prestacion del servicio por inobservancia de
obligaciones de inspeccion /control / vigilancia / supervision

Otorgar subsidios y beneficios desconociendo criterios

previamente establecidos Que se otorguen subsidios sin tener derecho a los mismos

Que el bien y/o servicio contratado se encuentre inactivo o
no garanticen el acceso a los servicios de agua potable y
saneamiento bésico.

Fuente: Tabla elaborada por la CGR tomando como base los Formatos materialidad para el Distrito Especial de Buenaventura,
Municipios de Palmira y Tulua 2022-2023.

Otros factores Cualitativos

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En la auditoria de cumplimiento no se presentaron limitaciones que afecten el alcance de la
misma.

1.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Para la evaluacion de Control Interno, se aplicé la metodologia establecida por la CGR, cuyo
alcance comprendio la evaluacién por cada uno de sus componentes (ambiente de control,
evaluacion de riesgo, sistemas de informacion y comunicacion, procedimientos y
actividades de control y supervision y monitoreo), sobre la materia o asunto a auditar,
vigencias 2022 y 2023 en el Distrito Espacial de Buenaventura y los municipios de Palmira
y Tulua, como también los riesgos y efectividad de los controles establecidos, obteniendo el
siguiente resultado:
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Tabla No. 10
Control Interno Municipios Auditados
Calificacion total del disefio y efectividad Calificacion final del control interno
Municipio
Calificacién Rango Calificacién Rango

Distrito Especial de 1.950 PARCIALMENTE ADECUADO 2050 INEFICIENTE
Buenaventura

Palmira 0.110 ADECUADO 2.060 INEFICIENTE
Tulua 0,900 ADECUADO 1.000 EFICIENTE

Fuente: Tabla elaborado por la CGR con resultados de la Matriz para la Evaluacién de Control Interno AC.

De lo anterior, la CGR conceptla que, para el periodo auditado, la calificacion final del
Sistema de Control Interno en el Distrito Especial de Buenaventura y en el municipio de
Palmira es “Ineficiente”, o que significa que los controles implementados no mitigan en
forma oportuna y eficaz los riesgos identificados en los procesos evaluados.

En el municipio de Tulua es “Eficiente”, lo que significa que los controles implementados
mitigan en forma oportuna y eficaz los riesgos identificados en los procesos evaluados.

1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

De acuerdo con el seguimiento y las pruebas aplicadas en el proceso auditor, se
presentaron las siguientes conclusiones que dieron como resultado el concepto respecto a
los procesos de ejecucion de los recursos SGP Agua Potable y Saneamiento Basico,
conforme a los hallazgos configurados, asi:

1.6.1. Distrito Especial de Buenaventura
Incumplimiento material — Conclusion con reservas.

Sobre la base de los resultados de auditoria efectuado, la CGR considera que la gestién
realizada por el Distrito de Buenaventura, en relacion con la implementacién y ejecucion de
los recursos del SGP-APSB, para las vigencias 2022 y 2023, resulté conforme, en todos los
aspectos significativos, frente a los criterios aplicados, salvo en lo referente a los hallazgos
evidenciados, lo que gener6 el concepto de “Incumplimiento Material — Conclusién
(Concepto) con Reservas”.

Los incumplimientos evidenciados en el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se
relacionan con:
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e Deficiencias en la ejecucion y seguimiento de las inversiones que realiza la Sociedad
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Buenaventura S.A.S E.S.P - SAAAB, con los
recursos del SGP-APSB.

e Ejecucién de recursos del SGP-APSB, en gastos no permitidos por la norma
aplicable.

e Debilidades en el reporte de informacion en la plataforma SECOP.

Deficiencias en la gestién documental de los soportes contractuales, toda vez que los
expedientes no se encuentran organizados ni completos.

1.6.2 Municipio de Palmira
Incumplimiento Material — Con Reserva

Sobre la base de los resultados de auditoria efectuado, la CGR considera que la gestion
realizada por el municipio de Palmira, en relaciéon con la implementacion y ejecuciéon de los
recursos del SGP-APSB, para las vigencias 2022 y 2023, resulté conforme, en todos los
aspectos significativos, frente a los criterios aplicados, salvo en lo referente a los hallazgos
evidenciados, lo que generd el concepto de “Incumplimiento Material — Conclusion
(Concepto) con Reservas”.

Los incumplimientos evidenciados en el desarrollo de la auditoria de cumplimiento en el
municipio de Palmira se relacionan con:

Deficiencias en la ejecucion y seguimiento de las inversiones que realizé el municipio de
Palmira en las obras de Agua Potable y Saneamiento Basico con los Recursos del Sistema
General de Participaciones.

Debilidades en la ejecucion de los procedimientos administrativos de desembolsos durante
la vigencia 2022.

Debilidades en la suscripcion y supervision de los contratos de transferencia de recursos
para subsidios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

Ejecucion de los recursos del SGP -APSB, en destinaciones diferentes a las determinadas
por la norma aplicable.

1.6.3 Municipio de Tulua

Conclusion (Concepto): Sin Reservas
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Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que el cumplimiento de la
normatividad relacionada con la Gestion de los recursos del SGP - APSB, resulté conforme
en todos los aspectos significativos frente a los criterios aplicados.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria de cumplimiento, la CGR constituyé dieciocho (18) hallazgos
administrativos, de los cuales, seis (06) tienen incidencia fiscal por $800.055.816, dieciséis
(16) con presunta incidencia disciplinaria, cuatro (4) con presunta incidencia penal y uno (1)
con beneficio de auditoria, por $404.472.951.

El resumen de los hallazgos se encuentra en el Anexo 1: Matriz de Hallazgos.
1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades Territoriales deberan elaborar y/o ajustar los Planes de Mejoramiento que se
encuentran vigentes, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
CGR, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan
de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema
de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar
las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la
Resolucién Organica Reglamentaria No. 066 de 2024, que reglamenta el proceso y la Guia
de auditoria aplicable vigentes.

Cordi ente,

u

YANET SANABRIA PEREZ
Contralora Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico

Colegiatura Departamental del Valle del Cauca, Acta 02 de 21 de noviembre de 2024
Comité de Evaluacion Sectorial, Acta 60 de 27 de noviembre de 2024.

Reviso: Roberto Rafael Torres Becerra - Director de Vigilancia Fiscal (E)
Carmen del Pilar Hernandez Bejarano - Supervisora Nivel Central
Sandra Patricia Rivera Velasco— Ejecutiva de Auditoria Gerencia
Alvaro Hernan Echeverri Cabrera — Supervisor Gerencia

Elabor6: Equipo Auditor Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS
2.1. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS
2.1.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar y conceptuar sobre la gestion realizada en la ejecucién de los recursos del Sistema
General de Participaciones - Agua Potable y Saneamiento Bésico del Distrito Especial de
Buenaventura y los Municipios de Palmira y Tulua del Valle del Cauca vigencias 2022 - 2023
y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

2.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar la gestion fiscal en la incorporacién y destinacion de recursos del Sistema General
de Participaciones — SGP para Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB, asignados y/o
girados al Distrito Especial de Buenaventura y los municipios de Palmira y Tulu& del Valle
del Cauca, durante las vigencias a auditar y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de
vigencias anteriores, en cumplimiento con lo sefalado en la Ley 715 de 2001, Ley 1176 de
2007 y demas normas aplicables.

Evaluar el manejo financiero y presupuestal de la ejecucién de los recursos Sistema General
de Participaciones — SGP para Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB, conforme a
las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos considerando los
principios de economia, eficacia y eficiencia.

Revisar los proyectos y contratos ejecutados con recursos de Sistema General de
Participaciones SGP — para Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB, durante las
vigencias a auditar y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores,
establecer el estado actual de las obras ejecutadas y bienes adquiridos, y si los contratos
cumplieron su objetivo y la normatividad aplicable.

Analizar y evaluar la gestion de los municipios respecto a los recursos asignados para los
subsidios para Agua Potable y Saneamiento Basico-APSB, conforme a la normatividad
vigente durante el periodo a auditar y contratos en ejecucién y/o sin liquidar de vigencias
anteriores.

Evaluar el Control Fiscal Interno de los procesos y/o actividades con el asunto, para las
vigencias a auditar, y emitir concepto sobre su calidad y eficiencia.

Efectuar seguimiento a las acciones del plan de mejoramiento, presentado a la CGR,
relacionado con la materia auditada y verificar a través del SIRECI la informacién reportada
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sobre los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico — SGP - APSB.

Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR sobre los temas de la materia
a auditar que hayan sido allegadas hasta el cierre de la etapa de planeacion de la auditoria.

2.2. CRITERIOS DE AUDITORIA
Tabla No. 11
Criterios de Auditoria

Fuente Articulo Criterio

Fines Esenciales del Estado. "... garantizar la efectividad de los principios,
derechos ... consagrados en la Constituciéon”.

Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
6 Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

2

83 Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas.

El Congreso expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la
actividad legislativa. “Por medio de ellas se estableceran los reglamentos del
Congreso y de cada una de las Camaras, las normas sobre preparacion,

151 aprobacién y ejecucién del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan
general de desarrollo, y las relativas a la asignacion de competencias normativas
a las Entidades territoriales.”

209 La funcién administrativa

267 Control Fiscal

La ley organica de ordenamiento territorial establecerd la distribucion de
competencias entre la Nacion y las Entidades territoriales. Las competencias
288 atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
Constitucion  Politca  de establezca la ley. i

Colombia de 1991 “Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas,
300 numeral 5: Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el
presupuesto anual de rentas y gastos”.

Al municipio como Entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
311 las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones gue le asignen la Constitucion y las leyes.

352 Ley Organica del Presupuesto
354 Contador General
356 Distribucion de los recursos y competencias, para atender los servicios a cargo de

la Nacion y las Entidades Territoriales.

“El monto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos
y Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la
357 variacién porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes de la Nacion durante
los cuatro (4) afios anteriores, incluida la correspondiente al aforo del presupuesto
en ejecucion”.

365 Servicios Publicos

366 Bienestar General

El articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera
1 la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o Entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos

Acto Legislativo No. 04 de
2019
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Fuente Articulo Criterio
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias,
en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.
El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en
los términos que defina la ley”.
Todos los
Ley 09 de 1979 articulos Por la cual se dictan medidas sanitarias

pertinentes

Ley 80 de 1993

Eetatuto  de  General de 23a3l Principios de la Contratacion Estatal.
Contratacion de la
Administracion Publica. 1a22;32a80 |Reglas generales aplicables en materia contractual.
Todos los “ L .
P Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
Ley 87 de 1993 art_|culos Entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”
pertinentes i
Todos los Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente se reordena el sector publico
Ley 99 de 1993 articulos encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
pertinentes renovables.
Todos los
Ley 100 de 1993 articulos “Por medio de la cual se crea el Sistema de Seguridad Social”.
pertinentes
Ley 136 de 1994 2??12;:;055 por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
pertinentes funcionamiento de los municipios
Todos los
Ley 152 de 1994. articulos “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”.
pertinentes
3 Instrumentos de la intervencién estatal.
3.7 Otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos...
5 Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios
publicos.
6 Prestacion directa de servicios por parte de los municipios.
9 Derechos de los Usuarios
11 Fyglgién social de la propiedad en las Entidades prestadoras de servicios
publicos.
Ley 142 de 1994. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las
siguientes
P,or. la cual se establece_n_ el 14.19.- Saneamiento basico. Son las actividades propias del conjunto de los
regimen de . Ip_s _Servicios servicios domiciliarios de alcantarillado y aseo.
pablicos  domiciliarios 'y se “14.22. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO. Liamado también
dictan otras  disposiciones. servicio publico domiciliario de agua potable. Es la distribucion municipal de agua
Reg_lamentada por el Decreto apta para el consumo humano, incluida su conexiéon y medicion. También se
Nacional 1713 de_ 2002, aplicara esta Ley a las actividades complementarias tales como captacion de agua
Reglamentada parualmente y Su procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y transporte.
por el Decreto Nacional 549 de 14 14.23. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO. Es la
2007. recoleccion municipal de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias
y conductos. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de
transporte, tratamiento y disposicion final de tales residuos.
14.24. SERVICIO PUBLICO DE ASEO. <Numeral modificado por el articulo 1 de
la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> Es el servicio de recoleccion
municipal de residuos, principalmente sélidos. También se aplicara esta ley a las
actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final de tales residuos.
14.29. SUBSIDIO. Diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio, y el
costo de éste, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe.”
20 Régimen de las empresas de servicios publicos en municipios menores y zonas

rurales. articulo
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente Articulo Criterio
25 Concesiones, y permisos ambientales y sanitarios.
47 Participacion de la superintendencia de Servicios Publicos.
concepto de control de gestion y resultados. Capitulo iii. de las comisiones de
regulacion. capitulo ii de la prestacion del servicio. Capitulo iii. el cumplimiento y la
52 prestacion del servicio. capitulo iv. de los instrumentos de medicién del consumo.
Capitulo v de la determinacion del consumo facturable Titulo ix. normas especiales
para algunos servicios capitulo i agua potable y saneamiento.
89 Aplicacion de los criterios de solidaridad y redistribucion de ingresos.
99 Forma de subsidiar.
Todos los e .
Ley 388 de 1997 articulos P_or Ia‘c_ual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
) disposiciones.
pertinentes
"Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
TOd,OS los Entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
Ley 489 de 1998 articulos i !

pertinentes

generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones."

Todos los

Ley 594 de 2000 articulos Ley General de Archivo.
pertinentes
Todos los

Ley 599 de 2000 articulos Cadigo Penal.

pertinentes

Modificada por el Decreto 403 de 2020, por el cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Articulos 3

Ley 610 de 2000 sar al 7 que definen la gestion fiscal, los elementos de la responsabilidad fiscal, el dafio
patrimonial al Estado.

Todos los Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario

Ley 617 de 2000 articulos 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de

pertinentes

1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se
dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional.

Ley 632 de 2000

Todos los
articulos
pertinentes

Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142, 143 de 1994, 223 de 1995y
286 de 1996

Articulo 20. Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

La Ley 142 de 1994 se ajustara al porcentaje necesario para asegurar que el monto
de las contribuciones sea suficiente para cubrir los subsidios que se apliquen, de
acuerdo con los limites establecidos en dicha ley.

Todos los
Ley 689 de 2001 articulos Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994
pertinentes
3 Conformacién del Sistema General de Participaciones.
4 Distribucién Sectorial de los Recursos.
53 Transferencias de los recursos.
59 Rentas cedidas y gastos de funcionamiento.
75 Competencias de los distritos
76 Competencias del municipio en otros sectores.
78 Destino de los recursos de la participacion de propésito general.
Ley 715 de 2001 81 Giro de los recursos de la participacion de proposito general.
83 Distribucion y administracion de los recursos para resguardos indigenas
84 Apropiacion territorial de los recursos del sistema general de patrticipaciones.
85 Procedi_mient_o de programacion y distribucion de los recursos del Sistema General
de Participaciones
89 Seguimiento y control fiscal de los recursos del Sistema General de Participaciones
90 Evaluacion de gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones
91 Prohibicién de la unidad de caja.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente Articulo Criterio

93 Sistema de informacion.

21 Aplicacion de Principios e Integracién Normativa.
Ley 734 de 2002 25 Destinatarios de la ley disciplinaria.
“Por el cual se expide el Cédigo 27 Accion y omisién
Disciplinario Unico, modificada 34 Deberes.
por el articulo 44 de la Ley 35 Prohibiciones.
1474 de 2011 36 a4l Inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses.

53 Sujetos disciplinables.

Todos los “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto

Ley 819 de 2003 articulos ’

pertinentes

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin

5 . P . ? .
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase
Ley 1150 de 2007 de motivacién subjetiva(...) yeng q
« , DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas prestaran
irﬁ?gdlfgeeglomggidé\as %L::; SIZ 7 garantia Unica para gl cumplir[]iento de_ las obligaciones fsuygidas del contrato. Los
eficiencia y la transparencia en proponentes prestaran garantia de §erledad de los ofrecimientos hec_ho_s. _
la Ley 80 de 1993 y se dictan DEL PLAZO PARA'LA LIQUIDACION DE LOS COINTRAT_(‘)S. La IIqUId’._:ICIOH de
otras disposiciones generales los contratos se hara de_ mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
sobre la contratacion  con condiciones o sus eqU|\{aIe_r1tes, o de?ntro_ ,deI que gacugrden las partes para el
recursos pliblicos’. 11 efecto. De no existir tal termlno, la I|qU|da_1C|0n se_reahzara derjtro d_e los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato
0 a la expedicién del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga. (...)”
Ley 1176 de 2007 2??12;:;055 "Eor la cual se desgrfollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se
pertinentes dictan otras disposiciones”.
Todos los . . o . L
Ley 1259 de 2008 articulos Por medio de Ia_ cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion del
pertinentes comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo
Todos los p L . .
Ley 1314 de 2009 articulos - 'Por ‘Ia cual se regulan ‘los principios y normas de contabilidad dg !}nformac:on
pertinentes financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia”.
Ley 1474 de 2011 74 Plan de Accién de las Entidades Publicas
“Por la cual se dictan normas 83 Supervision e interventoria contractual.
orientadas a fortalecer los 84 Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de
actos de corrupcion y la 86
efectividad del control de la
gestion publica.”

Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.

Ley 1483 de 2011

Por medio de la cual se dictan
normas organicas en materia
de presupuesto, 1
responsabilidad y
transparencia fiscal para las
Entidades territoriales.

Vigencias futuras excepcionales para Entidades territoriales.

Lev 1551 de 2012 -;?'?igjlg)ss Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento
Y pertinentes de los municipios.
Todos los | b 15 cual se di di facil | desarrollo urb
Ley 1537 de 2012 articulos or la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano
pertinentes y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones
Todoslos | g tura Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodi
Ley 1617 del 2013 articulos uenaventura ‘“como Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
pertinentes Ecoturistico”.
Ley 1712 de 2014 9 Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado.
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Fuente Articulo Criterio
Por medio de la cual se crea la
Ley de Transparencia y del 10 Publicidad de la contratacién
Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y
se dictan otras disposiciones.
Ley 1755 de 2015
Por medio del cual se regula el
Derecho  Fundamental de
(I;etlcpn Y se sustituye un _tltulo 13 Objeto y modalidades del derecho de peticion ante autoridades.
el Cbdigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo.
Ley 1882 de 2018 ;?ﬂgjlg)ss Por la c_L{aI se _modifican y _dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
) contratacion publica en Colombia.
pertinentes
Ley 1952 de 2019 23 Garantia de la funcién publica.
27 Accién y Omisién
Por medio de la cual se expide 38 Deberes
el Cadigo General
Disciplinario, se derogan la Ley
734 de 2002 vy algunas
disposiciones de la Ley 1474 39 Prohibiciones
de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.
Ley 1955 de 2019 Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo 2018-
1 2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, que se expide por medio de la
Por el cual se expide El Plan presente Ley
Nacional De Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, 292 Eficiencia Energética (Modifica el Art 30 de la ley 1755 de 2015)
Pacto por la Equidad.
Ley 1977 de 2019 . Modifiquese el articulo 4 de la ley 1176 de 2207. Evaluacion al uso y ejecucion
1 de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
Por la cual se madifica saneamiento basico.
parcialmente la ley 1176 de 2 Adiciénese un articulo 4A alaley 1176 de 2007
2007 en lo que respecta al
sector de agua potable y aA Planes de gestion de agua potable y saneamiento basico.
saneamiento basico
Todos los “Por la cual modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 Colombia Compra
Ley 2022 de 2020 articulos Eficiente adopt6 documentos tipo obligatorio para el sector de agua potable y
pertinentes saneamiento Basico”.
Todos los . . ) . L
. Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion
Ley 2195 de 2022 articulos - ) ) . ”
; y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”.
pertinentes
Todos los
Ley 2294 del de 2023. articulos “Plan Nacional de Desarrollo. “Colombia Potencia de la Vida” 2022-2026.
pertinentes
Todos los
Decreto 359 de 1995. articulos “Por el cual se reglamenta la Ley 179 de 1994”.
pertinentes
Por el cual se establecen normas sobre la elaboracién, conformacién y ejecucion
Todos los de los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de
Decreto 115 de 1996 articulos

pertinentes

las Sociedades de Economia Mixtas sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a
actividades no financieras

Todos los
Decreto 568 de 1996 articulos Reglamentacion leyes organicas de presupuesto
pertinentes
Decreto 1957 de 2007 Todos los Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se dictan otras
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente Articulo Criterio
articulos disposiciones en la materia.
pertinentes
Todos los “Reglamenta el articulo 19 del Decreto 111 de 1996, los articulos 1, 91 y 97 de la
Decreto 1101 de 2007 articulos L g : SO it
pertinentes ey 715 de 2001 - Sistema General de Participaciones”.

Decreto 028 de 2008

Departamento Nacional de 3

Capitulo 2, establece la definicién de las Actividades de Monitoreo y Seguimiento
y Control Integral.

Planeaciéon, determina los
Lineamientos para las
Estrategias de Monitoreo,
Seguimiento y Control y de los
posibles eventos de riesgos
relacionados con el uso de los
recursos SGP. Define Ila 9
estrategia  de  monitoreo,
seguimiento y control integral
al gasto que ejecutan las
Entidades Territoriales con
recursos del Sistema General
de Participaciones.

Eventos de riesgo. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se
consideran eventos de riesgo identificables en las actividades de monitoreo o
seguimiento.

9.11. No disponer del Sistema de Identificacién de Beneficiarios, Sisbén, o de
estratificacién, actualizados y en operacién, bajo parametros de calidad.

9.12. No cumplimiento de las condiciones de focalizacion, identificacion de
beneficiarios de programas sociales, estratificacion y demas procedimientos
previstos para la adecuada focalizacién y ejecucion del gasto social.

Todos los
Decreto 007 de 2010resolucion articulos
pertinentes

Por el cual se reglamenta el articulo 11 de la Ley 505 de 1999 y el paragrafo 1° del
articulo 6° de la Ley 732 de 2002. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial
las previstas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica

Todos los Por el cual se reglamentan normas organicas de presupuesto y del plan nacional
Decreto 2844 de 2010. articulos 9 9 p P y P
) de desarrollo
pertinentes
Todos los “Por el cual se reglamentan normas orgéanicas del presupuesto y se modifican los
Decreto 4836 de 2011. articulos Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan

pertinentes

otras disposiciones en la materia”.

Decreto Ley 019 de 2012

Los contratos estatales sélo se
publicaran en el Sistema
Electrénico para la

Contratacién Publica SECOP- 224 Eliminacion de la publicacion de las convocatorias a licitacion.

que administra la Agencia

Nacional de  Contratacion

Publica- Colombia Compra

Eficiente.

Decreto 2246 de 2012 Contratacion. Los procesos de contratacion que se adelanten con cargo a los
15 recursos aportados por los participantes en el marco del PAP-PDA seran

Por el cual se reglamenta el

adelantados por el Gestor del PAP-PDA.

articulo 21 de la Ley 1450 de
2011 y se dictan otras 21
disposiciones.

Bolsas de Apoyo Financiero a los PAP-PDA. En el marco de los PAP-PDA, las
Entidades territoriales podran acceder a los apoyos que se refiere el articulo
anterior, a través de bolsas de apoyo financiero.

Decreto 791 de 2014

Por el cual se reglamenta el
articulo 72 de la Ley 1682 de
2013 y se modifica el articulo
18 Decreto N0.1510 de 2013 18
sobre capacidad residual en
los contratos de obras publicas
con Entidades Estatales.

El interesado en celebrar
contratos de obra

Capacidad Residual. publica con Entidades Estatales debe acreditar su Capacidad
Residual o K de Contratacion

Todos los
Decreto 1082 de 2015 articulos
pertinentes

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional. Articulos 2.2.1.1.1.1.1a 2.2.1.2.1.5.4".
PUBLICACION SECOP
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente Articulo Criterio
Todos los dio del | ide el - | i del iend
Decreto 1068 de 2015 articulos Por medio del cual se expide e Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
pertinentes y Crédito Publico.
Todos los dio del cual ide el Ini | io del d
Decreto 1078 de 2015 articulos Por me io del cual se expide e Decret(_) Ur_1|co Reglamentario del Sector de
pertinentes Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones.
Todos los Adiciond el Decreto 1082 de 2015, “Reglamentando el Articulo 16 de la Ley 715 de
Decreto No. 923 del 01 de junio articulos 2001, respecto a la distribucién de los recursos de la participacién de Educacion

de 2016 .
pertinentes

del Sistema General de Participaciones SGP, por el criterio de Poblacién Atendida
Complemento”.

Decreto 092 de 2017

Por el cual se reglamenta la
contratacion con Entidades
privadas sin animo de lucro a la
que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la 2
Constitucion Politica. El
presente Decreto empieza a
regir el 1 de junio de 2017 y
deroga el Decreto 777 de 1992,
el Decreto 1403 de 1992 y el
Decreto 2459 de 1993.

Procedencia de la contratacién con Entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad.

Decreto 631 de 2017

Por el cual se adiciona un
paragrafo al articulo 2.3.4.3.1. 1
del capitulo 3, del titulo 4, de la
parte 3 del Decreto 1077 de

Adiciénese un paragrafo al articulo 2.3.4.3.1. del Decreto 1077 de 2015, el cual
guedara asi:

“PARAGRAFO. En el caso de los mercados regionales declarados por la Comisién
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Béasico- CRA, no procede la
aplicacién de la metodologia sefialada en el presente capitulo.

2015-
“Por medio del cual se compilan y actualizan los marcos técnicos de las Normas
Todos los de Informacién Financiera NIIF para el Grupo 1y de las Normas de Informacién
Decreto 2483 de 2018. articulos Financiera, NIIF para las Pymes, Grupo 2, anexos al Decreto 2420 de 2015,
pertinentes modificado por los Decretos 2496 de 2015,2131 de 2016 y 2170 de 2017,
respectivamente, y se dictan otras disposiciones”.
Todos los Por el cual se dictan medidas para los servicios publicos de acueducto,
Decreto 528 del 2020 articulos alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
pertinentes Ecoldgica
Todos los “ . . Iy
Decreto 537 de 2020. articulos Por el cual se adoptan (nedlda§ en materlg de cont,ra.tac’/,on estatal, en el marco
pertinentes del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica’.
Todos los
Decreto 1711 de 2021 articulos por el cual se modifica parcialmente la Norma Sismo Resistente NSR-10.

pertinentes

Resolucién 2115 de 2007

M_ln_lsteno de Ambiente, TOd,OS los Por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias
Vivienda y Desarrollo articulos . - . .
- S ; del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano.
Territorial 'y Ministerio De pertinentes
Proteccion Social
Todos los Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
Resolucién 414 de 2014 articulos normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras
pertinentes disposiciones
. TOd,OS los Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
Resolucion 1712 de 2014 articulos

pertinentes

la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 0631 de 2015
Ministerio del Ambiente vy
Desarrollo

Todos los
articulos
pertinentes

Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles
en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.
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Fuente Articulo Criterio
El Manual de Procedimientos del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Todos los Publicas (SUIFP)-Departamento Nacional de Planeacion, adoptado mediante
Resolucion 4788 de 2016 articulos Resolucion 4788 de 2016, de la Subdireccién de Proyectos e Informacién para la

pertinentes

Inversiéon Publica Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas, establece los
criterios para el manejo de los proyectos.

Todos los Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Resolucion No.193 del 2016 articulos Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
pertinentes Contable
Todos los . e« .
L . . De la Contraloria General de la Republica. “Por la cual se adopta la Guia de
Resolucién 012 2018: articulos S ) o
) Principios de la Contraloria General de la Republica”.
pertinentes
Todos los Por el cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
Resolucion 0022 de 2018 articulos las Normas Internacionales Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores

pertinentes

ISSAI y se deroga la Resolucién Reglamentaria Organica 0014 de 2017.

Resolucién 156 de 2018:

Todos los
articulos
pertinentes

De la Contraloria General de la Republica. “Por la cual se modifica la Resolucién
354 de 2007, que adopté el Régimen de Contabilidad Publica, establecid su
conformacion y defini6 su ambito de aplicacion”. de la Contraloria General de la
Republica. “Por la cual se modifica la Resolucion 354 de 2007, que adopt6 el
Régimen de Contabilidad Publica, establecio su conformacion y definié su ambito
de aplicacion”.

Resolucion Organizacional
OGZ -0643 de 2018:

Todos los
articulos
pertinentes

De la Contraloria General de la Republica. Por la cual se establece los lineamientos
para la implementacién del nuevo Modelo de Gestién en el tramite, atencion y
seguimiento de las denuncias fiscales y de los demas derechos de peticién en la
CGRy se dictan otras disposiciones.

L L Todos los Por medio de la cual se actualiza el procedimiento para la atencién, tramite y

sgsﬂb('jiqzlgrg:géigonal 665 articulos seguimiento a los derechos de peticién en la Contraloria General de la Republica
! pertinentes y se deroga la Resolucién Organica 6689 de 2012.

Resoluciéon Reglamentaria 029 -;?ﬂgjlgf De la Contraloria General de la Republica. Proceso sancionatorio al interior de la

de 2019

pertinentes

CGR.

Resolucion Reglamentaria
Organica 035 de 2020:

Todos los
articulos
pertinentes

De la Contraloria General de la Republica. “Por la cual se reglamenta la rendicién
de informacion por parte de las Entidades o particulares que manejen fondos o
bienes publicos, en todos sus niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos para el seguimiento y el control de las finanzas y contabilidad
publicas

Resolucion Reglamentaria TOd’OS los De la Cot_‘)tra(o_ria General de la Repu_blica. ‘fPor_ la cual se e_stablecen las reglalrs
Organica 039 de 2020: art_lculos para el ejercicio de la potestad sancionatoria fiscal al interior de la Contraloria
) pertinentes General de la Republica y se dictan otras disposiciones”.:
Todos los de la Contraloria General de la Republica. “Por la cual se actualiza la Sectorizacion
Resolucion 073 de 2020: articulos de los Sujetos de Control fiscal de la CGR y se asignan competencias a las
pertinentes Contralorias delegadas Sectoriales”.

_ Todos los Por la cual se adopta el protocolo de inspgccién, vigilancia y control de la calidad
Resolucion Nimero. 622 de articulos del agua para consumo humano suministrada por personas prestadoras del
2020. pertinentes servicio publico domiciliario de acueducto en zona rural y se dictan otras

disposiciones
Resolucion Reglamentaria Todos los : de Ia‘Com‘raloria ngeral de la Republica. “Por el cual se adopta la Guia para la
articulos aplicacion del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloria

Ejecutiva 0085 de 2021

pertinentes

General de la Republica’.

RESOLUCION
063-2023 DE 2023

REG-ORG

Todos los
articulos
pertinentes

Por la cual se reglamenta la rendicion de informacion por parte de las Entidades o
particulares que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos, para la vigilancia y el
control fiscal de las finanzas y contabilidad publicas.

Resolucién 2448 del 2023.

Todos los
articulos
pertinentes

Por la cual se establecen los términos para la presentacién de los Planes
Financieros Territoriales de Salud, asi como la metodologia para su elaboracion,
presentacion, viabilidad, seguimiento y actualizacion.

Acuerdo 038 de 2002

Consejo Directivo del Archivo
General de la Nacion “Por el
cual se desarrolla el articulo 15
de la Ley General de Archivos

Establece la responsabilidad del servidor publico frente a los documentos y
archivos.
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2019

pertinentes

Fuente Articulo Criterio
594 de 2000”
Por el cual se establecen los criterios para la organizacion de los archivos de
Todos los = - P~ - . L
. gestion en las Entidades Publicas y privadas que cumplen funciones publicas, se
Acuerdo 042 de 2002 articulos . Lo .
ertinentes regula el inventario Unico documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23y 26
p de la Ley General de Archivos 594 de 2000
Circular 05 de marzo 11 de L??igjlljoss Establece los Lineamientos para las Acciones Cumplidas en los Planes de

Mejoramiento de los Sujetos de Control Fiscal.

Sentencia C-711/12

Lo pertinente

Corte Constitucional
Publicidad de los Contratos Estatales-Garantia constitucional/Publicidad-Concepto

Plan Operativo Anual de

Inversiones

Lo pertinente

Debe cumplir con los criterios sefialados en la Guia de “Instrumentos para la
Gestion Publica Territorial por Resultados - Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan
Indicativo, Plan Operativo Anual de Inversiones, Presupuesto, Plan de Accién y
Programa Anual Mensualizado de Caja’.

Cadigo Civil Colombiano

Comodato precario. El comodato toma el titulo de precario si el comodante se

Distrito de Buenaventura

Resolucién Vda
017 del 2023

Comodato. 2219 reserva la facultad de pedir la cosa prestada en cualquier tiempo.
2220 Otras situaciones de'c'omode_\to precqrio. §e Qntiende precario CL_Jan_dlo no se presta
la cosa para un servicio particular, ni se fija tiempo para su restitucion.
Mutuo préstamo de consumo. El mutuo o préstamo de consumo es un contrato en
2221 gue una de las partes entrega a la otra cierta cantidad de cosas fungibles con cargo
de restituir otras tantas del mismo género y calidad.
2992 P_erfeccionamign_tf) del contre'\tc'),MUTUO_. No se pe_rf(_ecciona el contrato de mutuo
sino por la tradicion, y la tradicion transfiere el dominio.
Manual de Contratacion del

Por la cual se adopta el manual de contratacién, Supervision e Interventoria del
Distrito de Buenaventura.

Manual de Contratacion del
Municipio de Tulua

Decreto
200.024.644 del
26 de septiembre
de 2022

Por la cual se adopta el manual de contratacion.

Manual de Contratacion de

Palmira

Lo pertinente

“Contratacion de la Administraciéon Central del Distrito de Palmira”.

Decreto 1077 de 2015

Todos los
articulos
pertinentes.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio. PARTE 3. Régimen reglamentario del sector agua potable y
saneamiento basico.

CAPITULO 2. MECANISMO DEPARTAMENTAL DE EVALUACION Y
VIABILIZACION DE PROYECTOS DEL SECTOR DE AGUA POTABLE

Y SANEAMIENTO BASICO SECCION 1 PARTE GENERAL. Articulo 2.3.3.2.1.7.
Actividades o componentes no susceptibles de financiacion.

Destinacion de los recursos de la participacion de agua potable y saneamiento

pertinentes

Ley 1176 de 2007 11 o o o
bésico en los distritos y municipios.
Sentencia C340 del 2007 Todo el Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
documento competencia de las contralorias
Concepto del Ministerio de Todo el Respuesta al oficio 2024EE0176685 de fecha oct.2024
Vivienda, Ciudad y Territorio documento
Resolucién 0330 de 2017 Todos los
articulos Reglamento técnico de agua y saneamiento basico
pertinentes
Guia de Orientacion del SGP Todos los . . L . . . .
APSB-2020 articulos Guia de Orientacién del SGP_APSB, 2020 Capitulo 2 Lineamientos para realizar

inversiones en agua potable y saneamiento béasico

Fuente: Tabla elaborada por la CGR con informacion relacionada con la normatividad aplicable.
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3.1.

Muestra de Contratacion:
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Tabla No. 12

Universo y muestra de contratos SGP-APSB Distrito Especial de Buenaventura
Vigencias Auditadas 2022-2023

(Cifras en pesos)

RESULTADOS GENERALES DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA.

UNIVERSO DE CONTRATOS MUESTRA % MUESTRA
% $
. . CANTIDAD DE CANTIDAD DE % CANT
Vigencia CONTRATOS VALOR $ CONTRATOS VALOR $ CONTRATOS CONTRATOS
2022 6 7.848.402.110 4 6.915.767.239 67% 88%
2023* 11 8.677.549.465 7 7.216.277.514 64% 83%
TOTALES 17 16.525.951.575 11 14.132.044.753 65% 86%

* Nota aclaratoria, en el plan de trabajo el universo de la vigencia 2023 contempla 4 contratos y las resoluciones No.
0158,0229,0309 que soportan 9 contratos.
Fuente: Tabla elaborada por la CGR informacion reportada por la entidad territorial

3.1.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la gestion fiscal en la incorporacion y destinacion de recursos del Sistema General
de Participaciones — SGP para Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB, asignados
y/o girados al Distrito Especial de Buenaventura, y los municipios de Palmira y Tulua del
Valle del Cauca, durante las vigencias a auditar y contratos en ejecucion y/o sin liquidar
de vigencias anteriores, en cumplimiento con lo sefialado en la Ley 715 de 2001, Ley 1176
de 2007 y demas normas aplicables.

En desarrollo de este objetivo se obtuvieron los siguientes resultados:

e Ingresos

El Distrito de Buenaventura, mediante Decretos Nos. 0469 del 21 de diciembre de 2021,
0327 del 9 de diciembre de 2022, realiz6 la liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos
para las vigencias 2022 y 2023 respectivamente.

Para la vigencia 2022, el presupuesto definitivo de ingresos por SGP - APSB fue de
$20.994.559.369, presentando un recaudo de $20.995.133.252 a 31 de diciembre de 2022.
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Del valor recaudado, correspondieron a transferencias del SGP $15.573.973.068, a
rendimientos financieros $6.356.831, a recursos del balance $496.650.093, y reintegros SGP
de $4.918.153.260.

Tabla No. 13

Presupuesto de Ingresos SGP Agua Potable Saneamiento Basico 2022 — Buenaventura
(Cifras en pesos)

Cédigo fuente Fuente de financiacion _Presupuesto Recaudo
definitivo de ingresos
521 | S.G.P. APSB CSF 3.114.794.614 3.114.794.617
522 | S.G.P. APSB SSF 12.459.178.454 12.459.178.451
Total transferencias SGP 15.573.973.068 15.573.973.068
Rendimientos Financieros
523 S G.P APSB 5.782.948 6.356.831
Total Rendimientos Financieros 5.782.948 6.356.831
559 [ R.B. SGP APSB 485.936.019 485.936.019
560 R.B. R. FINANCIEROS SGP 10.714.075 10.714.075
APSB
Total Recursos del Balance 496.650.093 496.650.093
561 | Reintegro recursos SGP APSB 4.918.153.260 4.918.153.260
Total Reintegros 4.918.153.260 4.918.153.260
TOTALES 20.994.559.369 20.995.133.252

Fuente: Tabla elaborada por la CGR basados el reporte entidad (Reporte de ingresos recaudados vs gastos
comprometidos 2022 - entre enero y diciembre).

Para la vigencia 2023, el presupuesto definitivo de ingresos por SGP - APSB, fue de
$22.371.230.512, presentando un recaudo de $23.490.434.944 a 31 de diciembre de 2023.

Del valor recaudado, correspondi6 a transferencias del SGP $18.023.684.777, a
rendimientos financieros $6.279.154, a recursos del balance $41.455.444.775, y reintegros
SGP de $4.005.026.239, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 14

Presupuesto de Ingresos SGP Agua Potable Saneamiento Basico 2023 — Buenaventura
(Cifras en pesos)

P . L Presupuesto
Cédigo fuente Fuente de financiacion definitivo de ingresos Recaudo
521 S.G.P. APSB CSF 3.144.436.163 3.144.436.163
522 S.G.P. APSB SSF 13.762.687.359 14.879.248.614
Total Transferencias SGP 16.907.123.522 18.023.684.777
523 RDTO. FINANC. S.G.P APSB 3.635.976 6.279.154

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢« PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-42 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Presupuesto

definitivo de ingresos Recaudo

Cadigo fuente Fuente de financiacion

3.635.976
1.455.444.775
1.455.444.775
4.005.026.239
4.005.026.239 4.005.026.239
TOTALES 22.371.230.512 23.490.434.944

Fuente: Tabla elaborada por la CGR basados el reporte entidad de ingresos recaudados vs gastos comprometidos
2023 - entre enero y diciembre).

6.279.154
1.455.444.775

1.455.444.775
4.005.026.239

Total Rendimientos financieros

559 | R.B. SGP APSB
Total recursos del balance

561 | Reintegros recursos SGP APSB
Total Reintegros

e (Gastos

El presupuesto final de gastos del SGP - APSB en la vigencia 2022 ascendié a
$20.994.559.369, de los cuales se realizaron las siguientes apropiaciones:
$12.459.178.454, para el pago del servicio a la deuda, lo que representd el 59%,
$3.651.972.108 para construccién y optimizacion de obras, representando el 18% y para
pagos de Subsidios $4.883.408.806, el 23%.

De la apropiacion definitiva se comprometieron $15.416.206.382 y obligaron recursos por el
mismo valor, es decir el 73% del presupuesto definitivo, de este valor se realizaron pagos
por $14.915.766.827 quedando un saldo de apropiacion de $5.578.352.987 y un saldo por

pagar de $500.439.555.

Tabla No. 15
Presupuesto de Gastos SGP - APSB 2022 — Buenaventura
(Cifras en pesos)

Descripcion rubro Apropiacién . . Saldo

presupuestal definitiva Compromisos Obligaciones Pagado apropiacion Saldo por pagar
AC.2.2.2.01.02. 002.03.01.
IAmortizacion Banca de| 4.104.577.151| 4.104.577.151 4.104.577.15] 4.104.577.15]] 0 0
fomento
AC.2.2.2.02.02.002.03.01.
Intereses - Banca de fomento 8.354.601.303| 4.594.163.278 4.594.163.278 4.594.163.278| 3.760.438.025 0
2022761090043.
Construccion obras de
optimizacion del sistema de
abastecimiento de agua en I3 400.000.001 0 0 0 400.000.001 0
vereda san lorenzo, rio naya,
zona rural del Distrito de
Buenaventura
2022761090058.
Extension de la segunda fase
del emisario de agua lluvias del 504.472.951 504.472.951 504.472.951 504.472.951 0 0
centro del Distrito de
Buenaventura
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Descripcidn rubro Apro_p|'a_(:|0n Compromisos Obligaciones Pagado Sal_do_ . Saldo por pagar
presupuestal definitiva apropiacion
2022761090111.
Extension de redes de
ﬁ.cu?d‘?"to barrio lacima sector) - g53 664 316f  923.664.318 923.664.318]  923.664.318 0 0
idraulico sc-08 del sistema de
acueducto del Distrito de|
Buenaventura
2022761090112
Extension  de  redes —del 1, gg1 31| 1111.961.321 1.111.961.321 1.111.961.321 0 0
acueducto linea exprés colon
de Distrito de Buenaventura
2021761090098.
Extension y optimizacion redes
de acueducto en el barrio 284.260.450 0 0 0 284.260.450 0
nueva Colombia del Distrito de
Buenaventura
2022761090052.
Optimizacion de redes de
acueducto - barrio obrero (f8) 427.613.068 427.613.068 427.613.068, 427.613.068 0 0
en calle 6 entre carreras 5y 6
en el Distrito de Buenaventura
2021761090282.
Subsidios servicio de|] 1.881.045.508] 1.006.892.669 1.006.892.669 830.267.952 874.152.839 176.624.717|
acueducto
2021761090281.
Subsidios servicio de 856.100.634 596.698.961, 596.698.961 496.135.483 259.401.673 100.563.478
alcantarillado
2021761090280.
Subsidios servicio de| 2.146.262.664] 2.146.162.664 2.146.162.664] 1.922.911.304 100.000 223.251.360
alcantarillado
TOTAL 20.994.559.369| 15.416.206.382 15.416.206.382| 14.915.766.827| 5.578.352.987 500.439.555

Fuente: Tabla elaborada por CGR del reporte entidad (Listado de ejecucién presupuestal de gastos e inversion - vigencia fiscal 2022 entre

01/01/22 y 31/12/22)

La apropiacion definitiva del presupuesto de gastos del SGP en la vigencia 2023, ascendi6
las siguientes apropiaciones:
$13.525.698.818, para el pago del servicio a la deuda, lo que representa el 61%,
$4.344.255.350 para construccion y optimizacion de obras, representando el 19% y para
pagos de subsidios $4.501.276.344 equivalente al 20%.

a $22.371.230.512, de

los

cuales se

realizaron

De la apropiacion definitiva se comprometieron y obligaron $17.818.508.892, es decir el
80% del valor del presupuesto definitivo, donde se realizaron pagos por $16.902.711.122,
quedando un saldo de apropiacion de $4.552.721.620 y un saldo por pagar de

$915.797.769.

Tabla No. 16
Presupuesto de Gastos SGP - APSB 2023 — Buenaventura
(Cifras en pesos)

Descripcion rubro Apropiacién . L Saldo Saldo por
presupuestal definitiva Compromisos Obligaciones Pagado apropiacion pagar
AC.2.2.2.01.02.002.03.01. 4797.322.161|  4.104577.151]  4.104577.151]  4.104.577.151]  692.745.010
lAmortizacion - Banca de fomento
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Descripcion rubro Apro_pl_a_clon Compromisos Obligaciones Pagado Salldol ) Saldo por
presupuestal definitiva apropiacion pagar
AC.2.2.2.02.02.002.03.01. 8.728.376.657|  5.036.382.277]  5.036.382.277|  5.036.382.277| 3.691.994.380 0
Intereses - Banca de fomento
2022761090043.
Construccion obras de
optimizacion del sistema de
abastecimiento de agua en la| 548.166.559 548.166.559 548.166.559 0 0 548.166.559
vereda san lorenzo, rio naya,
zona rural del Distrito de
Buenaventura
2022761090528.
Construccién y/o reposicion red
de alcantarillado y acueducto
carrera 69 entre calles 1b y 2 275.304.842 275.304.842, 275.304.842 275.304.842 0 0
barrio. EI cambio zona urbana del
Distrito de Buenaventura
2022761090518.
Construccién y/o reposicion red
de alcantarillado trasversal 35d
entre calles 2b y calle 1a, calle el 129.195.158, 129.195.158, 129.195.158 129.195.158 0 0
esfuerzo barrio juan XXIIlI zona|
urbana del Distrito de|
Buenaventura
2023761090076.
Estudios y disefios para la
construccién y/o optimizacion del
alcantarillado de cérdoba y san 300.000.000 300.000.000 300.000.000 300.000.000 0 0
Cipriano en la zona rural del
Distrito de Buenaventura
2021761090071.
Extensién de redes de
alcantarillado combinado en el 892.668.980 892.668.980 892.668.980 892.668.980 0 0
barrio la cima del Distrito de|
Buenaventura
2023761090166.
Extension y optimizacion de|
redes de alcantarillado|
combinado en la calle don Tuma| 888.586.514 888.586.514 888.586.514 888.586.514 0 0
3d sur entre carrera 43 y estero
lamazonas barrio olimpico del
Distrito de Buenaventura
2021761090098.
Extension y optimizacion redes|
de acueducto en el barrio nueva 719.033.298 719.033.298 719.033.298 719.033.298 0 0
Colombia del Distrito del Distrito|
de Buenaventura
2022761090529.
Reposicion y extension de redes|
de alcantarillado carrera 70 entre
calles 1a y 2 sur barrio brisas de 26.300.000 26.300.000 26.300.000| 26.300.000| 0 0
la pacifica zona urbana del
Distrito de Buenaventura

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢« PBX 647 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

- 45 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Descripcién rubro
presupuestal

Apropiacién
definitiva

Compromisos

Obligaciones

Pagado

Saldo
apropiacion

Saldo por
pagar

2022761090525
Reposicion y extension de redes|
de alcantarillado en la calle 9
entre carreras 70 y 76a barrio el
progreso zona urbana del Distrito
de Buenaventura

339.229.111

339.229.111

339.229.111

339.229.111

2022761090525.
Reposicion y extension de redes|
de alcantarillado en la calle 9
entre carreras 70 y 76a barrio el
progreso zona urbana del Distrito|
de Buenaventura

50.770.889

50.770.889

50.770.889

50.770.889

2022761090519.

Reposicion y extension de redes
de alcantarillado en la carrera
(CRA) 59 entre calle 6 y 5ay calle
5a entre cra 59 y cra 60 barrio el
Carmen zona urbana del Distrito|
de Buenaventura

175.000.000

175.000.000

175.000.000

175.000.000

2022761090139.
Subsidios servicio de
alcantarillado

712.095.324

665.694.317,

665.694.317

613.809.516

46.401.007|

51.884.801

2022761090144.
Susidios servicio de acueducto

1.191.908.192

1.170.326.969

1.170.326.969

954.734.853

21.581.223

215.592.116

2022761090145.
Susidios servicio de aseo

2.597.272.828

2.497.272.828

2.497.272.828

2.397.118.534

100.000.000

100.154.294

Total

22.371.230.512

17.818.508.892

17.818.508.892

16.902.711.122

4.552.721.620

915.797.769

Fuente: Tabla elaborada por CGR del reporte entidad (Listado de ejecucién presupuestal de gastos e inversion - vigencia fiscal (1/01/23

y 31/12/23)

El Distrito de Buenaventura en cumplimiento del articulo 91 de la Ley 715 de 2001, presento
la cuenta maestra N0.030-23 xxxx del Banco de Occidente, para el manejo de recursos del
SGP- APSB, la cual esta libre de gravamenes a los movimientos financieros y no fue objeto
de embargo por las vigencias auditadas.

No se detectaron incumplimientos a la normatividad vigente relacionada con el objetivo

especifico No. 01.

3.1.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar el manejo financiero y presupuestal de la ejecucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones - SGP, para Agua Potable y Saneamiento Basico - APSB,
conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos
considerando los principios de economia, eficacia y eficiencia.
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La entidad dio cumplimiento a lo normado en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996,
respecto de la cadena presupuestal, pues todos los actos que afectaron las apropiaciones
presupuestales se realizaron de manera previa, garantizando la existencia de apropiacién
para atender estos gastos.

Se verifico el registro contable de los ingresos y gastos, concluyendo que los registros
realizados por la entidad fueron adecuados.

Mediante Resolucion No. 0020 del 26 de enero de 2023 se constituyeron las cuentas por
pagar de la vigencia fiscal 2022 del Distrito de Buenaventura, por $44.360.049.459 de las
cuales corresponden $500.439.555 a obligaciones legalmente contraidas al 31 de diciembre
de 2022, de los recursos SGP — APSB.

Tabla No. 17

Cuentas por Pagar a 31/12/2022
Agua Potable y Saneamiento Basico
Cifras en pesos

DESCRIPCION -
No. RUBRO TIPO GASTO APROPIACION COMPROMISOS PAGADO SALDO POR

DEFINITIVA PAGAR

PPTAL

Subsidios
1 servicio de Inversion 118.214.263 82.604.550 0 82.604.550
acueducto
Subsidios
2 servicio de Inversion 1.666.181.152 830.267.952 830.267.952 0
acueducto
Subsidios
3 servicio de Inversion 96.650.093 94.020.167 0 94.020.167
acueducto
Subsidios
4 servicio de Inversion 850.317.686 596.698.961 496.135.483 100.563.478
alcantarillado
Subsidios
5 servicio de Inversion 2.146.262.664 2.146.162.664 1.922.911.304 223.251.360
alcantarillado

TOTAL | 7.845.337.516 6.717.465.952 6.217.026.397 500.439.555

Fuente: Tabla elaborada por la SGR tomado de la ejecucion Presupuestal Gastos del Distrito.

Las cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2022, correspondieron a subsidios de
acueducto y alcantarillado debidamente soportados con las facturas correspondientes y
pagadas en la siguiente vigencia.

Referente a la vigencia 2023, mediante Resolucion No. 0029 del 19 de enero de 2024, se
constituyeron las cuentas por pagar de la vigencia fiscal 2023 del Distrito de Buenaventura,
por $40.099.899.157 de las cuales, correspondieron $215.592.116 a obligaciones
legalmente contraidas al 31 de diciembre de 2023, de los recursos del SGP-APSB.
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Tabla No. 18
Cuentas por Pagar a 31/12/2022
Agua Potable y Saneamiento Béasico
Cifras en pesos

- ) SALDO

DESCRIPCION RUBRO TIPO APROPIACION SALDO
PPTAL GASTO DEFINITIVA | COMPROMISOS | PAGADO | sppopiacion|  POR
PAGAR
Subsidios servicio de Inversion 549.873.163 549.873.163 499.118.062 0| 50.755.101
alcantarillado
Subsidios servicio de Inversion 161.092.461 114.691.454 114.691.454 46.401.007 0
alcantarillado
Subsidios servicio de Inversion 1.129.700 1.129.700 0 o| 1.129.700
alcantarillado
Susidios servicio de Inversion 97.290.172 97.290.172 97.290.172 0 0
acueducto ’ ) ’ ) ) ’
Susidios servicio de Inversién 75.896.080 75.896.080 75.896.080 0 0
acueducto
Susidios servicio de .
cueducto Inversion 1.016.215.664 997.140.717 781.548.601 19.074.947 | 215.592.116
Susidios servicio de aseo | Inversion 2.497.272.828 2.497.272.828 2.397.118.534 0| 100.154.294
Total 8.743.025.419 | 8.677.549.465|  7.761.751.695 65.475.954 | 915.797.770

Fuente: Tabla elaborada por la SGR tomado de la ejecucion Presupuestal Gastos del Distrito.

De acuerdo con la ejecucion presupuestal quedo un saldo por pagar de $915.797.770, y
mediante acto administrativo "Liquidacion registro presupuestal” liberan recursos por
$700.205.654, quedando un saldo real por pagar de $215.592.116, soportados en cuentas
de cobro y facturas de subsidios de acueducto.

En cumplimiento del objetivo establecido se realizaron las verificaciones correspondientes
en cuanto a la destinacion de los recursos del SGP - APSB, obteniendo como resultado la
siguiente situacion de incumplimiento:

Hallazgo No. 1. Ejecucion presupuestal vigencias 2022-2023 Distrito Especial
Buenaventura. Administrativo (A) Fiscal (F) con presunta incidencia Disciplinaria (D),
y Beneficio de Auditoria (BA).

Constitucion Politica de 1991

Articulo 352.
“Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la ley organica del presupuesto regulara lo correspondiente a
la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las Entidades
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territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el plan
nacional de desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y Entidades estatales para contratar.”

Ley 1437 de 2011
“(...) ARTICULO 3. Principios.

Ley 1952 de 2019
Articulo 26. La falta disciplinaria.

Articulo 27 Accién y omisién.” La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omisién en el cumplimiento
de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.”

Articulo 38 Deberes. Deberes de todo servidor publico

Ley 610 del 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las Contralorias”, establece:

Articulo 3 Gestion Fiscal
Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado.

Vigencia 2022

Mediante Resolucién 0324 — 022 del 22 de agosto del 2022, el Distrito ordené transferencia
a la SAAAB por la suma de $2.967.711.658, con el objeto de ejecutarlos en cuatro (4)
proyectos como se muestran a continuacion:

Tabla No. 19

Ejecucion presupuestal de gastos — vigencia 2022
Cifras en pesos

RUBRO PRESUPUESTAL Descripcion rubro presupuestal Compromisos
Extension de la segunda fase del emisario de
1 2022761090058 | agua lluvias del centro del Distrito de 504.472.951
Buenaventura

Extension de redes de acueducto barrio la
cima sector hidraulico sc-08 del sistema de
2 2022761090111 | cyeducto del Distrito de Buenaventura 923.664.318

Extension de redes de acueducto linea exprés
3 2022761090112 | colon de Distrito de Buenaventura 1.111.961.321

Optimizacion de redes de acueducto - barrio
obrero en calle 6 entre carreras 5y 6 en el

4 2022761090052 Distrito de Buenaventura

427.613.068

TOTAL 2.967.711.658
Fuente: Tabla elaborada por la CGR con la informacién aportada por el Distrito Especial de Buenaventura
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En la verificacion del manejo financiero y presupuestal de la ejecucién de los recursos
Sistema General de Participaciones — SGP para Agua Potable y Saneamiento Basico —
APSB, transferidos a la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Buenaventura
S.A.E.S.P - SAAAB, para inversion, se establecio que la SAAAB realizé cuatro (4) contratos
de obra por $2.695.429.627, un (1) contrato de interventoria por $171.180.219 y un contrato
de Gerencia integral por $2.985.023.462, como se puede observar:

Tabla No. 20
Ejecucién presupuestal de gastos — vigencia 2022
Cifras en pesos

Ejecucion SAAAB
Transferencia a
la SAAAB Contrato Valor inicial Qontrat Valor inicial Contrat_o Gerencia Total
obra obra |nterye interventoria | 9¢rencia integral contratado Estado
ntoria integral SAAAB
SAAAB- S,?\éf\B ngiur:d.
1 | 504.472.951 | CO-2022- 470.408.250 32.206.746 9.494.898 512.109.894 .
2022- ejecuta
095
097 r
SAAAB- SAélA B Ejecut
2 | 923.664.318 | CO-2022- 862.865.342 45.720.754 . 40.842.300 949.428.396 / :
2022- Ejecutado 100%
094 .
097 directament
SAAAB e por la
SAAAB- .
3 | V119813 000000 | o9443r7ea| SO | esorozes| SAMB | 49168.358| 1.111.679.386| EICUt
21 2022- 80%
093
097
SAAAB- S’f‘CAI/_*B
4 | 427.613.068 | CO-2022- 367.724.271 25.173.454 18.908.061 411.805.786 | Ejecut.
2022-
100 100%
097
29677180 2.695.429.627 171.180.219 118.413.616 | 2.985.023.462

Fuente: Tabla elaborada por la CGR con informacion aportada por el Distrito Especial de Buenaventura

La CGR dentro del proceso auditor solicito a la SAAAB, el aporte de los soportes del contrato
SAAAB-C0-2022-095 por $504.472.951, debido a que este gasto figura en la ejecucion
presupuestal, mas no en la relacion contractual entregada por la SAAAB.

Vigencia 2023
Mediante Resoluciones Nos. 0158 del 02 de agosto de 2023, 0229 del 03 de octubre del

2023 y 0309 del 09 de diciembre del 2023, transfirio $4.344.255.351, con el objeto de
ejecutarlos en 10 proyectos como se relacionan a continuacion:
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Tabla No. 21
Ejecucion presupuestal de gastos vigencia 2023
Cifras en pesos

RUBRO Descripcion rubro presupuestal Compromisos
PRESUPUESTAL P presup P
Construccion obras de optimizacion del sistema de abastecimiento de agua en la
1 |2022761090043 | vereda san lorenzo, rio naya, zona rural del Distrito de Buenaventura 548.166.559
Construccion y/o reposicion red de alcantarillado y acueducto carrera 69 entre calles
2 2022761090528 | 1by 2 barrio. El cambio zona urbana del Distrito de Buenaventura 275.304.842
Construccién y/o reposicion red de alcantarillado trasversal 35d entre calles 2b y calle
3 | 2022761090518 | 1a, calle el esfuerzo barrio juan XXIII zona urbana del Distrito de Buenaventura 129.195.158
Estudios y disefios para la construccién y/o optimizacién del alcantarillado de cérdoba
4 | 2023761090076 |y san Cipriano en la zona rural del Distrito de Buenaventura 300.000.000
Extension de redes de alcantarillado combinado en el barrio la cima del Distrito de
5 2021761090071 Buenaventura 892.668.980
Extension y optimizacién de redes de alcantarillado combinado en la calle don Tuma
6 |2023761090166 |3d sur entre carrera 43 y estero amazonas barrio olimpico del Distrito de 888.586.514
Buenaventura
7 1 2021761090098 Exten_sm_n y optimizacién redes de acueducto en el barrio nueva Colombia del distrito 719.033.298
del Distrito de Buenaventura
Reposicién y extension de redes de alcantarillado carrera 70 entre calles 1a 'y 2 sur
8 |2022761090529 | barrio brisas de la pacifica zona urbana del Distrito de Buenaventura 26.300.000
Reposicion y extension de redes de alcantarillado en la calle 9 entre carreras 70 y
2022761090525 | 76a barrio el progreso zona urbana del Distrito de Buenaventura 339.229.111
9 Reposicion y extension de redes de alcantarillado en la calle 9 entre carreras 70 y 76a
2022761090525 | barrio el progreso zona urbana del Distrito de Buenaventura 50.770.889
Reposicién y extensién de redes de alcantarillado en la carrera (cra) 59 entre calle 6 y
10 | 2022761090519 | 5a y calle 5a entre cra 59 y cra 60 barrio el Carmen zona urbana del Distrito de 175.000.000
Buenaventura
Total ejecucion presupuestal 4.344.255.351

Fuente: Tabla elaborada por la CGR con informacion aportada por el Distrito Especial de Buenaventura

siguiente contratacion:

Tabla No. 22
Ejecucion SAAAB vigencia 2023
Cifras en pesos

En la verificacion realizada por la CGR al manejo financiero y presupuestal de la ejecucion
de los recursos SGP — APSB, a la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Buenaventura S.A. E.S.P- SAAAB, para inversion, se evidencio que la SAAAB suscribio la

Ejecucion SAAAB
i Cacl)tgtr Valor Contrato Total
Transferencia SAAB | contrato | Valor inicial | . inicial : Gerencia
inter | . gerencia - contratado ESTADO
obra obra interventor ! integral
vento ia integral SAAAB
ria
SAAAB- Ejecutado En
1| 548.166.559 | CO-2024- | 444.992.071 | Ejecu | 74.305.045 d'J 28.921.125 548.218.241 | . L
061 tado irectament ejecucion
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Ejecucion SAAAB
Contr
i ato Valor Contrato Total
Transferencia SAAB | contrato | Valor inicial | . inicial X Gerencia q ESTADO
obra obra inter interventor | 9¢rencia integral contratado
vento ia integral SAAAB
ria
SAAAB- direct e por la Eiecutad
2| 275.304.842 | CO-2023- | 316.993.007 | amen | 28.533.586 SAAAB 20.607.590 366.134.183 ]
0 100%
113 te por
SAAAB- la Ejecutad
3| 129.195.158 | CO-2023- | 111.857.280 | SAAA | 10.067.155 7.270.723 129.195.158 ] o
117 B 0 100%
SAAAB- .
Ejecutad
4| 300.000.000 | CO-2023- | 299.999.800 62.523.854 0 362.523.654 o
141 071%
SAAAB- Ejecutad
5| 892.668.980 | CO-2023- | 772.892.249 69.562.262 50.239.411 892.693.922 | -
116 0 100%
SAAAB- Ejecutad
6| 888.586.514 | CO-2023- | 767.446.777 69.240.508 50.007.033 886.694.318 |
144 0 90%
SAAAB- Ejecutad
7| 719.033.298 | CO-2023- | 622.194.950 59.028.569 40.465.077 721.688.596 |
115 0 95%
SAAAB- Ejecutado
8 26.300.000 | CO-2023- | 272.756.278 24.548.065 17.729.158 315.033.501 |~
118 100%
339.229.111 | SAAAB- Ejecutad
9 CO-2023- | 337.980.464 30.418.242 21.968.730 390.367.436 oj 100%
50.770.889 114
SAAAB- Ejecutad
10| 175.000.000 | CO-2023- | 151.941.320 13.674.731 9.876.195 175.492.246 ]
119 0 100%
Total 4.344.255.3? 4.099.054.12 441.902.0é 247.085.043 | 4.788.041.255

Fuente: Tabla elaborada por la CGR con informacion aportada por el Distrito Especial de Buenaventura

La CGR dentro del proceso auditor solicito a la SAAAB, el aporte de los soportes del contrato
SAAAB-C0-2024-061 por $548.166.559, debido a que este gasto figura en la ejecucion
presupuestal, mas no en la relacion contractual entregada por la SAAAB.

Lo anterior, evidencia irregularidades en el seguimiento y control a la ejecuciéon de los
recursos que transfiere el Distrito y ejecuta la SAAAB, acciones necesarias para alcanzar
los objetivos de la politica del sector, responsabilidad que recae en el jefe de la Oficina de
Planeacion y Gerente de la SAAAB en el momento de los hechos.

La falta de soportes que demuestren la destinacion y ejecucion de los recursos del SGP
APSB en las vigencias 2022 y 2023 por suma de $504.472.951 y suma de $548.166.559,
respectivamente, ocasionaron una gestion fiscal antiecondmica, ineficiente e inoportuna,
gue conlleva a un presunto detrimento patrimonial al Estado por la suma de $1.052.639.510.
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Por lo anterior se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, y fiscal por la suma de $1.052.639.510, correspondiente a la ejecucion
presupuestal vigencias 2022-2023 sin soportes documentales por la SAAAB contraviniendo
lo establecido en los articulos 26,27 y 38 numeral 1 de la Ley 1952 de 2019 y articulos 3y
6 de la Ley 610 de 2000, Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Respuesta de la entidad:

La entidad mediante oficio 2024ER0257267 del 08 de noviembre de 2024, manifest6 lo
siguiente:

“La CGR dentro del proceso auditor solicité a la SAAAB, el aporte de los soportes del contrato SAAAB-CO-
2022-095 por la suma de $504.472.951, debido a que este gasto figura en la ejecucién presupuestal, mas no
en la relacion contractual entregada por la SAAAB”.

" Informamos que el contrato mencionado, fue suscrito el 21 de noviembre de 2022, tenia como objeto la
ejecucion del proyecto "Emisario de Aguas Lluvias del Centro del Distrito de Buenaventura" por un valor de
$470.408.250. Este contrato contaba con la debida sustentacion presupuestal, segun lo evidencian el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2022-0677 y el Registro Presupuestal No. 2022-692. Sin
embargo, debido a condiciones que impedian el cumplimiento del objeto contractual, y siguiendo las
recomendaciones del interventor, se procedio a la liquidacién bilateral del contrato."

Se adjunta la siguiente documentaciéon como soportes:

O CONTRATO SAAAB-C0O-2022-095 el cual tiene como objeto "Emisario de AguasLluvias del
Centro del Distrito de Buenaventura™.

o Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2022-0677

O Registro Presupuestal No. 2022-692

o Solicitud de liquidacion bilateral del contrato No. SAAAB-CO-2022-095, realizada porel interventor.
o Acta de liquidacion bilateral del contrato No. SAAAB-CO-2022-095.

o Observacion sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia 2023, en la cual se menciona lo
siguiente:

“La CGR dentro del proceso auditor solicité a la SAAAB, el aporte de los soportes del contrato SAAAB-CO-
2024-061 por la suma de $548.166.559, debido a que este gasto figura en la ejecucion presupuestal, mas no
en la relacién contractual entregada por la SAAAB”.

Informamos que La Alcaldia Distrital de Buenaventura, mediante la Resolucién No. 0309 del 19 de diciembre
de 2023, ordend la transferencia a la SAAAB SAS ESP de la suma de $548.166.559 para la ejecucion del
proyecto denominado “Construccion de obras de optimizacion del sistema de abastecimiento de agua en la
vereda San Lorenzo, rio Naya, zona rural del Distrito de Buenaventura”. Sin embargo, esta transferencia
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fue realizada el 20 de febrero de 2024, como consta en el comprobante de egreso No. 2024.CEN.01.000126
de la Alcaldia Distrital de Buenaventura.

En cumplimiento de lo establecido en la resolucion mencionada, la SAAAB suscribié los contratos
necesarios para la ejecucion del proyecto. Estos contratos fueron cargados en laplataforma OneDrive el 4
de octubre de 2024, atendiendo la solicitud del equipo auditor, tal como se evidencia en la captura de
pantalla que se muestra a continuacion:

T e ¥ Ogniar = v €D Deales

% Diana Del Rocio Carabali Arias (CGR) > CAT_1471_2024 APSB BTP > Archivo AC SBAP BPT > AG8-Comunicaciones Oficiales AC SBAP BPT > AGS8-3 2024EE013409

] Nombre v Modificado Modificado por Tamario de arch... ¥ Compartir Actividad

w0 CONTRATO No. SAAAB-CO-2024-061 - SA... 4 de octubre ger:

b RESOLUCION 0309 SAN LORENZO 2023.pdf

aow SAAAB-0S5-2024-063 INTERVENTORIA SAN... 4 de octubre gerenc

Actualmente, el proyecto se encuentra en fase de ejecucion. Se anexan los siguientes documentos:

e Contrato de obra No. SAAAB-CO-2024-061 el cual tiene como objeto “CONSTRUCCION OBRAS DE
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LA VEREDA SAN LORENZO,
RIO NAYA ZONA RURAL DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA FASE 171”,

o Acta de inicio del contrato No. SAAAB-C0O-2024-061

o Acta de suspensién No. 1 del contrato No. SAAAB-CO-2024-061
O Acta de reinicio No. 1 del contrato No. SAAAB-CO-2024-061

o Acta de suspensién No. 2 del contrato No. SAAAB-C0O-2024-061

o Acta de reinicio No. 2 del contrato No. SAAAB-CO-2024-061

O Acta parcial No. 01 del Contrato No. SAAAB-CO-2024-061

e Orden de servicio No. SAAAB-OS-2024-063 el cual tiene como objeto “INTERVENTORIATECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA ORDEN DE SERVICIO QUE RESULTE DE LA INVITACION:
IV-2024-50, QUE TIENE POR OBJETO: CONSTRUCCION OBRAS DE OPTIMIZACION DEL SISTEMA
DE ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LA VEREDA SAN LORENZO, RIO NAYA ZONA RURAL DEL
DISTRITO DE BUENAVENTURA-FASE 1”.

o Acta de inicio del contrato No. SAAAB-0S-2024-063
o Acta de suspensién No. 1 del contrato No. SAAAB-0OS-2024-063

o Acta de reinicio de obra No. 1 del contrato No. SAAAB-0S-2024-063
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o Acta de suspensién No. 2 del contrato No. SAAAB-0S-2024-063

O Acta de reinicio de obra No. 2 del contrato No. SAAAB-0OS-2024-063
o Cesion del contrato No. SAAAB-0S-2024-063

o Informe de interventoria No. 01

o Informe de Interventoria No. 02

Anadlisis de la Respuesta:

En lo referente al gasto que figura en la ejecucion presupuestal 2023 por $548.166.559, sin
soportes y que posteriormente informaron se realiz6 el contrato SAAAB-CO-2024-061 por
$548.166.559, se estableci6 que la alcaldia Distrital de Buenaventura mediante la
Resolucion No. 0309 del 19 de diciembre de 2023, ordend la transferencia a la SAAAB SAS
ESP por $548.166.559, para la ejecucion del proyecto denominado “Construccién de obras
de optimizacion del sistema de abastecimiento de agua en la vereda San Lorenzo, rio Naya,
zona rural del Distrito de Buenaventura”; sin embargo, esta transferencia fue realizada el 20
de febrero de 2024, como consta en el comprobante de egreso No. 2024.CEN.01.000126
de la alcaldia Distrital de Buenaventura; a la fecha este contrato esta en ejecuciéon y se
aportaron soportes del avance del proyecto, por consiguiente, este valor no es objeto de
observacion.

En cuanto al gasto que figura en la ejecucion presupuestal por $504.472.951 sin soportes,
y que posteriormente informaron se suscribié el contrato SAAAB-CO-2022-095 el 21 de
noviembre de 2022, cuyo objeto es la ejecucion del proyecto "Emisario de Aguas Lluvias del
Centro del Distrito de Buenaventura" por $470.408.250, manifestaron que debido a
condiciones que impidieron el cumplimiento del objeto contractual y siguiendo las
recomendaciones del interventor, se procedio a la liquidacioén bilateral del contrato sin que
se ejecutaran obras con cargo al mismo.

No obstante, la SAAAB no aporté documento alguno que dé certeza de la ejecucién de los
recursos transferidos con ocasion de esta actuacion fiscal, la SAAAB reintegro
$404.472.951 a la cuenta maestra de APSB No. 030239 xxx del Banco de Occidente del
Distrito, el 18 de noviembre del 2024, quedando pendiente de reintegro $100.000.000. Los
rendimientos financieros de las vigencias 2022 y 2023 fueron transferidos a la cuenta
maestra.

Por consiguiente, se configura un hallazgo administrativo con alcance fiscal por
$100.000.000, con presunta incidencia disciplinaria, correspondientes a la ejecucion
presupuestal vigencia 2022, sin soportes documentales por la SAAAB, contraviniendo lo

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢« PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-55-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

establecido en los articulos 26, 27 y 38 numeral 1 de la Ley 1952 de 2019, articulos 3y 6
de la Ley 610 de 2000 y articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Se registro un beneficio de auditoria por $404.472.951.

3.1.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Revisar los proyectos y contratos ejecutados con recursos del Sistema General de
Participaciones - SGP, para Agua Potable y Saneamiento Bésico - APSB, durante las
vigencias a auditar y vigencias anteriores de contratos no liquidados, establecer el estado
actual de las obras ejecutadas y bienes adquiridos, y si los contratos cumplieron su objeto
y la normatividad aplicable.

Como resultado de las visitas realizadas a las obras contratadas y la revision de los
documentos cargados en la plataforma SECOP II, se evidenciaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 2. Contrato de obra No. SAAAB-CO-2018-026 Distrito de Buenaventura-
Contrataciéon con recursos del SGP APSB para la construcciéon canalizacion quebrada
La Chanflana. Administrativo (A) con Presunta Incidencia Disciplinaria (D) y Penal (P).

Constitucion Politica de Colombia 1991

Articulo 209. La funcién administrativa

Articulo 267. Control Fiscal

Articulo 288. La ley organica de ordenamiento territorial
Articulo 311.Competencia de los municipios

Articulo 356. Distribucion de los recursos y competencias
Articulo 365. Servicios Publicos

Articulo 366. Bienestar General

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUBLICA.

Articulo 1 a 22 y 32 a 80. Reglas generales aplicables en materia contractual.
Articulo 23 a 31. Principios de la Contratacion Estatal.

Ley 734 de 2002. Cddigo unico disciplinario — Vigente hasta el 29 de marzo de 2022.

Articulo 21. Aplicacion de Principios e Integracién Normativa.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria.

Articulo 27. Accion y omision

Articulo 34. Deberes.

Articulo 35. Prohibiciones.

Articulo 36. Inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses.
Articulo 48. Faltas gravisimas
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Articulo 52. Normas aplicables
Articulo 53. Sujetos disciplinables.

Ley 1474 de 2011. Normas Anticorrupcion.

Articulo 74. Plan de Accion de las Entidades Publicas

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores
Articulo 86. Imposicidon de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
Articulo 119.Solidaridad

Articulo 120.Polizas

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario.
Articulo 23. Garantia de la funcion publica.

Articulo 27. Accién y Omision

Articulo 38. Deberes

Articulo 39. Prohibiciones

Sentencia C-340 de 2007. Corte Constitucional

Ley 599 del 2000. Codigo Penal

Decreto 1077 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Articulo 2.3.3.2.1.7 Actividades o componentes no susceptibles de financiacién

Ley 1176 del 2007. Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones’.

Articulo 11: Destinacion de los recursos de la participacién de agua potable y saneamiento basico en los
distritos y municipios.

Ley 715 del 2001. Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros."

Articulo 76. Competencias de los municipios

Decreto Ley 28 de 2008. “Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
al gasto que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 3. Capitulo 2, establece la definicidn de las Actividades de Monitoreo y Seguimiento y Control Integral.
Articulo 4. Ejercicio de actividades

Articulo 9. Eventos de riesgo. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se consideran eventos de
riesgo identificables en las actividades de monitoreo o seguimiento.

Resolucién 0330 de 2017. Reglamento técnico de agua y saneamiento basico.
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Guia de Orientacion del SGP APSB-2020.

Manual de Contratacién del Distrito de Buenaventura

El Distrito de Buenaventura celebro con el “Consorcio 12 de abril”, el contrato No SAAAB-
C0-2018-026, para la “Canalizacién quebrada la Chanflana barrio 12 de abril e Independencia
Cra. 59 entre calles 112 y 82 zona urbana del Distrito de Buenaventura”.

En la siguiente tabla se resume las caracteristicas del contrato y su ejecucion.

Tabla No. 23
Ficha Técnica del contrato obra No. SAAAB-C0-2018-026

No Contrato

SAAAB-C0O-2018-026

Objeto Canalizacion quebrada la chanflana barrio 12 de abril e independencia Cra 59 entre calles 112y 82 zona
urbana del distrito de buenaventura

Alcance y/lo | Entre las actividades se encuentran las siguientes:®

Actividades del

contrato® Servicios Preliminares $ 78.020.442

Impacto Urbano: $47.610.150
Excavacion: $25.358.499

Relleno: $92.804.107

Entibados: $14.684.895

Pozos de inspeccién: $95.167.500
Tuberias 210 mm: $332.525.985

Poblacién atendida

Directos: La comunidad que habita en el area intervenida
Indirecto: la comunidad localizados aguas abajo el sector intervenido
En los estudios previos no esta definido

Valor inicia y final*

VALOR INICIAL: $943.414.872
VALOR FINAL: $943.414.872

CDP CDP No. 2018 0035 del 29/11/208 por un valor de $4.669.541.965; valor que corresponde al convenio

Fuente interadministrativo No.SIV 2018.2023: Aunar esfuerzos para la administracion, gerencia, coordinacion,
estudio, interventoria y construccion de proyectos de agua potable y saneamiento basico en diferentes
sectores del Distrito de Buenaventura; en dicho CDP aparece el proyecto por un valor de $944.338.724
con recursos del SGP APSB

Anticipo ’ 50% del valor contrato

Contratista CONSORCIO 12 ABRIL

Interventor CIEPRODRAS SAS

Fecha de inicio

14 DE ENERO 2019

Fecha de entrega final*

12 DE JUNIO 2019

Modificaciones al
contrato-otros si-
justificacion
Suspensiones-
justificaciéon

El contrato present6 una adicién en tiempo de 30 dias, para entrega total de la obra
Plazo inicial: 90 dias

Plazo adicional:30 dias

Plazo total:120 dias

5 Acta de terminacion
6 Presupuesto obra

7 Minuta de contrato
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Pdlizas
Aseguradora: CONFIANZA No. Péliza SP000725 del 24 DE DIC 2018
No. DE VIGENCIA VALOR
AMPARO POLIZA Desde Hasta ASEGURADO
Cumplimiento SP000725 24.12.2018 24-09-2019 $94.341.487.20
Prestaciones SP000725 24-12-2018 | 24-03-2022 $47.170.743.60
Sociales
Estabilidad y calidad
d de la Obra SP000725 24-03-2019 24-03-2024 $235.853.718.00
Responsabilidad
Civil
Extracontractual. RE001084 | 24-12-2018 | 24-09-2019 $156.248.400
Amparo basico -
Predios labores y
Operaciones.
Estado Segun acta de recibido a satisfaccién del 12/07/2019, el contrato se ejecut6 al 100% y se recibi6 a
Acta final- fecha- | satisfaccion sin adendas.
Adendas
Liguidado-Fecha-
Adendas
Fuente receptora Infraestructura existente que descarga a una fuente natural

Fuente: Tabla elaborada por la CGR Informacion aportada por el Distrito Especial de Buenaventura

Para la fecha de la auditoria el contrato estaba ejecutado, liquidado, pagado al 100% el
valor contratado y en operacion.

Por otro lado, en la visita técnica de la CGR, la comunidad del sector indic6 que descargan
sus aguas sanitarias al alcantarillado sanitario, reconoce ademas que la obra mejor6 las
condiciones ambientales del sector y favorecié la conformacién de una via vehicular,
como quedo registrado en el acta de la visita técnica realizada por la CGR:
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Plano de obra; estructura de entrada, cAmaras | Estructura de entrada de la quebrada y Tuberia 210
especiales y descarga al box existente, obra que | mm sin rejilla; boca captacion y entrada a la camara
permite el paso de la quebrada que antes corria | inicial del sistema construido.

en tierra por la via.

Quebrada receptora Boca de acceso a las camaras especiales, el agua
de la quebrada corre en forma continua; se
observa material de arrastre sedimentado en la

camara.

Céamaras especiales; vista superior, boca de | Alcantarillado sanitario existente y operando en el
acceso sector. Al fondo corre la quebrada en su seccién

natural.

Fuente: Tabla elaborada por la CGR Registro fotografico Distrito de Buenaventura
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Sin embargo, al evaluar la gestion fiscal en la incorporacion, destinacion, manejo financiero
y presupuestal de la ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones -
Agua Potable y Saneamiento Basico SGP APSB vigencias 2022 — 2023, y otras vigencias;
se observo que con los recursos del SGP APSB el Distrito de Buenaventura celebrd
contratacion para la construccién de una canalizacion o entamborado de una quebrada,;
obra que no corresponde a la destinacion de los recursos del SGP APSB y su manejo esta
ligado a la gestion del agua y del medio ambiente con el fin de evitar inundaciones, desastres
y proteccion de la infraestructura (Ley 715 de 2001. Art.75, 76, 76.1, 76.5, 76.5.5, 76.9).

Lo anterior, dej6 claro que el Distrito debid invertir para la construccion de la canalizacion o
entamborado de la quebrada recursos de otras fuentes o de destinacion especifica para
medio ambiente y en todo caso distintos a los de SGP APSB lo que va en contravia del
objetivo funcional y organizacion de la destinacion de los recursos del SGP- APSB.

La asignacion de recursos del SGP- APSB realizada por el Distrito para atender otros
servicios distintos al APSB, se presentd por deficiencias en la planeacién seguimiento y
control que debe realizar el Distrito a la inversion de los recursos y deficiencia en la
aplicacion de los principios fundamentales de la gestion fiscal al no respetar la destinacion
especifica de los mismos

Lo expuesto, impidié que los recursos del SGP- APSB invertidos en la canalizacion o
entamborado de la quebrada ($943.414.872) fueran invertidos en proyectos de Agua
Potable y Saneamiento Basico del Distrito para la cerrar la brecha de las necesidades
basicas insatisfechas de los Bonaerenses.

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y Penal por la vulneracion
de los principios de la funcion publica, articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica de
Colombia 1991, Decreto 1077 de 2015 Art. 2.3.3.2.1.7, ley 1176 de 2007 Art. 11, Ley 715
de 2001. Art.76, 76.1, 76.5, 76.5.5, 76.9, Decreto Ley 28 de 2008 Art. 9, Ley 599 del 2.000.

Respuesta de la entidad:

La entidad mediante radicado No. 2024ER0259497 del 13/11/2024, manifestdé en su
respuesta lo siguiente:

“La inversion realizada con recursos del SGP-APSB se encuentra justificada técnicamente ya que la
canalizacion de la quebrada era un componente necesario e indivisible para la implementacion del sistema de
alcantarillado sanitario.

No existe una desviacidn de recursos, sino una inversion integral en infraestructura de saneamiento basico
que requeria obras complementarias para su correcta implementacion y funcionamiento.
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El proyecto cumple con los objetivos de saneamiento basico, como lo demuestra el uso actual del sistema por
parte de la comunidad y la mejora en las condiciones ambientales del sector, tal como se referencia en la Ley
1176 de 2007 en su articulo 11.

Considerando la MGA del proyecto...(...).”

Andlisis de la Respuesta:

El Distrito en su respuesta expuso la necesidad de la obra e indica que “no hubo desviacion
de los recursos, si no inversion integral en infraestructura de saneamiento basico que
requeria obras complementarias... (...) y finaliza indicando que “‘ha dado cumplimiento a la
Ley 1176 de 2007 en su articulo 11”.

Si bien es cierto, la entidad en su respuesta manifestd que la canalizacion de la quebrada
era un componente necesario e indivisible para la implementacion del sistema de
alcantarillado sanitario, la inversion de los recursos del SGP-APSB tienen una destinacién
especifica, por lo tanto, la construccidn de la canalizacion debi6 financiarse con recursos de
otras fuentes.

Los argumentos que presenta la entidad, no desvirtian el cambio de la destinacion
especifica de los recursos del SGP-APSB que la entidad realizé al financiar con ellos el
contrato SAAAB-C0O-2018-026, para la “Canalizacién quebrada la Chanflana barrio 12 de
abril e Independencia Cra. 59 entre calles 112 y 82 zona urbana del Distrito de
Buenaventura”; obra que no correspondio a la destinacién de los recursos del SGP - APSB
y su manejo esta ligado a la gestion del agua y del medio ambiente con el fin de evitar
inundaciones, desastres y proteccion de la infraestructura, contraviniendo la Ley 715 de
2001. Art.75, 76, 76.1, 76.5, 76.5.5, 76.9. y en consonancia con el concepto “sobre el uso
de los recursos del SGP- APSB” emitido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en su respuesta al oficio 2024EE0176685 de fecha oct.2024, donde indica “que el articulo
1l delalLey 1176 de 2007 sefiala las actividades elegibles del gasto a cargo del SGP APSB,
e) Construccion, ampliacidn, optimizacion y mejoramiento de los sistemas de acueducto y
alcantarillado, e inversién para la prestacion del servicio publico de aseo; que la Ley 142 de
1994, define el servicio publico de alcantarillado cémo 14.23. Servicio publico domiciliario
de alcantarillado. Es la recoleccién municipal de residuos, principalmente liquidos, por
medio de tuberias y conductos”. Bajo las anteriores definiciones, la obra para el manejo de
la quebrada no es una actividad elegible del gasto a cargo del SGP- APSB.

Por consiguiente, se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y penal, por la vulneracién de los principios de la funcién publica, articulos 209
y 267 de la Constitucion Politica de Colombia 1991, Decreto 1077 de 2015 Art. 2.3.3.2.1.7,
ley 1176 de 2007 Art. 11, Ley 715 de 2001. Art.76, 76.1, 76.5, 76.5.5, 76.9, Decreto Ley 28
de 2008 Art. 9, Ley 599 del 2.000.
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Hallazgo No. 3. Contrato de obra No. SAAAB-CO0-2022-093, SAAAB-CO-2022-094,
SAAAB-CO-111-2021 Distrito de Buenaventura; contratacién para construccion y
reposicion redes de acueducto. Administrativo (A) con Presunta Incidencia
Disciplinaria (D).

Constitucién Politica de Colombia 1991

Articulo 209. La funcién administrativa

Articulo 267. Control Fiscal

Articulo 288. La ley organica de ordenamiento territorial
Articulo 311.Competencia de los municipios

Articulo 356. Distribucion de los recursos y competencias
Articulo 365. Servicios Publicos

Articulo 366. Bienestar General

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUBLICA.

Articulo 1 a 22 y 32 a 80. Reglas generales aplicables en materia contractual.
Articulo 23 a 31. Principios de la Contratacion Estatal.

Ley 734 de 2002. Cédigo unico disciplinario — Vigente hasta el 29 de marzo de 2022.

Articulo 21. Aplicacion de Principios e Integracién Normativa.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria.

Articulo 27. Accion y omisién

Articulo 34. Deberes.

Articulo 35. Prohibiciones.

Articulo 36. Inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses.
Articulo 48. Faltas gravisimas

Articulo 52. Normas aplicables

Articulo 53. Sujetos disciplinables.

Ley 1474 de 2011. Normas Anticorrupcion.

Articulo 74. Plan de Accién de las Entidades Publicas

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores
Articulo 86. Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
Articulo 119.Solidaridad

Articulo 120.Polizas

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario.

Articulo 23. Garantia de la funcién publica.
Articulo 27. Accién y Omision

Articulo 38. Deberes

Articulo 39. Prohibiciones
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Decreto 1077 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio.

PARTE 3 Régimen reglamentario del sector agua potable y saneamiento basico

Ley 1176 del 2007. Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones’.

Articulo 11: Destinacion de los recursos de la participacidon de agua potable y saneamiento basico en los
distritos y municipios.

Ley 715 del 2001. Reglamenta el Sistema General de Participaciones Por la cual se dictan normas organicas
en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los
servicios de educacion y salud, entre otros."

Articulo 76. Competencias de los municipios

Articulo 89. Seguimiento y control fiscal a los recursos

Articulo 90. Evaluacién de la gestion fiscal de los recursos.

Articulo 93. Sistema nacional de informacion

Decreto Ley 28 de 2008. “Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 3. Capitulo 2, establece la definicion de las Actividades de Monitoreo y Seguimiento y Control Integral.
Articulo 4. Ejercicio de actividades

Articulo 9. Eventos de riesgo. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se consideran eventos de
riesgo identificables en las actividades de monitoreo o seguimiento.

Ley No. 1176 de 2007. Por la cual se desarrollan los Articulos 356 y 357 de la Constituciéon Politica.

Articulo 11. Destinacion de los recursos de la participacion de agua potable y saneamiento basico en los
distritos y municipios

Resolucion 0330 de 2017. Reglamento técnico de agua y saneamiento basico.
Guia de Orientacion del SGP APSB-2020.

Manual de Contratacién de Buenaventura.

Para diciembre del 2022, la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Buenaventura
-SAAAB- reporto al SUI:

e 47.912 suscriptores de acueducto y 33.325 de alcantarillado

e Continuidad del servicio insuficiente porque no super6 10,1 h/dia (Resolucion 2115
de 2007),

e Cobertura de micro medicion del 59% por debajo del 95% (Ley 142 del 1994)
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e Indice de Agua No Contabilizada IANC superior al 80%; es decir que solo facturd el
20% del agua potable producida y distribuida en la vigencia 2022.

e Indice de Riesgo de la Calidad de Agua IRCA con inconsistencias segun el reporte
realizado entre agosto y noviembre del 2022, por presuntos incumplimientos en el
parametro coliformes totales, segun los resultados de las muestras de laboratorio.

Frente a la anterior realidad del servicio de agua potable, se analiz6 y evalud la contratacion
realizada por el Distrito con recursos del SGP-APSB; encontrando para el caso del agua
potable la celebracién de contratos para la extensién y reposicion de redes en varios
sectores hidraulicos, como se registra en el siguiente Tabla:

Tabla No. 24
Contratos de la muestra destinados agua potable.
Cifras en miles

Contrato Objeto Valor Estado de la
obra

SAAAB-C0-2022-093. Extension y optimizacion de redes de acueducto — $994.431.764 Construida.
sector colén hollywood (cra 562 entre las calles 6 y 5 Sin entregar
a sur).

SAAAB-CO-2022-094. Extensiones de redes de acueducto barrio la cima $1.040.645.023 Construida
sector hidraulico sc-08 del sistema de acueducto del parcialmente
distrito de buenaventura pagada

Sin entregar

SAAAB-CO-111-2021. Extension de red acueducto en los barrios milagroso, $1.268.698.406 Entregada y
nueva granada y triunfo parte alta distrito especial de operando con
buenaventura deficiencias

Fuente: Tabla elaborada por la CGR informacion aportada por el Distrito Especial de Buenaventura

Al revisar los estudios previos de los anteriores contratos se observé que los proyectos
carecieron de la linea base de cada uno de los sistemas hidraulicos a intervenir y de las
metas que esperan alcanzar con cada una de las intervenciones en términos de continuidad,
cantidad, presion y calidad de la prestacién del servicio; tal y como lo establecen las normas
vigentes.

Por otro lado, en la visita técnica realizada por la CGR, se pudo evidenciar que la obra
hidraulica realizada con el contrato SAAAB-C0O-111-2021, no mejoro, ni sostuvo la calidad
de la prestacién del servicio de agua potable pues el agua en la red después de la
intervencién llega a una cota mas baja, en las zonas bajas no aumenté el nimero de
horas, ni la frecuencia de la prestacion del servicio y en la zonas altas no logré que el
agua llegara, por lo tanto, el servicio se sigue prestando con carro tanques en los horarios
y frecuencias establecidos para ello; es decir la infraestructura construida con este
contrato no ha entrado en operacién y requiere de otras intervenciones u obras
especificas que se lo permitan.

La prestacion del servicio en forma intermitente o a través de carrotanque en las zonas
altas o en los sitios a donde el agua no llega, generd que la comunidad practicara el
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almacenamiento domiciliar en tinas que llenan con aguas lluvias y con agua potable,
practica que aumenta el riesgo por contaminacion cruzada y expone a la comunidad a
contraer enfermedades de origen hidrico.

Situaciones semejantes a la anterior descrita se presentaron en todas las comunidades
intervenidas con los proyectos de Agua Potable y Saneamiento Basico visitados por la
CGR para esta auditoria.

Por lo anterior, al evaluar la gestion fiscal en la incorporacién, destinacién, manejo
financiero y presupuestal de la ejecucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones - Agua Potable y Saneamiento Basico SGP APSB vigencias 2022 — 2023,
y otras vigencias; se observd que con los recursos del SGP APSB el Distrito de
Buenaventura celebr6 y ejecuto contratacion para mejorar la prestacion del servicio de
agua potable sin lograrlo, en contravia de la Resolucion 0330 del 2019, Capitulo 1, Articulo
9 Planeacion de proyectos por etapas “(...). En consecuencia, no podran planearse ni
ejecutarse proyectos que requieran de otros componentes e inversiones previas no
desarrolladas para su funcionamiento o que por si mismas no puedan entrar en
operacion”.

Lo anterior se presentd por deficiencias en el conocimiento del sistema que abastece el
casco urbano del Distrito, en la planeacion y priorizacion de los proyectos financiados con
los recursos SGP APSB y por un deficiente seguimiento, monitoreo, evaluacion y mejora
continua a las inversiones realizadas por el Distrito y la SAAAB.

Pese a las inversiones realizadas, lo expuesto generd que nuevos y antiguos suscriptores
del acueducto sigan sin el servicio de agua potable en las condiciones de continuidad,
cantidad, presion y calidad establecidas por las normas vigentes, las inversiones y proyectos
realizados no contribuyeron a mejorar el bienestar y la calidad de vida de las comunidades
atendidas con las inversiones realizadas y financiadas con los recursos del SGP APSB,
situaciones manifestadas por los Bonaerenses en la zona con bloqueos, paros y marchas
manifestando que necesitan de soluciones definitivas para resolver los problemas de agua
potable.

En consecuencia, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, por la vulneracién de los principios de la funcién publica, articulos 209, 267,
365, 366 de la Constitucion Politica de Colombia 1991, Titulo 1 y 2 de la Resolucién No.
0330 de 2017, Numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, normas vigentes para la época de los hechos.

Respuesta de la entidad:
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La entidad mediante radicado No. 2024ER0259497 del 13/11/2024, manifestdé en su
respuesta lo siguiente:

“Los contratos de obra para la construccién y reposicion de redes de acueducto se ejecutaron de conformidad
con los disefios....(...).

“Si bien es cierto que la prestacion del servicio de acueducto en Buenaventura se ve afectada por diversos
factores externos como fendmenos naturales y el deterioro de las redes principales, es importante destacar
gue los proyectos ejecutados a través de los contratos mencionados basicamente tenian como alcance
ampliacién de cobertura, reduccion de perdidas técnicas y comerciales y la normalizacion y legalizacion de
usuarios. Se espera que en el mediano plazo se logre mejorar significativamente la calidad y continuidad del
servicio a mediano plazo, para lo cual resulta fundamental la materializacion del los macroproyectos
financiados y ejecutados por el Gobierno Nacional en el marco del Plan Todos Somos Pazcifico.”

En su respuesta la Entidad entrega los siguientes anexos:

* Plan de mejoramiento contrato SAAAB-CO-2022-093, SAAAB-C0-2022-094, SAAAB-C0O-111-2021.
» Acta de reunién del 01 nov. 2024.
* Planos de obra sector Nueva Granada-B Milagroso. Comuna 12

Andlisis de la Respuesta:

El Distrito de Buenaventura en su respuesta inform6 de una reunién celebrada el 01 de
noviembre de 2024, con la participacion de la dependencia comercial, técnica y operativa
para poner en operacion las obras ejecutadas. De igual forma, presenté el plan de
mejoramiento para los contratos observados por la CGR en el marco de esta auditoria y
finalizé confirmando que las mejoras en la prestacion del servicio que espera alcanzar con
los proyectos ejecutados en redes de distribucion, dependen de macroproyectos financiados
y ejecutados por el Gobierno Nacional, en el marco del Plan Todos Somos Pazcifico; sin
embargo, pese a lo ya ejecutado en dicho Plan, no mejoré la calidad del servicio de los
antiguos y nuevos usuarios.

Por consiguiente, la entidad en su respuesta no desvirtio lo observado por la CGR, por lo
que se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
vulneracion de los principios de la funcion publica, articulos 209, 267, 365, 366 de la
Constitucion Politica de Colombia 1991, Titulo 1 y 2 de la Resolucién No. 0330 de 2017,
Numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,
normas vigentes para la época de los hechos.

Hallazgo No. 4. Contratacion Publica SECOP. Administrativo (A) y Presuntaincidencia
Disciplinaria (D).

El Articulo 209 de la Constitucion Politica define:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
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principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”

Ley 80 de 1993, articulo 23. De los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales.

La Ley 489 del 29/12/1998, por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y funcionamiento de las
Entidades del orden nacional, reglamenta en su Articulo 3°:

“Los Principios de la funcién administrativa, la cual se desarrollard conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia”. El Paragrafo de ese articulo, obliga a los
organos de control a tenerlos en cuenta, a evaluar el desempefio de las Entidades y organismos
administrativos y a juzgar la legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus
deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés
colectivo sobre el particular.

Ley 594 Del 14/07/2000, Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones, Titulo 1V, administracién de archivos.

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 “Publicidad en el SECOP I: La Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECOP | los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
tienen que ser publicados en el SECOP /7

Articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015. Publicacion de la informacion contractual. “Para efectos del
cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacion sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato”.
ARTICULO 2. de la Ley 87 del 1993. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos fundamentales: ...

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestiéon organizacional;
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion...”.

ARTICULO 3. de la Ley 87 del 1993. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno
las siguientes:

“e. Todas las transacciones de las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma
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tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”.

ARTICULO 3 de la Ley 1150 del 2007. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De conformidad
con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacién de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y
contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para el tramite, notificacién y publicacion de tales
actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por
medio de los cuales las Entidades cumplirdn con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran
sefialados por el Gobierno Nacional.

Ley 1712 de 2014, mediante la que se regula el derecho de acceso a la informacion publica, los procedimientos
para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informaciéon y que en su articulo
3 dispone:

Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica. En la interpretacion del
derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi
como aplicar los siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los sujetos obligados
definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de
proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y
procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones derivadas del
derecho de acceso a la informacion publica, lo hard con motivacién honesta, leal y desprovista de cualquier
intenciéon dolosa o culposa.

Principio de facilitacion. En virtud de este principio los sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o
impedirlo.

Principio de no discriminacion. De acuerdo con el cual los sujetos obligados deberan entregar informacion a
todas las personas que lo soliciten, en igualdad de condiciones, sin hacer distinciones arbitrarias y sin exigir
expresion de causa o0 motivacion para la solicitud.

Principio de gratuidad. Segun este principio el acceso a la informacion publica es gratuito y no se podréa cobrar
valores adicionales al costo de reproduccion de la informacion.

Principio de celeridad. Con este principio se busca la agilidad en el tramite y la gestion administrativa.
Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a cargo de Entidades y servidores
publicos.

Principio de eficacia. El principio impone el logro de resultados minimos en relacién con las responsabilidades
confiadas a los organismos estatales, con miras a la efectividad de los derechos colectivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada
y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva Entidad.
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Principio de la divulgacion proactiva de la informacién. El derecho de acceso a la informaciéon no radica
Unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los
sujetos obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion de publicar
y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés puablico, de forma rutinaria y
proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y
recursos fisicos y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la informacion. En virtud de este, cualquier persona que haga uso
de la informacion que proporcionen los sujetos obligados, lo hara atendiendo a la misma”.

Ley 1952 de 2019 (norma diferida hasta el 29 de marzo del 2022), que en su articulo 38 establecio:
“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Numeral 22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados...”.

Manual de contratacién del Distrito Especial de Buenaventura: Resoluciéon V4a 017 del 2023.

Revisado el portal web del Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP 1y Il, se
evidencio que si bien, la entidad realizé la publicacion de documentos publicos propios de
las etapas precontractual, Contractual y Postcontractual, omitid la publicacion de
documentos fundamentales (como estudios previos, Certificados de Disponibilidad
Presupuestal, Presupuesto de la obra, Informes de supervisidén, Registros fotograficos sin
fecha, podlizas y las prorrogas, informes de Interventoria, camara y Comercio, DIAN,
informes de actividades actas de finalizacién y de liquidacién), vulnerando el principio de
publicidad en relacion con la gestidén de la Entidad en el gasto publico.

En consecuencia, se configura una observacion administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria, al contravenir lo estipulado en los articulos 6 y 209 de la Constitucién Politica
de Colombia, articulo 24 de la Ley 80 de 1993. Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, articulo
38 numeral 22 de la Ley 1952 de 20109.

Respuesta de la entidad:

La entidad mediante radicado No. 2024ER0256501 del 8/11/2024, manifestd6 en su
respuesta lo siguiente:

“Conforme a la ley 142 de 1994 y la jurisprudencia del Consejo de Estado, la SAAAB se encuentra bajo un
régimen contractual de derecho privado. Si bien esta condicién la exime de aplicar el decreto 1082 del 2015,
la ley 2195 de 2022 amplio la obligacion de publicar la actividad contractual en el SECOP Il a Entidades como
la nuestra.

Desde julio del 2022, la SAAAB ha iniciado el proceso de publicacién en el SECOP Il de su actividad
contractual, en cumplimiento de la ley 2195 del 2022. No obstante, debido a la naturaleza de nuestra Entidad
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y a las caracteristicas actuales del SECOP II, se presentan algunas dificultades para determinar con precision
gue documentos especificos deben ser reportados en la plataforma.

A pesar de estas dificultades, la SAAAB reitera su compromiso con el principio de publicidad y transparencia
en la gestion de los recursos publicos. En atencion a la observacion de la contraloria, la Entidad procedi6 a
complementar la informacion publicada en el SECOP I1”.

Andlisis de la respuesta:

La entidad en su respuesta explica que “Conforme a la ley 142 de 1994 y la jurisprudencia del Consejo
de Estado, la SAAAB se encuentra bajo un régimen contractual de derecho privado. Si bien esta condicion la
exime de aplicar el decreto 1082 del 2015, la ley 2195 de 2022 amplio la obligacion de publicar la actividad

contractual en el SECOP Il a Entidades como la nuestra”, pero teniendo en cuenta la observacion
comunicada, procedieron a complementar la informacién publicada en el SECOP I,
evidenciandose los documentos pertinentes de los contratos. No obstante, la CGR hace
claridad que la entidad es de naturaleza mixta que esta ejecutando recursos publicos, lo
cual no la exime de las obligaciones que tienen los Entes bajo esa condicion de cumplir con
los deberes frente al SECOP. Por tal razon se confirma la incidencia administrativa y
disciplinaria, debido a que se ingreso la informacién a la plataforma SECOP Il de forma
extemporanea.

Por consiguiente, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, en concordancia con lo estipulado en los articulos 6 y 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 24 de la Ley 80 de 1993, Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014,
Articulo 38 numeral 22 de la Ley 1952 de 2019.

3.1.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Analizar y evaluar la gestién del municipio respecto a los recursos asignados para los
subsidios Agua Potable y Saneamiento Basico - APSB, conforme a la normatividad vigente
durante el periodo a auditar.

Como resultado de la evaluacion de los recursos asignados y transferidos a las empresas
prestadoras de servicios publicos para los subsidios se determinaron los siguientes
hallazgos:

Hallazgo No. 5. Subsidios y Contribuciones al servicio de Acueducto en el Distrito
Especial Buenaventura. Administrativo (A) Fiscal (F) con presunta Incidencia
Disciplinaria (D).

Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras

disposiciones. Capitulo Ill DE LAS COMISIONES DE REGULACION. Establece:
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Articulo 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(..)

14.10. Libertad regulada. Régimen de tarifas mediante el cual la comisién de regulacién respectiva fijara los
criterios y la metodologia con arreglo a los cuales las empresas de servicios publicos domiciliarios pueden
determinar o modificar los precios maximos para los servicios ofrecidos al usuario o consumidor.

Articulo 73. Funciones y facultades generales. Modificado parcialmente por el Articulo 28 del Decreto 1165 de
1999 (Decreto 1165 de 1999 declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-969-99). Las comisiones de
regulacion tienen la funcién de regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos, cuando la
competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia entre quienes
presten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean
econdmicamente eficientes, no impliquen abusos de la posicién dominante, y produzcan servicios de calidad.
Para ello tendra las siguientes funciones y facultades especiales:

(...)

73.11. Establecer férmulas para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos, cuando ello corresponda
segun lo previsto en el Articulo 88; y sefialar cuando hay suficiente competencia como para que la fijacién de
las tarifas sea libre. Ver la Resolucion de la CRA 543 de 2011

Articulo 89. Informa la regulacién de las tarifas.

Articulo 99. Sefiala las reglas que deberdn cumplir las Entidades para conceder subsidios con cargo a sus
presupuestos.

Articulo 101. Régimen de estratificacién. La estratificacion se someterda a las siguientes reglas.

101.1. Es deber de cada municipio clasificar en estratos los inmuebles residenciales que deben recibir servicios
publicos. Y es deber indelegable del alcalde realizar la estratificacién respectiva.

101.2. Los alcaldes pueden contratar las tareas de estratificacion con Entidades publicas nacionales o locales,
o privadas de reconocida capacidad técnica.

101.3. El alcalde adoptard mediante decreto los resultados de la estratificacion y los difundir4d ampliamente.
Posteriormente los notificard a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

101.4. En cada municipio existira una sola estratificacion de inmuebles residenciales, aplicable a cada uno de
los servicios publicos.

Ley 1450 de 2011. El Articulo 125 indica que, en ningln caso, el subsidio sera superior al 15% del costo del
suministro para el estrato 3, al 40% del costo en el estrato 2 ni superior al 70% en el estrato 1.

Decreto 1077 de 2015. En los articulos:

El Articulo 2.3.4.2.2. indica la metodologia para asegurar que el monto total de las contribuciones sea suficiente
para cubrir el monto total de los subsidios.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario.

Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario:
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ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
Entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la Entidad contratante sobre
las obligaciones a cargo del contratista.

Ley 610 de 2000, Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias.

Articulo 3. Gestion Fiscal.

Articulo 6. Dafio Patrimonial al Estado

Resolucién CRA 825 de 2017. Por la cual se establece la metodologia tarifaria para las personas prestadoras
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado que atiendan hasta 5.000 suscriptores en
el area urbana y aquellas que presten el servicio en el area rural independientemente del nimero de
suscriptores que atiendan.

Resolucion 943 de 2021. Por la cual se compila la regulacién general de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, y se derogan unas disposiciones. LA COMISION DE REGULACION DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Articulo. 1.2.1. Definiciones

(...)

Entidad tarifaria local. Es la persona natural o juridica que tiene la facultad de definir las tarifas de los servicios
de acueducto, alcantarillado y/o aseo, a cobrar en un municipio para su mercado de usuarios.

De acuerdo con lo previsto en el inciso anterior, son Entidades tarifarias locales:

- El alcalde municipal, cuando sea el municipio el que preste directamente el servicio, o la Junta a que hace
referencia el inciso 6° del Articulo 6 de la Ley 142 de 1994;

- La junta directiva de la persona prestadora, o quien haga sus veces, de conformidad con lo establecido en
sus estatutos o reglamentos internos, cuando el responsable de la prestacién del servicio sea alguno de los
prestadores sefialados en el Articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

En ningln caso, el concejo municipal es Entidad tarifaria local, y por lo tanto, no puede definir tarifas.
(Resoluciéon CRA 151 de 2001 art. 1.2.1.1). (Modificado por Resolucion CRA 271 de 2003 art. 1).

Articulo 1.8.1.1. Vinculacién al régimen de libertad regulada. Todas las personas que presten los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado en el territorio nacional, estdn sometidas al Régimen de Libertad
Regulada de Tarifas.

Dentro de régimen de libertad regulada, las tarifas seran fijadas autbnomamente por las Juntas Directivas de

las personas que presten los servicios o por quien haga sus veces, o por el alcalde del municipio cuando los
servicios sean prestados directamente por la administracion municipal.
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Nota: El paragrafo contenido en el Articulo 1.3.9.1. de la Resolucién CRA 151 de 2001, no se incluye, por
cuanto la Seccion 4.2.2. a 4.2.10 de la Resolucion CRA 151 de 2001 fue derogada expresamente por el
Articulo 42 de la Resolucién CRA 351 de 2005.

(Resoluciéon CRA 151 de 2001, art. 1.3.9.1).

Articulo 1.8.6.2. Informacién a los usuarios. La persona prestadora deberd comunicar a los usuarios las nuevas
tarifas y realizar una audiencia con los vocales de los Comités de Desarrollo y Control Social, inscritos ante la
persona prestadoray las autoridades municipales, para explicar la determinacion, en un lapso méximo de (15)
quince dias calendario a partir de la aprobacién por parte de la Junta Directiva 0 quien haga sus veces. Las
tarifas deberan publicarse en un periddico que circule en los municipios en donde se preste el servicio o en
uno de circulacién nacional.

(Resoluciéon CRA 151 de 2001, art. 5.1.1.2).

Articulo 1.8.6.3. Aplicacién de las tarifas. Las nuevas tarifas no podran ser aplicadas por la persona prestadora
antes de quince (15) dias habiles después de haber cumplido con el tltimo de los siguientes eventos:

1.Comunicar a los usuarios, y

2.Enviar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Bésico, la informacidon correspondiente de que trata el Articulo 1.8.6.1. de esta
resolucion.

(...)
(Resolucién CRA 151 de 2001, art. 5.1.1.3) (modificado por Resolucion CRA 403 de 2006, art. 1).

TITULO 7. MODIFICACION DE LAS FORMULAS TARIFARIAS. CAPITULO 1. Aspectos Generales. Articulo
1.8.7.1.3. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de este titulo, se entiende por:

(...)

Error en la aplicacion de la formula tarifaria: es la omisién o la incorrecta aplicacion e inclusion, de cualesquiera
de los criterios y/o parametros (valores y/o constantes) de los componentes de la férmula tarifaria definida por
la Comisién, asi como la inadecuada aplicacion de las férmulas tarifarias vigentes para obtener los costos
econdmicos de referencia para el célculo de las tarifas de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo.

Grave error de célculo en la férmula tarifaria: es el inapropiado disefio de la féormula tarifaria, cuando no refleje
los criterios del régimen tarifario y lesionen injustamente los intereses de los usuarios o de la persona
prestadora.

(Resoluciéon CRA 864 de 2018, art. 3).

(..)

CAPITULO 2. Tramite Unico para las Modificaciones de Caracter Particular de la Formula Tarifaria de los
Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo. SECCION 1. Aspectos Generales. Articulo 1.8.7.2.1.1.
Alcance de la modificacion de la férmula tarifaria. La modificacién de la féormula tarifaria para los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo comprendera la variacién de la expresion matematica de la
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férmula, o alguno de los criterios y/o parametros (valores y/o constantes) establecidos en la regulacién para la
estimacion de los costos y tarifas de estos servicios.

(Resoluciéon CRA 151 de 2001, art. 5.2.1.1) (modificado por Resolucién CRA 271 de 2003, art. 2) (Resolucién
CRA 864 de 2018, art. 4).

Articulo 1.8.7.2.1.2. Facultad para modificar la férmula tarifaria. La férmula tarifaria para los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo sélo puede ser modificada por la Comisién de Regulacién de Agua Potable
y Saneamiento Basico — CRA, de oficio o a solicitud de parte.

Paragrafo 1. En los casos en los que una persona prestadora haya incurrido en un error en la aplicacion de la
férmula tarifaria, podra realizar los ajustes respectivos, para lo cual debera aplicar las previsiones del Titulo 8
de la Parte 6 del Libro 1 de la presente resolucion y Titulo 4 de la Parte 3 del Libro 5 de la presente resolucion
o la norma que la modifique, adicione, sustituya o derogue, segun el servicio que se trate, e informar de tal
situacién a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, para lo de su competencia, adjuntando los
soportes que justifiquen el ajuste respectivo.

Lo anterior, sin perjuicio de las devoluciones por cobros no autorizados a que haya lugar, asi como de las
acciones que adelante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en cumplimiento de sus
facultades de inspeccion, vigilancia y control.

(...)
(Resolucion CRA 151 de 2001, art. 5.2.1.2) (modificado por Resolucion CRA 271 de 2003, art. 2) (modificado
por la Resolucion CRA 864 de 2018, art. 4).

Articulo 1.8.7.2.1.3. Causales de modificacion. Las causales que podran ser invocadas para efectos de las
modificaciones de la férmula tarifaria a las que hace referencia el presente titulo, son las siguientes:

(i) Mutuo acuerdo entre la persona prestadora y la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Bésico;

(i) Grave error de céalculo en la férmula tarifaria que lesione injustamente los intereses de los usuarios o de la
persona prestadora; y/o

(i) Caso fortuito o fuerza mayor que comprometa en forma grave la capacidad financiera de la empresa para
continuar prestando el servicio.

(Resolucion CRA 151 de 2001, art. 5.2.1.3) (modificado por Resolucién CRA 271 de 2003, art. 2) (Resoluciéon
CRA 864 de 2018, art. 4).

TITULO 2. APORTE SOLIDARIO A CARGO DE LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO,
SUMINISTRADOS POR PRODUCTORES DE SERVICIOS MARGINALES INDEPENDIENTES O PARA USO
PARTICULAR, Y LOS MISMOS EN LOS CASOS DE AUTOABASTECIMIENTO, EN USOS COMERCIALES
E INDUSTRIALES EN CUALQUIER CLASE DE SUELO Y DE VIVIENDA CAMPESTRE EN SUELO RURAL
Y RURAL SUBURBANO, A LOS FONDOS DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS. Articulo
1.9.2.5. Base para el célculo de los aportes solidarios. La base para calcular el aporte solidario sera el
promedio de los cargos por consumo ($/m3), incluyendo las tasas ambientales, con que los diferentes
prestadores existentes en el municipio han calculado sus tarifas para los servicios de acueducto y
alcantarillado de acuerdo con la metodologia tarifaria vigente.
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(..)

Articulo 1.9.2.6. Determinacion del monto a pagar. En el caso de acueducto y alcantarillado, de acuerdo con
la autoliquidacion realizada por el productor marginal para la determinacion del consumo y los costos base
fijados, segln lo establecido en los Articulo s 1.9.2.4. y 1.9.2.5 de la presente resolucion; se calculara la base
sobre la cual debe realizarse el aporte. A este valor se aplicara el porcentaje de aporte solidario aprobado,
segun categoria de usuario, por el respectivo Concejo Municipal de acuerdo con la normatividad vigente.

(...

PARTE 6. RANGOS DE CONSUMO. TITULO 1. RANGOS DE CONSUMO. Articulo 2.6.1.3. Rangos de
consumo. Adoptense los siguientes rangos de consumo para los servicios publicos domiciliarios de acueducto
y alcantarillado, en funcion de la altura sobre el nivel del mar de la ciudad o municipio respectivo, una vez
cumplida la progresividad prevista en el Articulo 2.6.1.4 de la presente resolucion:

(...)
3. Ciudades y municipios con altitud promedio por debajo de 1.000 metros sobre el nivel del mar.
- Consumo bésico: Es aquel que satisface las necesidades esenciales de una familia ubicada en una altitud

promedio por debajo de 1.000 metros sobre el nivel del mar, el cual se fija en 16 m® mensuales por suscriptor
facturado.

- Consumo complementario: Es el consumo de una familia ubicada en una altitud promedio por debajo de
1.000 metros sobre el nivel del mar, mayor de 16 m®y menor o igual a 32 m® mensuales por suscriptor
facturado.

- Consumo suntuario: Es el consumo de una familia ubicada en una altitud promedio por debajo de 1.000
metros sobre el nivel del mar, mayor a 32 m3 mensuales por suscriptor facturado.

(..

TITULO 2. METODOLOGIAS TARIFARIAS GRANDES PRESTADORES. SUBTITULO 1. METODOLOGIA
TARIFARIA PARA LAS PERSONAS PRESTADORAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO CON MAS DE 5.000 SUSCRIPTORES EN EL AREA URBANA.
CAPITULO 1.

Pardmetros utilizados para célculos de subsidios y contribuciones

1. Acuerdo 004 de 2021, Por el cual se establecen los factores de subsidio para los
usuarios de extractos 1, 2 y 3 y los factores de aporte solidario de los usuarios de
estratos 5, 6, usos industriales y comerciales en los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo para el Distrito de Buenaventura para un periodo de cinco afios.
Los valores de los factores se muestran en la siguiente Tabla:

Tabla No. 25
Acuerdo No. 004 subsidios para usuarios

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢« PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-76 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Estrato 1 61%

Factor Subsidio Estrato 2 40%

Estrato 3 15%

Estrato 4 0%

Estrato 5 50%

Estrato 6 60%

Factor 10-Industrial 30%
Contribucion 11-Comercial

12-Oficial 0%

13-Especial 0%

Fuente: Tabla elaborada por la CGR con la Informacion aportada por el Distrito de Buenaventura

2. Cargos Fijos y Tarifa de referencia, 2022 de acueducto, Establecidos en el Distrito

Tabla No. 26
Cargos fijos y tarifas de referencia
Meses Aplicados Cargo Fijo Tarifa de Refge ren
CMla¢
enero, febrero, marzo y abril 4.595,05 1.570,16
mayo, junio y julio 4.750,82 1.623,39
agosto y septiembre 4.908,55 1.677,28
octubre y noviembre 5.061,69 1.729,61
Diciembre 5.229,28 1.786,89

Fuente: Tabla elaborada por la CGR con la Informacién aportada por el Distrito de Buenaventura

3. Cargo Fijos y Tarifa de referencia, 2023 de acueducto, Establecidos en el Distrito

Tabla No. 27

Cargos fijos y tarifas de referencia
Meses Aplicados Cargo Fijo Tarifa de Referen
CMlgc
enero, febrero, marzo 5.229,28 1.786,89
Abril, mayo y junio 5.469,83 1.869,08
JuIl(_), agosto, ;e_pnembre, octubre, 5.662,91 1.935,05
noviembre y diciembre

Fuente: Tabla elaborada por la CGR con la Informacion aportada por el Distrito de Buenaventura

4. Formulacion utilizada por el operador de servicios publicos de acueducto, SAAB, y
establecidos en el Distrito. para célculos de subsidios y contribuciones:

v' Formulacién de Contribucién = (Consumo*Tarifa de Referencia + Cargo Fijo) *

Factor de Contribucion
v" Formulacion de Subsidio = Tarifa de Referencia * Factor Subsidio * Consumo,

8 CMl,c ($/m®). Costo Medio de Inversion aplicado por la empresa en el periodo para el suscriptor del estrato o uso
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Dado que el Distrito de Buenaventura se encuentra ubicado a menos de mil metros
sobre el nivel del mar, para el célculo de los subsidios se tiene en cuenta hasta 16 m?3
para el consumo béasico de acueducto, y el total del consumo para las contribuciones.

La CGR, realizé la verificacion de la base de datos entregada por empresa SAAAB con las
férmulas establecidas por la CRA, evidenciando que los subsidios y contribuciones
facturados 2022 Y 2023 no coincidieron con lo establecido en la normativa vigente,
encontrando que los valores facturados durante las vigencias anteriormente citadas no
correspondieron a los resultados de aplicar los factores de subsidios y aportes solidarios
determinados en el Acuerdo 004 de 2021 del Distrito, asi como tampoco reflejaron
adecuadamente los Cargos Fijos y la Tarifa de referencia establecida para el Distrito. Como
se muestra a continuacion:
Tabla No. 28

Monto Total Observacion Fiscal
(cifras en pesos)

Vigencia Subsidios Contribuciones Total
2.022 229.812.171 329.315.085 559.127.256
2.023 2.296.386 11.586.782 13.883.168
Total 232.108.556 340.901.867 573.010.423

Fuente: Tabla elaborada por la CGR resultado de cruce de bases de datos de facturacion.

Tabla No. 29
Diferencia entre la facturacion de subsidios y contribuciones VS célculos de la CGR, 2022
(Cifras en pesos)

Codigo Clase Uso \slﬁlk;)srigﬁ)l VanrCSéJRbsidio Diferencia

1 3.455.604 92.988 3.362.616

2 699.846.340 474.470.382 225.375.959

3 11.069 4.151 6.918

13 1.035.884 0 1.035.884

30 30.893 100 30.793

Total 704.379.791 474.567.621 229.812.171

Cadigo Clase Uso Contribucién Contribucién CGR Diferencia
11-Comercial 354.245.831 683.560.916 329.315.085
Total 354.245.831 683.560.916 329.315.085

Fuente: Tabla elaborada por la CGR resultado de cruce de bases de datos de facturacion.

Tabla No. 30
Diferencia entre la facturacion de subsidios y contribuciones VS célculos de la CGR, 2023
(Cifras en pesos)
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Cadigo Clase Uso Subsidio Subsidio CGR Diferencia
12 18.242 0 18.242
13 2.278.144 0 2.278.144
Total 2.296.386 0 2.296.386
Codigo Clase Uso Contribucion Contribuciéon CGR Diferencia
11-Comercial 8.295 11.591.737 11.583.442
Total 8.295 11.595.076 11.586.782

Fuente: Tabla elaborada por la CGR, con la Informacion aportada por el Distrito de Buenaventura

La inconsistencia identificada es atribuible a la aplicacién incorrecta de la formulacion
establecida en la normatividad utilizada para el calculo de los subsidios y contribuciones, y
a la falta de control y seguimiento por parte del supervisor.

La aplicacion incorrecta de la formulacion y la falta de control y seguimiento, conllevaron a
gue se presentara un dafio patrimonial al Estado por concepto de mayor valor pagado por
subsidios en el servicio publico de acueducto a los suscritores en el Distrito de Buenaventura
durante las vigencias 2022 y 2023 por la suma de $232.108.556.

Igualmente, el Distrito dejo de recibir por concepto de contribuciones que no fueron cobradas
a suscriptores que debian aportar los pagos solidarios establecidos por la normativa por la
suma de $340.901.867.

Por lo anterior, se configura observacion administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria, y fiscal en cuantia de $573.010.423, correspondiente a un mayor valor pagado
por concepto de subsidio y lo dejado de recibir por el Distrito de Buenaventura por concepto
de contribuciones correspondientes al servicio publico de acueducto, contraviniendo lo
establecido en los articulos 3,y 6 de la Ley 610 de 2000, articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 89 de la Ley 142 de 1994, el cual
Informa la regulacion de las tarifas. y, la Resolucién CRA 688 de 2014, que establece la
metodologia tarifaria para las prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de
Acueducto y Alcantarillado que atiendan a mas de 5.000 suscriptores.

Archivos  Anexos: “Anexo  Observacion  -Subsidios y  Contribuciones de
Acueducto_2022.xIsx” 'y “Anexo Observaciéon -Subsidios y Contribuciones de
Acueducto_2023.xIsx”

Respuesta de la entidad:

La entidad mediante oficio 2024ER0257267 08/11/2024, manifestd lo siguiente:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢« PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-79-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

“Con respecto a la observacion No.1 relacionada a la aplicacion incorrecta de la formulacion establecida en la
normatividad utilizada para el célculo de los subsidios y contribuciones del servicio de acueducto, y a la falta
de control y seguimiento por parte del supervisor, de manera comedida manifestamos que desde la supervision
a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion y Ordenamiento Territorial se aplicod la metodologia establecida
en el Decreto 1077 del 2015, la cual se procedid a realizar la aplicacién de los subsidios para el servicio de
acueducto sobre la facturacion de los costos variables (cargo por consumo) hasta los primeros 16 m3 por
suscriptor por mes (CRA 750 del 2016) para los estratos 1, 2 y 3. Es decir, que se aplica a las tarifas cobradas
con base al consumo del usuario.”.

Posteriormente, la entidad describe los pasos utilizados para verificar los célculos de
subsidios y contribuciones del servicio de acueducto:

1. En cuadros, se muestras los factores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
(del acuerdo 004 de 2021), de los subsidios para los usuarios de extractos 1, 2y 3 y de las
contribuciones de los estratos 5, 6, industriales y comerciales.

2. Encuadros (puntos 2y 3, de la respuesta), se describen las Tarifa del Servicio de Acueducto
gue se aplicaron en las vigencias 2022 y 2023.

3. Enunaimagen, se muestra los archivos de la facturacion de acueducto vigencia 2022-2023,
cargados en la Plataforma OneDrive de la CGR, con la siguiente descripcion: “Se procede a
verificar en la facturacién el valor aplicado por concepto de subsidios y aportes solidarios
(contribuciones). Se anexa archivos de la facturacion de acueducto vigencia 2022-2023. Link
ACUEDUCTO 2022 y ACUEDUCTO 20*

4. En unaimagen, se muestra cuadros, describiendo lo siguiente: “La Alcaldia Distrital, a través
de la Oficina Asesora de Planeacién y Ordenamiento Territorial procede a realizar la
verificacién de cada una de las variables para el calculo del subsidio aplicado y el recaudo
de contribucion realizado por el prestador del servicio de acueducto para otorgar los
subsidios. Se anexa archivos de la verificacion de los célculos vigencia 2022- 2023. Link
Célculos Acueducto”.

5. En un punto 6, se manifesté lo siguiente: “Una vez verificado el registro de cada uno de los
insumos para otorgar subsidios se procede a realizar informe de supervision aceptando la
cuenta de cobro o factura por concepto de subsidios presentada por el prestador del servicio
de acueducto. Se anexa archivos de informes de supervision vigencia 2022- 2023. Link 10.
INFORMES DE SEGUIMIENTQO”.

Posteriormente manifestd lo siguiente:

“De acuerdo a lo establecido con la normatividad para la aplicacion de los subsidios del servicio de acueducto;
y la verificacion de los insumos mencionados con anterioridad para el otorgamiento de los mimos, el Distrito
de Buenaventura durante las vigencias 2022 y 2023 realizé los pagos relacionados como se muestra a
continuacion:”

()

Y se concluye diciendo: “Segun la tabla anterior, se puede observar que el monto pagado para la vigencia
2022 en materia de subsidios del servicio de acueducto fue por valor de $1.006.892.673; para la vigencia 2023
el valor cancelado por parte de la Alcaldia fue por valor de $1.099.914.684 y el valor restante por $70.412.285
fue a través de giro directo por concepto de subsidios de acueducto y alcantarillado cancelados por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dando un valor total cancelado al operador durante la vigencia 2023
de $ 1.170.326.969 por concepto de subsidios del servicio de acueducto.
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Por lo anterior, como se puede observar no existe una incorrecta aplicacion de los subsidios ni diferencias de
lo facturado y las contribuciones, ya que desde el Distrito se verificaron los calculos y se realizaron los pagos
mes a mes de acuerdo a lo establecido por la normatividad.”

Analisis de la Respuesta:

La entidad manifestd utilizar la metodologia establecida en el Decreto 1077 de 2015,
aplicando los subsidios para el servicio de acueducto sobre la facturacion de los costos
variables (cargo por consumo). Sin embargo, se identificaron inconsistencias atribuibles a
la incorrecta aplicacion por parte del operador de acueducto, de las formulas, factores y
tarifas empleados en el calculo de subsidios y contribuciones. Estas irregularidades no
fueron detectadas a tiempo durante los procesos de control y supervision.

Por otro lado, la entidad en ningin momento desvirtdo las inconsistencias encontradas en
los célculos realizados por la CGR de los subsidios y contribuciones.

Por consiguiente, se configura un hallazgo administrativo con alcance fiscal por
$573.010.423, con presunta incidencia disciplinaria, este monto correspondio tanto al valor
pagado en exceso por subsidios como a los ingresos no percibidos por el Distrito de
Buenaventura en concepto de contribuciones asociadas al servicio publico de acueducto.

Estas situaciones contravienen lo establecido en los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000,
el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el
articulo 89 de la Ley 142 de 1994, que regula las tarifas. Asi mismo, se infringio la
Resolucién CRA 688 de 2014, que establecio la metodologia tarifaria para las prestadoras
de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado que atiendan a mas de
5.000 suscriptores.

Hallazgo No. 6. Estratificacién de suscriptores del servicio de acueducto y
alcantarillado en el Distrito Especial Buenaventura. Administrativo (A) Fiscal (F) con
presunta Incidencia Disciplinaria (D).

Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones. Capitulo IIl DE LAS COMISIONES DE REGULACION. Establece:

Articulo 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:
(...)
14.10. Libertad regulada. Régimen de tarifas mediante el cual la comisién de regulacion respectiva fijara los

criterios y la metodologia con arreglo a los cuales las empresas de servicios publicos domiciliarios pueden
determinar o modificar los precios maximos para los servicios ofrecidos al usuario o consumidor.
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Articulo 73. Funciones y facultades generales. Modificado parcialmente por el Articulo 28 del Decreto 1165 de
1999 (Decreto 1165 de 1999 declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-969-99). Las comisiones de
regulacion tienen la funcién de regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos, cuando la
competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia entre quienes
presten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean
econdmicamente eficientes, no impliquen abusos de la posicién dominante, y produzcan servicios de calidad.
Para ello tendra las siguientes funciones y facultades especiales:

(..)

73.11. Establecer férmulas para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos, cuando ello corresponda
segun lo previsto en el Articulo 88; y sefialar cuando hay suficiente competencia como para que la fijacion de
las tarifas sea libre. Ver la Resolucion de la CRA 543 de 2011

Articulo 89. Informa la regulacién de las tarifas.

Articulo 99. Sefiala las reglas que deberan cumplir las Entidades para conceder subsidios con cargo a sus
presupuestos.

Articulo 101. Régimen de estratificacién. La estratificacion se someterda a las siguientes reglas.

101.1. Es deber de cada municipio clasificar en estratos los inmuebles residenciales que deben recibir servicios
publicos. Y es deber indelegable del alcalde realizar la estratificacion respectiva.

101.2. Los alcaldes pueden contratar las tareas de estratificacion con Entidades publicas nacionales o locales,
o privadas de reconocida capacidad técnica.

101.3. El alcalde adoptard mediante decreto los resultados de la estratificacion y los difundira ampliamente.
Posteriormente los notificard a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

101.4. En cada municipio existira una sola estratificacion de inmuebles residenciales, aplicable a cada uno de
los servicios publicos.

Ley 1450 de 2011. El Articulo 125 indica que, en ningln caso, el subsidio sera superior al 15% del costo del
suministro para el estrato 3, al 40% del costo en el estrato 2 ni superior al 70% en el estrato 1.

Decreto 1077 de 2015. En los articulos:

El Articulo 2.3.4.2.2. indica la metodologia para asegurar que el monto total de las contribuciones sea suficiente
para cubrir el monto total de los subsidios.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario.

Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario:

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las

Entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, seguin corresponda.

(..)
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ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la Entidad contratante sobre
las obligaciones a cargo del contratista.

(..)

Ley 610 de 2000, Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias.

Articulo 3. Gestién Fiscal.
Articulo 6. Dafo Patrimonial al Estado

Resolucién CRA 825 de 2017. Por la cual se establece la metodologia tarifaria para las personas prestadoras
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado que atiendan hasta 5.000 suscriptores en
el area urbana y aquellas que presten el servicio en el area rural independientemente del nimero de
suscriptores que atiendan.

Resolucién CRA 825 de 2017. Por la cual se establece la metodologia tarifaria para las personas prestadoras
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado que atiendan hasta 5.000 suscriptores en
el area urbana y aquellas que presten el servicio en el area rural independientemente del nimero de
suscriptores que atiendan.

Resolucion 943 de 2021. Por la cual se compila la regulacién general de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, y se derogan unas disposiciones. LA COMISION DE REGULACION DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Articulo. 1.2.1. Definiciones

Entidad tarifaria local. Es la persona natural o juridica que tiene la facultad de definir las tarifas de los servicios
de acueducto, alcantarillado y/o aseo, a cobrar en un municipio para su mercado de usuarios.

De acuerdo con lo previsto en el inciso anterior, son Entidades tarifarias locales:

- El alcalde municipal, cuando sea el municipio el que preste directamente el servicio, o la Junta a que hace
referencia el inciso 6° del Articulo 6 de la Ley 142 de 1994;

- La junta directiva de la persona prestadora, o quien haga sus veces, de conformidad con lo establecido en
sus estatutos o reglamentos internos, cuando el responsable de la prestacion del servicio sea alguno de los
prestadores sefialados en el Articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

En ningln caso, el concejo municipal es Entidad tarifaria local, y por lo tanto, no puede definir tarifas.
(Resoluciéon CRA 151 de 2001 art. 1.2.1.1). (Modificado por Resolucion CRA 271 de 2003 art. 1).

Articulo 1.8.1.1. Vinculaciéon al régimen de libertad regulada. Todas las personas que presten los servicios

publicos de acueducto y alcantarillado en el territorio nacional, estan sometidas al Régimen de Libertad
Regulada de Tarifas.
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Dentro de régimen de libertad regulada, las tarifas serén fijadas autbnomamente por las Juntas Directivas de
las personas que presten los servicios 0 por quien haga sus veces, o por el alcalde del municipio cuando los
servicios sean prestados directamente por la administracion municipal.

Nota: El paragrafo contenido en el Articulo 1.3.9.1. de la Resolucion CRA 151 de 2001, no se incluye, por
cuanto la Seccién 4.2.2. a 4.2.10 de la Resolucion CRA 151 de 2001 fue derogada expresamente por el
Articulo 42 de la Resolucién CRA 351 de 2005.

(Resoluciéon CRA 151 de 2001, art. 1.3.9.1).

Articulo 1.8.6.2. Informacion a los usuarios. La persona prestadora deberd comunicar a los usuarios las nuevas
tarifas y realizar una audiencia con los vocales de los Comités de Desarrollo y Control Social, inscritos ante la
persona prestadora y las autoridades municipales, para explicar la determinacion, en un lapso maximo de (15)
quince dias calendario a partir de la aprobacién por parte de la Junta Directiva o quien haga sus veces. Las
tarifas deberan publicarse en un periddico que circule en los municipios en donde se preste el servicio o en
uno de circulacién nacional.

(Resoluciéon CRA 151 de 2001, art. 5.1.1.2).

Articulo 1.8.6.3. Aplicacién de las tarifas. Las nuevas tarifas no podran ser aplicadas por la persona prestadora
antes de quince (15) dias habiles después de haber cumplido con el ultimo de los siguientes eventos:

1.Comunicar a los usuarios, y

2.Enviar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Bésico, la informacidon correspondiente de que trata el Articulo 1.8.6.1. de esta
resolucion.

(...)
(Resoluciéon CRA 151 de 2001, art. 5.1.1.3) (modificado por Resolucion CRA 403 de 2006, art. 1).

TITULO 7. MODIFICACION DE LAS FORMULAS TARIFARIAS. CAPITULO 1. Aspectos Generales. Articulo
1.8.7.1.3. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de este titulo, se entiende por:

(..)

Error en la aplicacion de la formula tarifaria: es la omisién o la incorrecta aplicacion e inclusion, de cualesquiera
de los criterios y/o parametros (valores y/o constantes) de los componentes de la férmula tarifaria definida por
la Comision, asi como la inadecuada aplicacién de las férmulas tarifarias vigentes para obtener los costos
econdmicos de referencia para el calculo de las tarifas de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo.

Grave error de célculo en la férmula tarifaria: es el inapropiado disefio de la férmula tarifaria, cuando no refleje
los criterios del régimen tarifario y lesionen injustamente los intereses de los usuarios o de la persona
prestadora.

(Resolucion CRA 864 de 2018, art. 3).

(..)
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CAPITULO 2. Tramite Unico para las Modificaciones de Caracter Particular de la Formula Tarifaria de los
Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo. SECCION 1. Aspectos Generales. Articulo 1.8.7.2.1.1.
Alcance de la modificacion de la férmula tarifaria. La modificacién de la féormula tarifaria para los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo comprendera la variacién de la expresion matematica de la
férmula, o alguno de los criterios y/o parametros (valores y/o constantes) establecidos en la regulacion para la
estimacion de los costos y tarifas de estos servicios.

(Resoluciéon CRA 151 de 2001, art. 5.2.1.1) (modificado por Resolucién CRA 271 de 2003, art. 2) (Resolucién
CRA 864 de 2018, art. 4).

Articulo 1.8.7.2.1.2. Facultad para modificar la férmula tarifaria. La férmula tarifaria para los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo solo puede ser modificada por la Comision de Regulacién de Agua Potable
y Saneamiento Bésico — CRA, de oficio o a solicitud de parte.

Paragrafo 1. En los casos en los que una persona prestadora haya incurrido en un error en la aplicacion de la
férmula tarifaria, podra realizar los ajustes respectivos, para lo cual debera aplicar las previsiones del Titulo 8
de la Parte 6 del Libro 1 de la presente resolucién y Titulo 4 de la Parte 3 del Libro 5 de la presente resoluciéon
o la norma que la modifique, adicione, sustituya o derogue, segun el servicio que se trate, e informar de tal
situacién a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, para lo de su competencia, adjuntando los
soportes que justifiquen el ajuste respectivo.

Lo anterior, sin perjuicio de las devoluciones por cobros no autorizados a que haya lugar, asi como de las
acciones que adelante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en cumplimiento de sus
facultades de inspeccion, vigilancia y control.

(...)

(Resolucion CRA 151 de 2001, art. 5.2.1.2) (modificado por Resolucion CRA 271 de 2003, art. 2) (modificado
por la Resolucion CRA 864 de 2018, art. 4).

Articulo 1.8.7.2.1.3. Causales de modificacion. Las causales que podran ser invocadas para efectos de las
modificaciones de la formula tarifaria a las que hace referencia el presente titulo, son las siguientes:

(i) Mutuo acuerdo entre la persona prestadora y la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Bésico;

(ii) Grave error de calculo en la férmula tarifaria que lesione injustamente los intereses de los usuarios o de la
persona prestadora; y/o

(i) Caso fortuito o fuerza mayor que comprometa en forma grave la capacidad financiera de la empresa para
continuar prestando el servicio.

(Resoluciéon CRA 151 de 2001, art. 5.2.1.3) (modificado por Resolucién CRA 271 de 2003, art. 2) (Resolucién
CRA 864 de 2018, art. 4).

TITULO 2. APORTE SOLIDARIO A CARGO DE LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO,
SUMINISTRADOS POR PRODUCTORES DE SERVICIOS MARGINALES INDEPENDIENTES O PARA USO
PARTICULAR, Y LOS MISMOS EN LOS CASOS DE AUTOABASTECIMIENTO, EN USOS COMERCIALES
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E INDUSTRIALES EN CUALQUIER CLASE DE SUELO Y DE VIVIENDA CAMPESTRE EN SUELO RURAL
Y RURAL SUBURBANO, A LOS FONDOS DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS. Articulo
1.9.2.5. Base para el célculo de los aportes solidarios. La base para calcular el aporte solidario sera el
promedio de los cargos por consumo ($/m3), incluyendo las tasas ambientales, con que los diferentes
prestadores existentes en el municipio han calculado sus tarifas para los servicios de acueducto y
alcantarillado de acuerdo con la metodologia tarifaria vigente.

(..)

Articulo 1.9.2.6. Determinacion del monto a pagar. En el caso de acueducto y alcantarillado, de acuerdo con
la autoliquidacion realizada por el productor marginal para la determinacion del consumo y los costos base
fijados, segun lo establecido en los Articulo s 1.9.2.4. y 1.9.2.5 de la presente resolucion; se calculara la base
sobre la cual debe realizarse el aporte. A este valor se aplicara el porcentaje de aporte solidario aprobado,
segun categoria de usuario, por el respectivo Concejo Municipal de acuerdo con la normatividad vigente.

(...)

PARTE 6. RANGOS DE CONSUMO. TITULO 1. RANGOS DE CONSUMO. Articulo 2.6.1.3. Rangos de
consumo. Adoéptense los siguientes rangos de consumo para los servicios publicos domiciliarios de acueducto
y alcantarillado, en funcién de la altura sobre el nivel del mar de la ciudad o municipio respectivo, una vez
cumplida la progresividad prevista en el Articulo 2.6.1.4 de la presente resolucion:

(...)
3. Ciudades y municipios con altitud promedio por debajo de 1.000 metros sobre el nivel del mar.
- Consumo basico: Es aquel que satisface las necesidades esenciales de una familia ubicada en una altitud

promedio por debajo de 1.000 metros sobre el nivel del mar, el cual se fija en 16 m3 mensuales por suscriptor
facturado.

- Consumo _complementario: Es el consumo de una familia ubicada en una altitud promedio por debajo de
1.000 metros sobre el nivel del mar, mayor de 16 m®y menor o igual a 32 m® mensuales por suscriptor
facturado.

- Consumo suntuario: Es el consumo de una familia ubicada en una altitud promedio por debajo de 1.000
metros sobre el nivel del mar, mayor a 32 m® mensuales por suscriptor facturado.

(...

TITULO 2. METODOLOGIAS TARIFARIAS GRANDES PRESTADORES. SUBTITULO 1. METODOLOGIA
TARIFARIA PARA LAS PERSONAS PRESTADORAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO CON MAS DE 5.000 SUSCRIPTORES EN EL AREA URBANA.
CAPITULO 1.

Parametros utilizados para céalculos de subsidios y contribuciones

1 Acuerdo 004 de 2021, Por el cual se establecen los factores de subsidio para los
usuarios de extractos 1, 2y 3y los factores de aporte solidario de los usuarios de estratos
5, 6, usos industriales y comerciales en los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
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para el Distrito de Buenaventura para un periodo de cinco afos. Los valores de los
factores se muestran en el siguiente Tabla:

Tabla No. 31
factores de subsidio
Estrato 1 61%
Factor Subsidio Estrato 2 40%
Estrato 3 15%
Estrato 4 0%
Estrato 5 50%
Estrato 6 60%
Factor 10-Industrial 30%
Contribucién 11-Comercial
12-Oficial 0%
13-Especial 0%

Fuente: Tabla elaborada por la CGR con la Informacién aportada por el Distrito de Buenaventura

2 Cargos Fijos y Tarifa de referencia, 2022, Establecidos en el Distrito

Tabla No. 32
Cargos Fijos y Tarifa de referencia

Meses Aplicados Cargo Fijo Tarifa LéeMlTefg ren
ac
enero, febrero, marzo y abril 4.595,05 1.570,16
mayo, junio y julio 4.750,82 1.623,39
agosto y septiembre 4.908,55 1.677,28
octubre y noviembre 5.061,69 1.729,61
diciembre 5.229,28 1.786,89

Fuente: Tabla elaborada por la CGR con la Informacion aportada por el Distrito de Buenaventura

3 Cargo Fijos y Tarifa de referencia, 2023, Establecidos en el Distrito

Cuadro No. 33
Cargo Fijos y Tarifa de referencia

Meses Aplicados Cargo Fijo Tarifa de Refers
CMlac
enero, febrero, marzo 5.229,28 1.786,89
Abril, mayo y junio 5.469,83 1.869,08

® CMIy ($/m?). Costo Medio de Inversién aplicado por la empresa en el periodo para el suscriptor del estrato o uso
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Tarifa de Referg

Meses Aplicados Cargo Fijo CMI..

Julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y 5.662,91 1.935,05

diciembre
Fuente: Tabla elaborada por la CGR con la Informacién aportada por el Distrito de Buenaventura

4 Formulacion utilizada por el operador de servicios publicos de acueducto, SAAB, y
establecidos en el Distrito. para célculos de subsidios y contribuciones:

v" Formulacién de Contribucién = (Consumo*Tarifa de Referencia + Cargo Fijo) *
Factor de Contribucion
v" Formulacion de Subsidio = Tarifa de Referencia * Factor Subsidio * Consumo,

Dado que el Distrito de Buenaventura se encuentra ubicado a menos de mil metros
sobre el nivel del mar, para el célculo de los subsidios se tiene en cuenta hasta 16 m?
para el consumo basico de acueducto, y el total del consumo para las contribuciones.

La CGR, realizé cruce de las bases de datos de facturacion del servicio de acueducto y
alcantarillado de las vigencias 2022 y 2023, proporcionadas por el Operador, con la base
de datos de estratificacion oficial del Distrito, evidenciando que los subsidios y las
contribuciones facturadas no se ajustaron a la estratificacion oficial del distrito, generando
diferencias entre los montos pagados por el Distrito al operador y lo que realmente debid
pagarse por concepto de subsidio y recaudos por concepto de contribuciones, como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 33
. Monto Total Observacion Fiscal
Vigencia Subsidios Contribuciones Total
2022 21.637.691 447.750 22.085.441
2023 19.657.904 740.402 20.398.306
Total 41.295.595 1.188.152 42.483.747

Fuente: Tabla elaborada por la CGR resultado de cruce de bases de datos de facturacion VS bases de datos
predial del Distrito.

Tabla No. 34
Diferencia entre estratificacion de facturacién VS estratificacion del Distrito, 2022
(Cifras en pesos)

Cédigo

2 13.869 9.092 4.777
1 3 4.720.063 1.160.630 3.559.433
4 1.699.677 0 1.699.677
5 79.264 0 79.264
2 3 11.074.009 2.972.776 8.101.233
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Cadigo e o . .
4 5.298.876 0 5.298.876
5 108.214 0 108.214
3 4 2.758.253 0 2.758.253
5 27.965 0 27.965
Total 25.780.189 4.142.498 21.637.691
Cédigo Estratificacion Valor de la Contribucién Diferencia
Clase Uso Distrito Contribucion CGR Contribucion
1 5 0 116.331 116.331
2 0 97.305 97.305
3 0 234.114 234.114
Total 0 447.750 447.750

Fuente: Tabla elaborada por la CGR resultado de cruce de bases de datos de facturacién VS bases de datos predial
del Distrito.
Tabla No. 35
Diferencia entre estratificacion de facturacién VS estratificacion del Distrito, 2023
(Cifras en pesos)

Cadigo
Clase Estratificacién Valor del Valor Subsidio Diferencia
Uso Distrito Subsidio CGR Subsidio
1 3 5.431.277 1.335.564 4.095.713
2 9.168.959 3.438.358 5.730.601
1 2.093.010 0 2.093.010
2 4 4.042.835 0 4.042.835
3 3.301.558 0 3.301.558
1 281.375 0 281.375
2 5 87.088 0 87.088
3 25.724 0 25.724
Total 24.431.825 4.773.921 19.657.904
Cadigo
Clase Estratificacion Valor de la Diferencia
Uso Distrito Contribucién Contribucién CGR Contribucion
1 347.570 0 347.570
2 5 174.935 0 174.935
3 217.897 0 217.897
Total 740.402 0 740.402
Fuente: Tabla elaborada por la CGR resultado de cruce de bases de datos de facturacion VS bases de datos predial
del Distrito.
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Las irregularidades evidenciadas en el pago de los subsidios y el recaudo a los usuarios de
las contribuciones, obedeciod a la falta de control y seguimiento por parte de la supervision
del Distrito, al no tener en cuenta la base de estratificacion oficial del Distrito.

Las irregularidades evidenciadas en el pago de los subsidios y recaudo de las
contribuciones genero un dafio patrimonial al Estado, por la suma de $42.483.747
correspondiente a un mayor valor pagado por parte del Distrito de Buenaventura al operador
SAAAB por concepto de subsidio al servicio publico de acueducto por la suma de
$41.295.595 y el recaudo por contribuciones por la suma de $1.188.152.

Por lo anterior, se configura observacion administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria, y fiscal en cuantia de $42.483.747, correspondiente a los mayor valor pagado
por concepto de subsidio y lo dejado de recibir por el Distrito de Buenaventura por concepto
de contribuciones correspondiente al servicio publico de acueducto y alcantarillado,
contraviniendo lo establecido en los articulos 3, y 6 de la Ley 610 de 2000, articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 89 de la Ley 142
de 1994 el cual Informa la regulacion de las tarifas. Y, la Resolucion CRA 688 de 2014, que
establece la metodologia tarifaria para las prestadoras de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado que atiendan a mas de 5.000 suscriptores.

Respuesta de la entidad:

Mediante oficio 2024ER0257267 08/11/2024, sostiene:

“Con respecto a la observacion No.2 relacionada a las irregularidades evidenciadas en el pago de los subsidios
y el recaudo a los usuarios de las contribuciones, obedeciendo a la falta de control y seguimiento por parte de
la supervision del Distrito, al no tener en cuenta la base de estratificacion oficial del Distrito, de manera atenta
manifestamos que el primer paso como lo sefiala la normatividad para el otorgamiento de subsidios del servicio
de acueducto es la realizacion de la estratificacion socioeconémica, el cual el Distrito es el responsable,
empleando para ello la metodologia determinadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), y una vez culminado los estudios las alcaldias adoptan los resultados mediante Decretos; ahora si
bien es cierto que por inconsistencias cartogréaficas la alcaldia no ha implementado la nueva metodologia de
la estatificacibn socioecon6mica, en estos momentos la estratificacion adoptada por el Distrito de
Buenaventura es la del Decreto 558 de 1996. Se anexa Decreto. Link Decreto 558 de 1996

En cuanto a las tablas No. 2 y No. 3, Diferencia entre estratificacion de facturacion vs estratificacion del Distrito,
2022 y 2023, elaboradas por el auditor en el oficio No. 2024EE0215576 AG8-94, nos permitimos manifestar
que en el Articulo Tercero del Decreto 558 de 1996, clasifica las viviendas del Municipio de Buenaventura en
cuatro (4) estratos socioecondmicos, asi mismo, en el paragrafo del Articulo Tercero del Decreto considera el
estrato cinco (5) atipico y el estrato seis (6) no existe.

Nota: Articulo Tercero Decreto 558 de 1996.

Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningln caso seran superiores al setenta por ciento (70%)
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del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%)
para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a que hace
referencia el articulo 2 de la Ley 632 de 2000 seran como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales
de estrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%);
Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%); es
decir que el estrato 4 ni se subsidia ni contribuye.

En el caso de Buenaventura el estrato 5 es atipico, y segun la base de datos de estratificacion y coberturas
del Distrito no se presenta dicho estrato.

Por lo anterior, segun la guia de orientacion para el uso y destinacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; y en
cumplimiento de la normatividad de la verificacién del primer paso para otorgar los subsidios que es la
estratificacion socioecondémica, el Distrito tiene en cuenta el Decreto de Adopcién 558 de 1996, el formato de
estratificacién y coberturas del Distrito, el cual nos da a conocer los estratos de los predios objeto de subsidio
y contribuciones, asi como las base de datos de los prestadores y su facturaciéon. Con dichos insumos, la
Alcaldia a través de la Oficina Asesora de Planeacién y Ordenamiento Territorial procede a la respectiva
verificacion de los calculos y pagos de los subsidios de acueducto mes a mes. Se anexa formato de
estratificacion y coberturas del Distrito de Buenaventura. Link Base de Datos Estratificacion y Coberturas —
AAA”,

Andlisis de la Respuesta:

La entidad manifestd, que la estratificacion adoptada por el Distrito de Buenaventura
corresponde a la establecida en el Decreto 558 de 1996, segun el cual el estrato 5 se
considera "atipico" y el estrato 6 "no existe. No obstante, el término "atipico” no implica que
el estrato 5 esté ausente en Buenaventura.

Por su parte, la CGR realizé cruces con la base de datos de estratificacion proporcionada
por la entidad. En dichos cruces se identificaron suscriptores a quienes, de acuerdo con la
estratificacion del Distrito, no debian recibir subsidios o debian recibir menos de lo facturado.
También se encontraron suscriptores a quienes se les debid facturar contribuciones por
pertenecer al estrato 5. Esta situacion contraviene la normativa al no aplicar la estratificacion
oficial del Distrito.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal por $42.483.747 y
presunta incidencia disciplinaria; correspondiente al mayor valor pagado por concepto de
subsidios y a los ingresos no percibidos por el Distrito de Buenaventura en concepto de
contribuciones correspondientes al servicio publico de acueducto. Esto contraviene lo
establecido en los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000, el articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 89 de la Ley 142 de 1994,
gue regula las tarifas. Asimismo, infringe la Resolucién CRA 688 de 2014, que establece la
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metodologia tarifaria para prestadoras de servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado que atienden a mas de 5.000 suscriptores.

Hallazgo No. 7. Subsidios de servicios publicos APSB — Estratificacion en el Distrito
Especial de Buenaventura. Administrativo (A) con presunta incidencia disciplinaria

(D).
LEY 80 DE 1993 Establece
ARTICULO 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la Entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar
los dafios que se causen por razén de ellas. (...)

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacioén y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.”

Ley 1952 DE 2019
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados
debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados. (...)

Ley 732 DE 2002:

Articulo 1°. Plazos. Los alcaldes que en cumplimiento de los mandatos legales anteriores a la presente Ley
hayan adelantado estratificaciones urbanas deberan volver a realizarlas, de manera general, y a adoptarlas
maximo en las siguientes fechas: Catorce (14) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley los municipios de categorias primera hasta con 200.000 habitantes, segunda, tercera, cuarta y quinta.
Dieciséis (16) meses contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley los municipios y distritos de
las Areas Metropolitanas y de categorias especial (...)

Articulo 5°. Reclamaciones generales. Cuando la Alcaldia o el Comité Permanente de Estratificacion
manifieste dudas sobre la correcta realizacion de las estratificaciones, es decir, sobre la forma como fueron
aplicadas de manera general las metodologias, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, emitird un concepto técnicoy, si lo considera necesario, ordenara al Alcalde la revisiéon general o parcial
de las estratificaciones fijando los plazos para la realizacion, adopcién y aplicacién e informando a las
autoridades de control y vigilancia competentes.

También deberan volverse a realizar o aplicar estratificaciones cuando se disponga de nuevas metodologias
nacionales, con la autorizacion y los plazos que determine el DANE, o cuando por razones naturales o sociales
esta Entidad considere que asi lo amerita. Unicamente por las circunstancias descritas en este articulo el
alcalde podra dejar sin efectos los decretos de adopcion y aplicacion de las estratificaciones, y para las
revisiones generales aqui previstas aplicaran las competencias y los plazos de control y vigilancia sefialados
en el articulo 3 de la presente ley. (...)
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Articulo 6°. Reclamaciones individuales. Toda persona o grupo de personas podra solicitar a la Alcaldia, en
cualquier momento, por escrito, revision del estrato urbano o rural que le asigne. Los reclamos seran atendidos
y resueltos en primera instancia por la respectiva Alcaldia y las apelaciones se surtirdn ante el Comité
Permanente de Estratificacion de su municipio o distrito. En ambos casos se procedera de acuerdo con las
metodologias establecidas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-. La instancia
competente debera resolver el reclamo en un término no superior a dos (2) meses, de lo contrario operara el
silencio administrativo positivo.

Paragrafo 1. Los Comités Permanentes de Estratificacion funcionaran en cada municipio y distrito de acuerdo
con el modelo de reglamento interno que les suministre el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE-, el cual debera contemplar que los Comités haran veeduria del trabajo de la Alcaldia y
gue contaran con el apoyo técnico y logistico de la Alcaldia, quien ejercera la secretaria técnica de los Comités.
Dicho reglamento también definira el nimero de representantes de la comunidad que haran parte de los
Comités y establecera que las empresas comercializadoras de servicios publicos domiciliarios residenciales
haran parte de los Comités. Estas prestaran su concurso econémico para que las estratificaciones se realicen
y permanezcan actualizadas, de acuerdo con la reglamentacion que el Gobierno nacional haga del articulo 11
de la Ley 505 de 1999.

Paragrafo 2. Cuando la estratificacién socioecondémica no haya sido adoptada por decreto municipal o distrital,
la empresa que presta el servicio publico domiciliario por cuyo cobro se reclama deberéa atenderlo directamente
en primera instancia, y la apelacion se surtira ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

(...)
Ley 142 de 1994 La cual establece:
Articulo 101. Régimen de estratificacidn. La estratificacion se someterd a las siguientes reglas.

101.2. “Los alcaldes pueden contratar las tareas de estratificaciéon con Entidades publicas nacionales o
locales, o privadas de reconocida capacidad técnica (...)"

101.4. En cada municipio existira una sola estratificacion de inmuebles residenciales, aplicable a cada uno de
los servicios publicos (...)"

101.10. “El Gobernador del Departamento podra sancionar disciplinariamente a los alcaldes que por su culpa
no hayan realizado la estratificacion de los inmuebles residenciales en los plazos establecidos por Planeacion
Nacional, 0 no hayan conseguido que se haga y notifique una revision general de la estratificacién municipal
cuando la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en el plazo previsto lo indique (...)".

LEY 505 DE 1999 establece:

Articulo 11°.- Reglamentado por el Decreto Nacional 07 de 2010. Los alcaldes deberan garantizar que las
estratificaciones se realicen, se adopten, se apliquen y permanezcan actualizadas a través del Comité
Permanente de Estratificacién Municipal o Distrital. Para esto contaran con el concurso econémico de las
empresas de servicios publicos domiciliarios en su localidad, quienes aportaran en partes iguales a cada
servicio que se preste, descontando de un mismo servicio, el monto correspondiente al servicio se repartira
proporcionalmente entre el nimero de empresas que lo presten.

Articulo 12°.- Las gobernaciones y las areas metropolitanas prestaran el apoyo técnico que requieran los
municipios y distritos para la puesta en practica de las metodologias de estratificacién y para la aplicacion de
las mimas al cobro tarifario de los servicios publicos domiciliarios, en coordinacién con el Departamento
Nacional de Planeacién y, principalmente, en los municipios clasificados en categoria quinta y sexta... (...)
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Ley 689 de 2001 dispone:
ARTICULO 16. Adicidnese un inciso al articulo 102 de la Ley 142 de 1994 el cual quedaré asi:

ARTICULO 102. Estratos y metodologia. Los inmuebles residenciales se clasificaran méaximo en seis (6)
estratos socioecondmicos (1, bajo-bajo; 2, bajo; 3, medio-bajo; 4, medio; 5, medio-alto; 6, alto) dependiendo
de las caracteristicas particulares de los municipios y distritos y en atencién, exclusivamente, a la puesta en
préactica de las metodologias de estratificacion de que trata esta ley.

Para tal efecto se emplearan las metodologias que elabore el Departamento Nacional de Planeacion, las
cuales deberan ser suministradas directamente a los alcaldes con seis (6) meses de antelacion a las fechas
previstas por esta ley para la adopcidon de la estratificacion urbana y de centros poblados rurales, y con tres
(3) meses de antelacion a la adopcion de la estratificacion de fincas y viviendas dispersas rurales. Dichas
metodologias contendran las variables, factores, ponderaciones, y método estadistico, teniendo en cuenta la
dotacién de servicios publicos domiciliarios. Ninguna zona residencial urbana que carezca de la prestacion de
por lo menos dos (2) servicios publicos domiciliarios basicos podra ser clasificada en un estrato superior al
cuatro (4). (...)

Decreto Ley 28 de 2008 establece:

ARTICULO 9°. Eventos de riesgo. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se consideran eventos
de riesgo identificables en las actividades de monitoreo o seguimiento, los siguientes:

9.11. No disponer del Sistema de Identificacion de Beneficiarios, Sisbén, o de estratificacion, actualizados y
en operacion, bajo pardmetros de

calidad.

9.12. No cumplimiento de las condiciones de focalizacién, identificacion de beneficiarios de programas
sociales, estratificacion y demas

procedimientos previstos para la adecuada focalizacién y ejecucién del gasto social.

(...

Respecto al andlisis realizado por la Contraloria General de la Republica, a la informacion
suministrada de subsidios de servicios publicos, convenios de aseo (CTS-01-2022 - CTS-
01-2023), y acueducto y alcantarillado (CTS-02-2022 - CTS-02-2023), sobre la aplicacién
del acuerdo No. 004 de 2021 (abril 29 de 2021), “Por el cual se establecen los factores de
subsidios para los usuarios de los estratos 1,2 y 3 y los factores de aportes solidario de los
usuarios de estratos 5y 6, usos industriales y comerciales en los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo para el Distrito de Buenaventura por un periodo de cinco (5) afios.” Se
evidencio que el Distrito no aplicé los factores de subsidios y contribuciones de manera
eficiente, debido a que no tiene actualizada la estratificacion socio econémica.

La falta de actualizacion de la estratificacion socioeconomica de viviendas por la Alcaldia
de Buenaventura e incorrecta aplicacién del acuerdo No. 004 de 2021 (abril 29 de 2021)
emitido por el Concejo Distrital, por parte del Distrito de Buenaventura en cabeza del alcalde,
gue establece los factores de subsidios y aportes solidarios por estrato y suscritores, por
presentar una estratificacion socio economica de viviendas desactualizada, Ley 734 del
2002 Articulo 1. y la incorrecta aplicacion de dos estratificaciones socioeconémicas (SAAAB
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— BMA) para cobro de subsidios de servicios pubicos, incumpliendo con lo establecido en la
Ley 142 de 1994 Articulo 101 Paragrafos 2 y 4.

El deficiente seguimiento por parte de la Oficina Asesora de Planeacién en la articulacion
con Comité Permanente de Estratificacion, situacion que generd errores en la aplicacion de
los factores de subsidios establecidos en el acuerdo No. 004 del 2021 del Concejo Distrital
de Buenaventura, afectando la focalizacion de los recursos del Sistema General de
participaciones — APSB, en el aporte de subsidios a los estratos 1, 2 y 3, y dejando de
percibir recursos de los aportes solidarios (contribuciones) de los estratos comercial e
industrial.

Observacion Administrativa (A) y presunta incidencia Disciplinaria (D) en concordancia con
el articulo 38 numeral 22 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo
General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 articulos 1,5,6 paragrafos 1,2 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, Ley 142 de 1994 articulos 101, 101.2,101.4,
101.10, Ley 505 de 1999 articulo 11, Ley 689 de 2001, Decreto Ley 20 de 2028.

Respuesta de la entidad:

La entidad mediante oficio 2024ER 0257267 del 08 de noviembre de 2024, manifesto:

“Conrespecto a la observacion No.3 relacionada a la falta de actualizacion de la estratificacion socioeconémica
de viviendas por la alcaldia de Buenaventura y que afecta el otorgamiento de los subsidios, de manera
comedida manifestamos que desde el area de Estratificacion de la Oficina Asesora de Planeacion y
Ordenamiento Territorial se esta realizando los tramites pertinentes ante Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE para la implementacién de la nueva metodologia de la estratificacion.

- Procedimiento para la implementacion de la nueva metodologia de la estratificacion socioecondémica:

- Solicitar al IGAC la base de datos catastral actualizada con los registros 1 y 2; el Distrito ha realizado
los tramites pertinentes ante el IGAC, a través de solicitudes de dicha base de datos. Anexo archivos.
Link Tramite IGAC - Base Catastral Actualizada

- Enviar al DANE la base de Datos Catastral.

- El DANE valida la informacion para determinar las unidades espaciales de estratificacién; la
administracion realiz6 él envié de la informacién al DANE, donde se le informa al Distrito la inconsistencia
de informacién en la cartografia catastral del Distrito que ha impedido la revisidon general por parte del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, donde aclaramos que dicha
inconsistencia es responsabilidad del IGAC, ya que es el ente encargado de realizar dicha actualizacion
catastral. Anexo archivos. Link Tramite DANE - Envio Validacién Informacion

- Si la informacién suministrada al DANE en cuanto a la base de datos tanto alfanumérica y cartografica
se encuentra correcta, se procede a entregarle al Distrito las unidades espaciales para que proceda a la
revisién general de la nueva metodologia de la estratificacion.
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Por lo anterior, para la aplicacion de los subsidios y contribuciones del servicio de acueducto durante las
vigencias 2022 y 2023 de acuerdo a la normatividad, se tiene como insumo la Base de Datos de Estratificacion
y Coberturas del Distrito de Buenaventura, la cual se anexa en el siguiente Link Base de Datos Estratificacion
y Coberturas - AAA

Andlisis de la Repuesta:

Una vez analizada la respuesta de la entidad sobre estratificacion, esta no sustenta de
manera clara y con evidencias en lo relacionado con ajuste cartografico y actualizacion
catastral urbana, afectando directamente la aplicacion del Acuerdo No. 004 de 2021 (abril
29 de 2021), “Por el cual se establecen los factores de subsidios para los usuarios de los
estratos 1,2 y 3 y los factores de aportes solidario de los usuarios de estratos 5 y 6, usos
industriales y comerciales en los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo para el Distrito
de Buenaventura por un periodo de cinco (5) afios.”

Por consiguiente, se configura un hallazgo administrativo (A) con presunta incidencia
disciplinaria (D), por la no aplicacion del Acuerdo No. 004 de 2021 (abril 29 de 2021) al
presentar una estratificacion socioeconémica desactualizada, contraviniendo lo establecido
en la Ley 732 del 2002 articulo 1 y Ley 142 de 1994 articulo 101 Paragrafos 2y 4.

3.1.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Efectuar seguimiento a las acciones del plan de mejoramiento, presentado a la CGR en el
SIRECI, relacionado con la materia auditada y verificar a través del SIRECI la informacion
reportada sobre los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico — SGP - APSB.

Consultado en el aplicativo SIRECI la rendicién de la cuenta modalidad M-6: SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES — SGP, se evidencio que el Distrito de Buenaventura
cumplié conforme a las normas establecidas.

3.1.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR sobre los temas de la
materia a auditar que hayan sido allegadas hasta el cierre de la etapa de planeacion de la
auditoria.

De acuerdo con la respuesta de Participacion Ciudadana, no se encuentran en tramite
denuncias relacionadas con SGP — APSB.
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3.2. RESULTADOS GENERALES MUNICIPIO DE PALMIRA

Muestra de contratacion:

Tabla No. 36

Universo y muestra de contratos SGP-APSB municipio Palmira

Cifras en pesos

Vigencias Auditadas 2022-2023

UNIVERSO DE CONTRATOS MUESTRA % MUESTRA
S CANTIDAD DE CANTIDAD DE % CANT % $
Vigencia CONTRATOS VALOR $ CONTRATOS VALOR $ CONTRATOS CONTRATOS
2022 23 17.088.127.403 18 6.161.853.553 78% 36%
2023 16 10.537.388.789 10 9.485.944.376 63% 90%
TOTALES 39 27.625.516.192 28 15.647.797.929 72% 57%

Fuente: Tabla elaborada por la CGR informacién suministrada por la entidad territorial

3.2.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la gestion fiscal en la incorporacién y destinacion de recursos del Sistema General
de Participaciones-SGP, para Agua Potable y Saneamiento Basico-APSB, asignados y/o
girados al ente territorial durante las vigencias a auditar y vigencias anteriores de contratos
no liquidados, en cumplimiento con lo sefialado en la Ley 715 de 2001, Ley 1176 de 2007
y demas normas aplicables.

En desarrollo de este objetivo se obtuvieron los siguientes resultados:

e Ingresos

El municipio de Palmira, mediante Decreto No. 278 -2021 de diciembre 14 de 2021, realizé
la liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2022 y, mediante
Decreto No. 339 del 19 de diciembre de 2022, se realiz6 la liquidacién del presupuesto de
ingresos y gastos para la vigencia 2023.

Los recursos asignados en el SICODIS y girados por Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico correspondieron a los valores incorporados por el Municipio de Palmira, para la

vigencia 2022 y 2023.

Tabla No. 37

Municipio de Palmira

Recursos SGP- Agua Potable y Saneamiento Basico

Vigencia 2022-2023
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Cifras en pesos

Concento Ultima Doceava | Once Doceavas Total. Giros Rendl;mento Recursos del Total,
P 2021 2022 ' . . Balance Incorporado
Financieros
Agua Potable y
Saneamiento Basico 632.610.340 7.328.184.396 7.960.794.736 | 218.558.952 | 10.647.800.811 18.827.157.499
Concento Ultima Doceava | Once Doceavas Total. Giros Rendl;nlento Recursos del Total,
P 2022 2023 ' . . Balance Acumulado
Financieros

Agua Potable y
Saneamiento Bésico 808.411.875 7.965.978.521 8.774.390.396 | 123.017.362 | 2.782.812.999
Fuente: Tabla elaborada por la CGR informacion de la oficina de secretaria de Hacienda de Palmiray SICODIS

11.680.220.757

El municipio de Palmira, en la vigencia 2022 recaud6 $18.827.157.499 que equivalen al
101,17%, y en la vigencia 2023 $11.680.220.757 que equivalen 101,06%, como se presenta
a continuacion:

Tabla No. 38
Municipio de Palmira
Ejecucion Acumulada de Ingresos a diciembre de 2022
Recursos SGP- Agua Potable y Saneamiento Basico
Cifras en pesos

cadigo Fuente de financiacién . P_r_esupugsto Recaudo
fuente definitivo de ingresos
SGP Propésito General Agua Potable y
228 Sanea. Ingresos corrientes 7.960.794.736 7.960.794.736

Total, Transferencias SGP

7.960.794.736

7.960.797.736

Rendimientos SGP Agua Potable y

236 Saneamiento Basico 0 218.558.952

Total, Rendimientos Financieros SGP -APSB 0 218,558.952
RBCE SGP Agua Potable y Saneamiento

439 Bésico 249.689.983 249.689.983
RBCE SGP Agua Potable y Saneamiento

812 Bésico 10.398.110.828 10.398.110.828

Total, Recursos del Balance

10.647.800.811

10.647.800.811

Total, Presupuesto

18.608.595.547

18.827.157.499

Fuente: Tabla elaborada por la CGR reporte de la entidad (ejecucion presupuestal de ingresos vigencia 2022)

Tabla No. 39

Municipio de Palmira.
Ejecucion Acumulada de Ingresos a diciembre de 2023
Recursos SGP- Agua Potable y Saneamiento Basico

Cifras en pesos
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e Gastos.

Cédigo fuente

Fuente de financiacién

Presupuesto
definitivo de
ingresos

Recaudo

SGP Propésito General
Agua Potable y Sanean.

228 Ingresos corrientes 8.774.390.396 8.774.390.396

Total Transferencias SGP 8.774.390.396 8.774.390.396
Rendimientos SGP Agua
Potable y Saneamiento

236 Basico 123.017.362 123.017.362

Total Rendimientos Financieros SGP-APSB 123.017.362 123.017.362
RBCE SGP Agua Potable y

439 Saneamiento Basico 0 0
RBCE SGP Agua Potable y

812 Saneamiento Basico 2.782.812.999 2.782.812.999

Total Recursos del Balance

2.782.812.999

2.782.812.999

11.557.203.395

11.680.220.757

Total Presupuesto

vigencia 2022)

Fuente: Tabla elaborada por la CGR reporte de la entidad (ejecucién presupuestal de ingresos

Del presupuesto definitivo de Gastos por fuente de recursos del SGP-APSB, para la vigencia
2022, que ascendio a $19.099.037.564, se realizaron apropiaciones por $14.740.754.381
de los cuales $13.125.852.455 (89%) correspondientes a Infraestructura para la
construccion y optimizacion de obras y $1.614.901.953 (11%) se destinaron para el pago

de subsidios; verificandose pagos por $13.514.644.576.

Al cierre fiscal de la vigencia 2022, se constituyeron cuentas por pagar por $1.226.109.805
y reservas presupuestales por $2.347.373.021.

Tabla No. 40
Municipio de Palmira

Ejecucion Acumulada de Gastos a diciembre de 2022
Recursos SGP- Agua Potable y Saneamiento Basico

Cifras en pesos

Descripcion
Rubro
Presupuestal

Apropiacion
Definitiva

Compromiso

Obligaciones

Pagado

Saldo
Apropiacién

Saldo Por
Pagar

2.3.2.01.01.001.03.
08

Infraestructura para
acueductos y otros
conductos de
suministros de
aguas, excepto
gasoductos

1.025.862.736

1.025.862.736

1.025.862.736

1.025.862.736

2.3.2.01.01.001.03.
16

12.531.449.674

11.544.323.039

10.683.823.284

9.471.416.564

860.499.756

1.212.406.720
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Descripcion
Rubro
Presupuestal

Apropiacion
Definitiva

Compromiso

Obligaciones

Pagado

Saldo
Apropiacién

Saldo Por
Pagar

Infraestructura para
alcantarillas y
plantas de
tratamiento de
agua

2.3.2.02.02.008
Infraestructura para
servicios prestados
a las empresas y
servicios de
produccién

2.903.039.701

2.903.039.701

1.416.166.435

1.416.166.435

1.486.873.266

2.3.2.02.02.009
Subsidios para
servicios a la
comunidad,
sociales y
personales

2.638.685.453

1.614.901.926

1.614.901.953

1.601.198.841

13.703.085

Total

19.099.037.564

17.088.127.403

14.740.754.381

13.514.644.576

2.347.373.021

1.226.109.805

Fuente: Tabla elaborada por la CGR reporte de la entidad (ejecucién presupuestal de gastos vigencia 2022)

El presupuesto definitivo de Gastos del SGP-APSB en la vigencia 2023, ascendié a
$10.537.388.790, de los cuales se realizaron compromisos por el 100% distribuidos asi:
$9.097.083.628 (86%) para la construccién y optimizacién de obras 'y $1.440.305.161 (14%)
para el pago de subsidios. Los pagos alcanzaron $8.315.082.675.

Al cierre de la vigencia fiscal 2023, se constituyeron reservas presupuestales por

$2.222.306.115. No se constituyeron cuentas por pagar.

Tabla No. 41

Municipio de Palmira

Ejecucion Acumulada de Gastos a diciembre de 2023

Recursos SGP- Agua Potable y Saneamiento Béasico
Cifras en pesos

Descripcion
Rubro
Presupuestal

Apropiacion
Definitiva

Compromiso

Obligaciones

Pagado

Saldo

Apropiacién

Saldo Por
Pagar

16
Alcantarillas y
plantas de
tratamiento de
agua

2.3.2.01.01.001.03.

8.168.145.013

8.168.145.013

5.945.838.898

5.945.838.898

2.222.306.115

2.3.2.02.02.008

alas empresas y
servicios de
produccion

Servicios prestados

928.938.616

928.938.616

928.938.616

928.938.616

Subsidios de
acueducto

2.3.3.01.04.004.01

280.320.752

280.320.752

280.320.752

280.320.752

Subsidios de
alcantarillado

2.3.3.01.04.004.02

123.963.310

123.963.310

123.963.310

123.963.310
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Descripcion
Rubro Apropiacion Saldo Saldo Por
Presupuestal Definitiva Compromiso Obligaciones Pagado Apropiacién Pagar
2.3.3.01.04.004.03 0
Subsidios de aseo 1.036.021.099 1.036.021.099 1.036.021.099 1.036.021.099

Total, Ejecucion
Presupuesto de

Gastos 10.537.388.790 10.537.388.790 8.315.082.675 8.315.082.675 2.222.306.115 -

Fuente: Tabla elaborada por la CGR reporte de la entidad (ejecucién presupuestal de gastos vigencia 2023)

En el municipio de Palmira, se realiz6 una ejecucion presupuestal, del 71% para la vigencia
2022 y de 79% en la vigencia 2023.

El municipio de Palmira, presenté la cuenta maestra para el manejo exclusivo de recursos
del SGP-APSB, en el Banco de Colombia (cuenta corriente) con el nimero 6638757xxx, en
cumplimiento del articulo 91 de la Ley 715 de 2001. La cuenta maestra, esta libre de
gravamenes a los movimientos financieros y no fue objeto de embargo por las vigencias
auditadas.

No se detectaron incumplimientos a la normatividad vigente relacionada con el objetivo
especifico No. 01.

3.2.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar el manejo financiero y presupuestal de la ejecucién de los recursos del Sistema
General de Participaciones - SGP, para Agua Potable y Saneamiento Basico - APSB,
conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos
considerando los principios de economia, eficacia y eficiencia.

La entidad dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996,
respecto de la cadena presupuestal, pues todos los actos que afectaron las apropiaciones
presupuestales se realizaron de manera previa, garantizando la existencia de apropiacion
para atender estos gastos.

Se verifico el registro contable de los ingresos y gastos, de los rendimientos financieros, la
aplicacién de la normatividad vigente a los pagos y desembolsos, concluyendo que los
registros realizados por la entidad son adecuados.

Respecto del rezago presupuestal, se evidencio que la entidad ejecuto las cuentas por pagar
y reservas presupuestales constituidas, reflejandose razonablemente los saldos
presentados a 31 de diciembre de cada vigencia fiscal.
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Como resultado de la auditoria de cumplimiento se detectd la siguiente situacion de
incumplimiento a la normatividad vigente relacionada con el objetivo especifico No. 2, que
fue validado como hallazgo para el municipio de Palmira:

Hallazgo No. 8. Pago Subsidio Convenio 1044-2022 Veolia. Municipio de Palmira,
Administrativo (A).

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 209: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

La Ley 610 de 2000.- Articulos 3 Gestion Fiscal, Articulo 6 Dafio Patrimonial.

Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

14.22.- Servicio Publico Domiciliario de Acueducto

14.23.- Servicio Publico Domiciliario de Alcantarillado

14.24.- Servicio Publico de Aseo

14.29.- Subsidio

Ley 715 de 2001 Sistema General de Participaciones

art 3. Conformacién del Sistema General de Participaciones.

Art.4 Distribucién Sectorial de los Recursos.

Art. 78 Destino de los recursos de la participacién del propésito general

Art. 84 Apropiacion territorial de los recursos del sistema general de participaciones

Art 89 Seguimiento y control fiscal de los recursos del Sistema General de Participaciones

Ley 1176 de 2007.- Todos los articulos pertinentes “Por la cual se desarrollas los articulos 356 y 357 del
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.”

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la Entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Numeral 22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.
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Resoluciéon No. 4835 del 29 de diciembre del 2015.- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Todos los
articulos pertinentes. - Cuentas maestras territoriales para la administracion de los recursos del SGP.

Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacioén. - Todos los articulos pertinentes. Por la cual
se incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades
del Gobierno, el cual esta conformado por el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econémicos, los procedimientos contables, las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de cuentas;
y la Doctrina Contable Publica.

Acuerdo Municipal 030 de diciembre de 2021, proferido por el Honorable Concejo Municipal de Palmira Valle
del Cauca, se establece los porcentajes de aportes solidarios y los porcentajes de los subsidios a otorgar para
alcanzar el equilibrio entre las contribuciones y los subsidios para los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, para el afio 2022.

Revisada la informacion correspondiente a los desembolsos del Convenio de traslado
subsidios No.1044 de 2022 suscrito entre el municipio de Palmira y la Empresa Veolia Aseo
Palmira S.A. E.S.P., cuyo objeto es la transferencia de recursos con destino a compensar
los subsidios otorgados durante la vigencia 2022, destinados a subsidiar la demanda del
servicio publico de aseo, de los estratos 1 y 2 en el municipio de Palmira se evidenci6 que
hubo un doble pago correspondiente al cobro de los subsidios del mes de agosto 2022,
como se evidencia a continuacion:

El municipio de Palmira, expide la Resolucién No.142 del 24 de octubre de 2022 TRD
2022.180.13.3.142, por medio de la cual se autoriza un gasto y pago, firmada por el
secretario de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda del municipio de Palmira, a
favor de la Empresa Veolia Aseo Palmira S.A.E.S.P la cual resuelve: articulo primero:
Autorizar el gasto y pago por concepto de Subsidios y Aportes del Servicio Publico de Aseo
aplicados en los meses de julio y agosto de 2022, a favor de la empresa PALMASEO S.A.
E.S.P., ahora VEOLIA ASEO PALMIRA S.A. E.S.P. con NIT. 815.000.764-5, por un valor
total de Ciento Cincuenta y Cuatro millones Novecientos Noventa y Ocho Mil Novecientos
Veintiin pesos mcte ($154.998.921). correspondientes a las facturas:

Tabla No. 42
Facturas Pagadas
Cifras en pesos

Factura No. Fecha de Concepto Valor
Emision
2942343895 21/09/2022 Servicio de subsidios periodo julio 2022 81.835.854
2942600071 20/10/2022 Servicio de subsidios periodo agosto 2022 73.163.067
TOTAL 154.998.921

Fuente: Tabla elaborada por la CGR informacion contractual suministrada por la entidad

Las facturas citadas anteriormente fueron canceladas mediante giro de la cuenta
Bancolombia No. 6638757471 SGP-APSB municipio de Palmira, Fondo 228 SGP, como lo
evidencian los documentos relacionados a continuacion:
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Tabla No. 43
Orden de Pago 10807
Cifras en pesos

Orden de Pago Fecha Comprobante de Fecha del egreso Valor
Egreso
10807 23/10/2022 11276 28/10/2022 154.998.921

Fuente: Tabla Elaborada por la CGR informacioén contractual suministrada por la entidad

Desembolso que se evidencia en el extracto bancario del periodo desde 2022/09/30 hasta
2022/10/31 de la cuenta Sistema General y Saneamiento Basico Municipio de Palmira
No0.6638757471 de Bancolombia.

Tabla No. 44
Fecha Desembolso
Cifras en pesos

Descripcion

Fecha desembolso Valor
28/10/2022 154.998.921
Fuente: Tabla Elaborada por la CGR informacién contractual suministrada por la entidad

Pago cuenta maestra

Con posterioridad a el pago realizado, el municipio de Palmira expide la Resolucién No. 156
del 23 de noviembre de 2022, No. TRD-2022-180.13.3.156, donde se autoriza un gasto y
pago de subsidio, firmada por el secretario de Infraestructura, Renovacion Urbana y
Vivienda del municipio de Palmira, a favor de la Empresa Veolia Aseo Palmira S.A.E.S.P la
cual resuelve:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar el gasto por concepto de Subsidios y Aportes del Servicio
Publico de Aseo aplicados en la vigencia del mes de AGOSTO DE 2022, a favor de la

empresa PALMASEO S.A. E.S.P., ahora VEOLIA ASEO PALMIRA S.A. E.S.P. con NIT.
815.000.764-5, por un valor total de SETENTA Y TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y TRES MIL

SESENTA Y SIETE PESOS MCTE por la suma de ($73.163.067). correspondiente a la factura:

Tabla No. 45
Factura 2942600071
Cifras en pesos

Factura No. Fecha de Emisién Concepto Valor
2942600071 20/10/2022 Servicio de subsidios periodo agosto 2022 73.163.067
TOTAL 73.163.067

Fuente: Tabla Elaborada por la CGR informacién contractual suministrada por la entidad

La factura citada anteriormente fue cancelada mediante giro de la cuenta Bancolombia No.
6638757471 SGP-APSB municipio de Palmira, Fondo 228 SGP, como lo evidencian los
documentos relacionados a continuacion:

Tabla No. 46

Orden de Pago 13220
Cifras en Pesos

Orden de Pago Fecha Comprobante de Fecha Valor
Egreso
13220 06/12/2022 13420 09/12/2022 73.163.067,00

Fuente: Tabla Elaborada por la CGR informacién contractual suministrada por la entidad
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Desembolso que se evidencia en el extracto bancario del periodo desde 2022/11/30 hasta
2022/12/31 de la cuenta Sistema General y Saneamiento Basico Municipio de Palmira No.
6638757471 de Bancolombia.

Tabla No. 47
Desembolso
Cifras en pesos
Fecha Desembolso Descripcién Valor
9/12/2022 Pago cuenta maestra 73.163.067,00

Fuente: Tabla Elaborada por la CGR informacién contractual suministrada por la entidad

Esta situaciéon se presenté por deficiencias de supervision en el control, vigilancia y
desarrollo del convenio y debilidades de control interno, por falta revision y seguimiento a
los procedimientos administrativos para el pago de los subsidios.

Lo anterior, generé un detrimento de los recursos destinados para cumplir los fines
especificos del Estado en materia de utilizacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones sector Agua Potable y Saneamiento Basico — Subsidios Agua potable
alcantarillado y aseo, por la suma de $73.163.063.

Por lo anterior, se configura una observaciéon administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria, y fiscal por la suma de $73.163.063, situacion que contraviene lo estipulado en
el Articulo 209, de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 articulos 3y 6, Ley 715 de
2001 Sistema General de Participaciones articulos 3,4,78,84,89, Ley 1176 de 2007 articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia, articulos 34, 35 de la Ley 1952 de 2019
articulo 38 numeral 22“Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, con relacion
al derecho disciplinario, a la Ley 1176 de 2007.

Respuesta de la entidad:

Mediante oficio 2024ER0256501 del 8/11/2024 de noviembre de 2024, manifesté lo
siguiente:

“ Es importante explicar que cuando se termina cada vigencia y debido a que los subsidios que se pagan en
los Ultimos meses se realizan mediante proyeccién, por lo cual se pudo haber presentado la confusién con el
pago de la factura que se asumié como una proyeccion a los recursos que se facturarian en el Gltimo periodo,
procedimiento necesario para garantizar la disponibilidad de recursos; s6lo hasta la siguiente vigencia entre
los meses de enero a marzo, se realiza el balance de subsidios y contribuciones anual del cierre de vigencia
inmediatamente anterior, una vez los prestadores de servicios publicos domiciliarios, envian los soportes en
firme de los Ultimos meses de facturacion, se revisan contra los valores proyectados y pagados, contando ya
con facturacién real y una se identifican los ajustes o diferencias, estas son cruzadas en los siguientes pagos;
por lo cual sélo hasta ese momento es donde se puede evidenciar que hay un saldo a favor por el giro de los
recursos correspondiente, por lo cual se realizé reunion para la revisién de los saldos pendientes y se concilia
el valor que este caso era a favor. Una vez Veolia realiza el siguiente cobro se realiza el cruce del saldo a
favor del municipio teniendo en cuenta las diferencias en las proyecciones frente a lo real facturado y el pago
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realizado por $73.163.067, como se puede verificar en el acto administrativo Resolucion 33 del 30 de junio de
2023, con lo cual queda evidenciado que no existe detrimento de los recursos.

(Anexo Resolucion No. 33 del 30 de junio de 2023)

En conclusion, no esta llamada a prosperar dicha Observacién, debiéndose levantar la misma en todos los
aspectos administrativos, disciplinarios y fiscal, al comprobarse que, si bien como resultado de las
proyecciones se puede estar generando un mayor valor a pagar, dichos valores son conciliados al cierre de
las vigencias y en todo caso se procedié a descontar al prestador esos mayores valores y girar sélo los
recursos que en efecto deben pagarse al prestador VEOLIA por concepto de subsidios.”

Analisis de la Respuesta:

Analizados los soportes entregados por la entidad, se logré establecer que esta si pago dos
veces la factura No. 2942600071 correspondiente a los servicios del mes de agosto de 2022,
en la vigencia auditada por valor $ 73.163.067. Confrontada la liquidacion entregada por la
empresa Veolia S.A. E.S.P, en el mes de abril de 2023, se logr6 evidenciar el registro de
mayor valor pagado como un saldo a favor del municipio que se descuenta en el pago de
subsidios de los meses enero-febrero y marzo del 2023, el cual fue cancelado en el mes de
julio.

Por consiguiente, se configura un hallazgo administrativo (A) dado que es el municipio de
Palmira, quien debe cumplir con la supervision y control de los compromisos contractuales
gue suscribe y realizar la liquidacion de estos, de tal forma que se pueda establecer el
estado econdmico de los convenios determinando si hay lugar a reintegros o saldos
pendientes de pago.

3.2.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Revisar los proyectos y contratos ejecutados con recursos del Sistema General de
Participaciones - SGP, para Agua Potable y Saneamiento Basico - APSB, durante las
vigencias a auditar y vigencias anteriores de contratos no liquidados, establecer el estado
actual de las obras ejecutadas y bienes adquiridos, y si los contratos cumplieron su objeto
y la normatividad aplicable.

Como resultado de la auditoria, se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
a la normatividad vigente relacionada con el objetivo especifico No. 3.

Hallazgo No. 9. Contrato MP 0873-2022.Contratacion con recursos del SGP APSB para
la construccién de alcantarillados pluviales. Administrativo (A) con presunta
incidencia Disciplinaria (D) y Penal (P).
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Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 209. La funcién administrativa

Articulo 267. Control Fiscal

Articulo 288. La ley organica de ordenamiento territorial
Articulo 311.Competencia de los municipios

Articulo 356. Distribucién de los recursos y competencias
Articulo 365. Servicios Publicos

Articulo 366. Bienestar General

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Pudblica.

Articulo 1 a 22 y 32 a 80. Reglas generales aplicables en materia contractual.
Articulo 23 a 31. Principios de la Contratacién Estatal.

Ley 734 de 2002. Cédigo unico disciplinario — Vigente hasta el 29 de marzo de 2022.

Articulo 21. Aplicacion de Principios e Integracion Normativa.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria.

Articulo 27. Accién y omision

Articulo 34. Deberes.

Articulo 35. Prohibiciones.

Articulo 36. Inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses.
Articulo 48. Faltas gravisimas

Articulo 52. Normas aplicables

Articulo 53. Sujetos disciplinables.

Ley 1474 de 2011. Normas Anticorrupcion.

Articulo 74. Plan de Accion de las Entidades Publicas

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores
Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
Articulo 119.Solidaridad

Articulo 120.Polizas

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario.
Articulo 23. Garantia de la funcion publica.

Articulo 27. Accién y Omision

Articulo 38. Deberes

Articulo 39. Prohibiciones

Sentencia C-340 de 2007. Corte Constitucional

Ley 599 del 2000. Codigo Penal

Decreto 1077 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio.
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Articulo 2.3.3.2.1.7 Actividades o componentes no susceptibles de financiacion

Ley 1176 del 2007. Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones’.

Articulo 11: Destinacién de los recursos de la participacion de agua potable y saneamiento basico en los
distritos y municipios.

Ley 715 del 2001. Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros."

Articulo 76. Competencias de los municipios

Decreto Ley 28 de 2008. “Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
al gasto que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 3. Capitulo 2, establece la definicién de las Actividades de Monitoreo y Seguimiento y Control Integral.
Articulo 4. Ejercicio de actividades

Articulo 9. Eventos de riesgo. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se consideran eventos de
riesgo identificables en las actividades de monitoreo o seguimiento.

Resolucién 0330 de 2017. Reglamento técnico de agua y saneamiento basico.

Guia de Orientacion del SGP APSB-2020.

Manual de Contratacion del Municipio de Palmira.

El Municipio de Palmira celebré con el Consorcio La Candelaria, el contrato No MP 0873-2022, cuyo objeto
era la “Optimizacion de la red alcantarillado pluvial en la urbanizacion EI Sembrador Il del municipio de Palmira”

por $1.344.067.330. El contrato fue respaldado con el RP No. 1012 del 2 de febrero de 2022 por un valor de
$1.344.067.330 con recursos del balance del SGP APSB.

Para la fecha de la auditoria el contrato estaba Ejecutado, liquidado y pagado al 100% del
valor contratado; como se registra en el siguiente Tabla financiero.

Tabla No. 48
Balance financiero Contrato de obra No. MP 0873-2022
Cifras en pesos

No. Acta No. Valor del acta Fecha del Comprobante de Valor neto transferido
factura Acta egreso
1 FEV 1 1.212.406.720 14/12/2022 6 1.018.421.646.00
2 FEV 4 131.660.610 15/06/2023 6392 110.594.913,61
Total 1.344.067.330 1.129.016.560,61

Fuente: Tabla elaborada por la CGR informacién contractual suministrada por la entidad
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Por otro lado, en la visita técnica realizada por la CGR a la obra, la comunidad dio testimonio
indicando que desde que se construyo0 el alcantarillado pluvial durante los eventos de lluvias
gue se presentaron después de construida la obra no volvieron a inundarse. La CGR durante
la inspeccion visual observo que los alcantarillados construidos estaban secos, libres de
residuos y vectores; tal y como se observa en el siguiente registro fotografico:

A

En general se observan en las camaras buen terminado en los emboquillados. Cafiuelas, hombreras, cilindros, anillos de las tapas y
tapas. No hay flujo de agua pues se esta en tiempo seco, las camaras estan limpias libres de residuos de construccion, ausencia de

vectores (cucarachas, roedores), olores y gases.

Fuente: Tabla elaborada por la CGR Registro fotografico del municipio de Palmira.

El anterior contrato No MP 0873-2022 conté con la interventoria de AQUAOCCIDENTE SA
ESP conforme a lo establecido en el contrato de Operacion...(...), Clausula Decima
Segunda, Punto 2.2, “se pagara a la interventoria el 6,5% del valor ejecutado de la obra No.
MP 0873 2022”; lo que correspondio a la suma de $78.806.436 respaldo con el RP No 5101
con recursos “R/B Propdésito Gral Agua Potable y saneamiento Basico’.

Para la fecha de la auditoria el contrato de interventoria estaba también ejecutado,
liquidado y pagado al 100% del valor contratado; como se registra en el siguiente cuadro
financiero.

Tabla No. 49

Balance financiero Clausula décimo segunda, punto 2.2.
Cifras en pesos

No. No. Valor del acta Fecha del Comprobante Valor neto
Acta factura Acta de egreso transferido
11453 FS78 78.806.436,24 29/12/2022 14582 71.621.143,32
Total 78.806.436,24 71.621.143,32

Fuente: Tabla elaborada por CGR informacién contractual suministrada por la entidad
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Por lo anterior, al evaluar la gestion fiscal en la incorporacion, destinacion, manejo
financiero y presupuestal de la ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones - Agua Potable y Saneamiento Basico SGP APSB vigencias 2022 — 2023,
se observé que con los recursos del SGP APSB el municipio de Palmira ha celebrado
contratacion para la interventoria y construccion de alcantarillados pluviales; servicio que no
corresponde a la destinacion de los recursos del SGP APSB en el entendido que el
Saneamiento Basico SB, “es el conjunto de técnicas que permite eliminar higiénicamente residuos
sélidos, liquidos y gaseosos para tener un ambiente limpio y sano (Definicion del Ministerio de
Salud)”; dado que las aguas lluvias no son aguas residuales y su manejo estéa ligado a la
gestion del agua y del medio ambiente con el fin de evitar inundaciones y proteccion de la
infraestructura (Ley 715 de 2001. Art.76, 76.1, 76.5, 76.5.5,76.9), queda claro que el
municipio debid invertir para su atencion recursos de otras fuentes o de destinacion
especifica para medio ambiente y en todo caso distintos a los de SGP APSB en contravia
del objetivo funcional y organizacion de la destinacion de los recursos del SGP APSB.

La asignacion de recursos del SGP APSB realizada por el municipio para atender otros
servicios distintos al APSB, se presento por deficiencias en la planeacién de la inversion
de los recursos, al no respetar la destinacion especifica de los mismos, y de la aplicaciéon
de los principios fundamentales de la gestion fiscal. Estos principios estan consagrados
en la Constitucidon Politica y en diversas leyes y hormas que regulan la materia

Lo expuesto, impidié que los recursos invertidos en la obra y en la interventoria por la
suma de ($1.422.873.766) se invirtieran en proyectos de APSB necesarios para cerrar la
brecha que aun persiste entre el area urbana (Agua Potable AP-100%, Alcantarillado-
99%) y rural (AP-95%, Alcantarillado Centros poblados-57%) del municipio y cumplir con
las metas propuesta en su Plan de Desarrollo 2020 2023 Palmira Pa’Lante.

En consecuencia, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y penal, por la vulneracion de los principios de la funcion puablica, articulos 209
y 267 de la Constitucion Politica de Colombia 1991, Decreto 1077 de 2015 Art. 2.3.3.2.1.7,
ley 1176 de 2007 Art. 11, Ley 715 de 2001. Art.76, 76.1, 76.5, 76.5.5,7,6.9, Decreto Ley 28
de 2008 Art. 9y Ley 599 del 2000.

Respuesta de la entidad:

La entidad mediante radicado No. 2024ER0258325 del 12/11/2024, manifest6 en su
respuesta lo siguiente:

“Es preciso hacerles claridad a los auditores que el alcantarillado pluvial es el mismo alcantarillado de aguas
lluvias, el que se encuentra previsto en el Titulo D) Capitulo 4 numeral 1.3 Sistema de recoleccién y transporte
de aguas residuales y/o lluvias del REGLAMENTO TECNICO DEL SECTOR AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO - RAS, PAGINA 75.
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Definiciones de la RAS.

Alcantarillado de aguas lluvias Sistema compuesto por todas las instalaciones destinadas a la recoleccién
transporte, tratamiento y disposicién final de aguas lluvias.

“Concepto CRA 20062100017992 de 2006:(...)

si bien, en la definicién del servicio publico domiciliario de alcantarillado, contenida en la ley 142 de 1994, no
se hace mencién expresa al alcantarillado pluvial, es claro que de acuerdo con las definiciones expuestas éste
forma parte del servicio domiciliario de alcantarillado, toda vez que éste esta contemplado de modo muy
general en la Ley en comento, y en el Decreto 302 de 2000 reglamentario de la Ley 142 de 1994, donde esta
explicitamente estipulado; por tanto, dicho servicio se considera como un servicio publico domiciliario, maxime
cuando técnicamente su prestacion individual a parte del alcantarillado sanitario se dificulta, si se tiene en
cuenta que actualmente no existe una separacion fisica de las redes en la mayor parte de las ciudades
Colombianas.”

Numeral 46 del Decreto 1077 de 2015

46. Servicio publico domiciliario de alcantarillado. Es la recoleccién municipal de residuos, principalmente
liquidos y/o aguas lluvias, por medio de tuberias y conductos. Forman parte de este servicio las actividades
complementarias de transporte, tratamiento y disposicion final de tales residuos.

(Decreto 302 de 2000, articulo 3, Modificado por el Decreto 229 de 2002, articulo 1)”
(...)

Segun la RAS, los aspectos generales para la concepcion de proyectos de recoleccion y evacuacion de aguas
lluvias (Alcantarillados pluviales) deben identificarse y justificarse de acuerdo con lo sefialado en el capitulo
A.4 del Titulo A del RAS: “Aspectos generales de los sistemas de agua potable y saneamiento basico”.

Los disefios de alcantarillados pluviales o de evacuacion de aguas lluvias, son un servicio que corresponde a
la destinacion de los recursos del SGP APSB en el entendido que corresponden al Saneamiento Basico SB.

En conclusion, no esta llamada a prosperar dicha Observacién, debiéndose levantar la misma en todos los
aspectos, administrativo, disciplinario y penal.”

Andlisis de la respuesta:

La entidad, en su defensa desconoce qué es el Saneamiento Basico y su razén de ser
dentro de la salud publica y las aguas lluvias dentro de la gestion del agua, el recurso hidrico
y el medio ambiente, pues en su respuesta se apoyo en el Reglamento Técnico de Aguay
Saneamiento RAS Yy cita capitulos y articulos que corresponden al RAS 2000, que fue
derogado por la Resolucion No 0330 del 2017, por la cual se adopt6 el Reglamento Técnico
para el Sector Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS y se derogan las resoluciones
Nos 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005 y 2320 de 2009.
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La entidad cita el numeral 46 del Decreto 1077 de 2015, el Decreto 302 de 2000, articulo 3,
modificado por el Decreto 229 de 2002, articulo 1); normatividad aplicable a la recoleccion
de las aguas lluvias, como un servicio de publico domiciliario de alcantarillado; tema que no
es el objeto de la observacion presentada por la CGR.

Por lo tanto, los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian el cambio de la
destinacion especifica de los recursos del SGP — APSB, que la entidad realiz6 al financiar
con ellos el contrato MP 0873-2022 con recursos del SGP — APSB, para la construccion de
alcantarillados pluviales”; obra que no correspondio a la destinacién de los recursos del SGP
- APSB y su manejo esta ligado a la gestion del agua y del medio ambiente con el fin de
evitar inundaciones, desastres y proteccion de la infraestructura, contraviniendo la Ley 715
de 2001. Art.75, 76, 76.1, 76.5, 76.5.5, 76.9. y en consonancia con el concepto “sobre el
uso de los recursos del SGP - APSB” emitido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en su respuesta al oficio 2024EE0176685 de fecha oct. 2024, donde indica sobre
el manejo de las aguas lluvias y los recursos del SGP: “que la Ley 142 de 1994, define el
servicio publico de alcantarillado como 14.23. Servicio publico domiciliario de alcantarillado.
Es la recoleccién municipal de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y
conductos. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de transporte,
tratamiento y disposicion final de tales residuos. De las anteriores definiciones, se concluye
que las aguas lluvias, no hacen parte del sistema de servicio publico domiciliario de
alcantarillado. Por ello, en principio, la construccion de obras de ampliacion, rehabilitacion y
optimizacién de infraestructura de alcantarillados pluviales para su descarga final no es un
uso elegible de gasto de los recursos SGP-APSB”.

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y penal, por la vulneracién de los principios de la funcién publica, articulos 209
y 267 de la Constitucién Politica de Colombia 1991, Decreto 1077 de 2015 Art. 2.3.3.2.1.7,
ley 1176 de 2007 Art. 11, Ley 715 de 2001. Art.76, 76.1, 76.5, 76.5.5, 76.9, Decreto Ley 28
de 2008 Art. 9, Ley 599 del 2.000.

Hallazgo No. 10. Adicional al Contrato MP 0949-2022, con recursos del SGP- APSB para
la construcciéon de un alcantarillado pluvial. municipio de Palmira, Administrativo (A)
con presunta incidencia Disciplinaria (D) y Penal (P).

Constitucion Politica de Colombia 1991

Articulo 209. La funcién administrativa

Articulo 267. Control Fiscal

Articulo 288. La ley organica de ordenamiento territorial
Articulo 311.Competencia de los municipios

Articulo 356. Distribucion de los recursos y competencias
Articulo 365. Servicios Publicos

Articulo 366. Bienestar General
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Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUBLICA.

Articulo 1 a 22 y 32 a 80. Reglas generales aplicables en materia contractual.
Articulo 23 a 31. Principios de la Contratacion Estatal.

Ley 734 de 2002. Cddigo unico disciplinario — Vigente hasta el 29 de marzo de 2022.

Articulo 21. Aplicacion de Principios e Integracién Normativa.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria.

Articulo 27. Accion y omision

Articulo 34. Deberes.

Articulo 35. Prohibiciones.

Articulo 36. Inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses.
Articulo 48. Faltas gravisimas

Articulo 52. Normas aplicables

Articulo 53. Sujetos disciplinables.

Ley 1474 de 2011. Normas Anticorrupcion.

Articulo 74. Plan de Accidn de las Entidades Publicas

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores
Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
Articulo 119.Solidaridad

Articulo 120.Polizas

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario.
Articulo 23. Garantia de la funcion publica.

Articulo 27. Accién y Omision

Articulo 38. Deberes

Articulo 39. Prohibiciones

Sentencia C-340 de 2007. Corte Constitucional

Ley 599 del 2000. Codigo Penal

Decreto 1077 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Articulo 2.3.3.2.1.7 Actividades o componentes no susceptibles de financiacion

Ley 1176 del 2007. Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones’.

Articulo 11: Destinacion de los recursos de la participacion de agua potable y saneamiento basico en los
distritos y municipios.
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Ley 715 del 2001. Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacién y salud, entre otros."

Articulo 76. Competencias de los municipios

Decreto Ley 28 de 2008. “Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
al gasto que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 3. Capitulo 2, establece la definicion de las Actividades de Monitoreo y Seguimiento y Control Integral.
Articulo 4. Ejercicio de actividades

Articulo 9. Eventos de riesgo. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se consideran eventos de
riesgo identificables en las actividades de monitoreo o seguimiento.

Resolucién 0330 de 2017. Reglamento técnico de agua y saneamiento basico.
Guia de Orientacion del SGP APSB-2020.

Manual de Contratacion del Municipio de Palmira.

El municipio de Palmira celebr6 con UNION TEMPORAL OBRAS PCA el Contrato de obra
No. MP 0949 2022 para la “Construcciéon de sistemas de alcantarillado para diferentes
comunas rurales del municipio de Palmira en el departamento del Valle del Cauca” que
fue cedido mediante el Otro Si No.1 a Juan Carlos Ponce; previo visto bueno de la
interventoria.

El Contrato tuvo un valor inicial de $987.126.634,00 con RP No. 1678 aforado con
recursos del SGP Propésito General Agua Potable y Saneamiento, por la suma de
$1.233.174.957,00 mediante el Otro Si No 4, que permitid la adicién de recursos por la
suma de $246.048.323 con el RP No 5399 compuesto con dos fuentes: Recursos SGP
propdsito General Agua Potable y Saneamiento por la suma de ($108.786.263) y
Recursos de R/B SGP Propdésito General Agua Potable y Saneamiento Basico por la suma
de ($137.262.060); adicién que se realizé para el manejo del Plan Manejo de Transito
PMT (Costo directo por la suma de $70.448.581), la construccion de una camara adicional
(Costo directo por la suma de $5.972.818) y un alcantarillado pluvial en la via de acceso
a Ciudad del Campo-corregimiento de Juanchito-Palmira (Costo directo por la suma de
$127.559.538).

La construccién de la obra se finalizé por fuera de los tiempos contractuales otorgados
mediante el Otro Si. No 4, razén por la cual el contrato tiene en curso un proceso por
posible incumplimiento que se encontro en la etapa probatoria; para la fecha de esta
auditoria la obra esta parcialmente pagada; como se registra en el siguiente Tabla:

Tabla No. 50

Balance financiero Contrato de obra No. MP 0949 2022
Valor final del contrato $1.233.174.957
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Cifras en pesos

No. Acta Valor del acta Saldo pendiente Fecha del Comprobante Valor neto Descuentos
y No. FACTURA de egreso transferido
factura
1
FVE-22 174.074.285,00 813.052.349,00 4/10/2022 10503 146.222.398,30 16%
2
FVE-23 422.984.096.00 390.068.253.00 9/12/2022 14420 355.306.640,08 16%
3
FVE-103 215.880.339,00 174.187.914,00 | 20/04/2023 5200 181.339.485,22 16%
4
FVE 105 73,095,240.00 101.092.674,00 | 10/07/2023 8039 61.400.002,20 16%
5A
FVE 112 101.092.674,00 246.048.323,00 | 23/10/2023 13660 84.917.846,52 16%
5A
FVE 113 113.947.858,00 132.100.465,00 | 24/10/2023 13657 93.437.242,84 18%
TOTAL 1.101.074.492,00 922.623.615,16

Fuente: Tabla elaborada por la CGR informacién contractual suministrada por la entidad

Por lo anterior, al evaluar la gestion fiscal en la incorporacion, destinacion, manejo
financiero y presupuestal de la ejecucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones - Agua Potable y Saneamiento Basico SGP APSB vigencias 2022 — 2023,
se observa que con los recursos del SGP APSB el municipio de Palmira, celebro
contratacién de un adicional para la construccién de un alcantarillado pluvial; servicio que
no correspondié a la destinacion de los recursos del SGP APSB en el entendido que el
Saneamiento Basico SB, “es el conjunto de técnicas que permite eliminar higiénicamente
residuos solidos, liquidos y gaseosos para tener un ambiente limpio y sano (Definicion del
Ministerio de Salud)”; dado que las aguas lluvias no son aguas residuales y su manejo
esté ligado a la gestion del agua y del medio ambiente con el fin de evitar inundaciones y
proteccion de la infraestructura, quedo claro que el municipio debié invertir para su
atencion recursos de otras fuentes o de destinacion especifica para medio ambiente (Ley
715 de 2001. Art.76, 76.1, 76.5, 76.5.5,76.9) y en todo caso distintos a los de SGP APSB
en contravia del objetivo funcional y organizacién de la destinacion de los recursos del
SGP APSB.

La asignacion de recursos del SGP APSB realizada por el municipio para atender otros
servicios distintos al APSB, se presentd por deficiencias en la articulacién entre la
planeacion, presupuestacion y ejecucion de la inversion de los recursos, al no respetar la
destinacion especifica de los mismos, y de la aplicacion de los principios fundamentales
de la gestion fiscal. Estos principios estan consagrados en la Constitucién Politica y en
diversas leyes y normas que regulan la materia.
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Lo expuesto, impidié que los recursos invertidos en la obra adicional por la suma de
($127.559.538 Costo Directo) se invirtieran en proyectos de APSB para cerrar la brecha
que aun persiste entre el &rea urbana (Agua Potable AP-100%, Alcantarillado-99%) y rural
(AP-95%, Alcantarillado Centros poblados-57%) del municipio y cumplir con las metas
propuesta en su Plan de Desarrollo 2020 2023 Palmira Pa’Lante.

En consecuencia, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y penal por la vulneracion de los principios de la funcién puablica, articulos 209
y 267 de la Constituciéon Politica de Colombia 1991, Decreto 1077 de 2015 Art. 2.3.3.2.1.7,
ley 1176 de 2007 Art. 11, Ley 715 de 2001. Art.76, 76.1, 76.5, 76.5.5, 76.9, Decreto Ley 28
de 2008 Art. 9, Ley 599 del 2.000.

Respuesta de la entidad:

La entidad mediante radicado No. 2024ER0258325 del 12/11/2024, manifesto:

“Es preciso hacerles claridad a los auditores que el alcantarillado pluvial es el mismo alcantarillado de aguas
lluvias, el que se encuentra previsto en el Titulo D) Capitulo 4 numeral 1.3 Sistema de recoleccion y
transporte de aguas residuales y/o lluvias del REGLAMENTO TECNICO DEL SECTOR AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO — RAS, PAGINA 75.

Definiciones de la RAS.

Alcantarillado de aguas lluvias Sistema compuesto por todas las instalaciones destinadas a la recoleccion
transporte, tratamiento y disposicion final de aguas lluvias.

4.1 Alcance

En este capitulo se establecen las condiciones para la definicién y estimacién de los pardmetros de disefio
que deben considerarse en el proceso de disefio de sistemas de recoleccién, de sistemas de retencion y
de sistemas de evacuacién de aguas lluvias (Alcantarillados Pluviales).

Segun la RAS, los aspectos generales para la concepcion de proyectos de recoleccion y evacuacion de
aguas lluvias (Alcantarillados pluviales) deben identificarse y justificarse de acuerdo con lo sefialado en el
capitulo A.4 del Titulo A del RAS: “Aspectos generales de los sistemas de agua potable y saneamiento
basico”.

Los disenos de alcantarillados pluviales o de evacuacién de aguas lluvias, son un servicio que corresponde
a la destinaciéon de los recursos del SGP APSB en el entendido que corresponden al Saneamiento Basico
SB.

En conclusién, no esté llamada a prosperar dicha Observacion, debiéndose levantar la misma en todos los
aspectos, administrativo, disciplinario y penal”.
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Andlisis de la Respuesta:

La entidad, en su defensa desconocio qué es el Saneamiento Basico y su razon de ser
dentro de la salud publica y las aguas lluvias dentro de la gestién del agua, el recurso hidrico
y el medio ambiente, pues en su respuesta se apoyo en el Reglamento Técnico de Agua y
Saneamiento RAS Yy cita capitulos y articulos que corresponden al RAS 2000, que fue
derogado por la Resolucion No 0330 del 2017, por la cual se adopta el Reglamento Técnico
para el Sector Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS y se derogan las Resoluciones
Nos 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005 y 2320 de 2009.

Por lo tanto, los argumentos expuestos por la entidad, en su respuesta, no desvirtian el
cambio de la destinacion especifica de los recursos del SGP — APSB, que la entidad realiz6
al financiar con ellos el adicional al contrato para la construccion de un alcantarillado de
aguas lluvias; obra que no correspondié a la destinacion de los recursos del SGP - APSB y
su manejo esté ligado a la gestion del agua y del medio ambiente con el fin de evitar
inundaciones, desastres y proteccion de la infraestructura, contraviniendo la Ley 715 de
2001. art.75, 76, 76.1, 76.5, 76.5.5, 76.9. y en consonancia con el concepto “sobre el uso
de los recursos del SGP - APSB” emitido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en su respuesta al oficio 2024EE0176685 de fecha oct. 2024, donde indica sobre el manejo
de las aguas lluvias y los recursos del sistema general de participaciones: “que la Ley 142
de 1994, define el servicio publico de alcantarillado como 14.23. Servicio publico domiciliario
de alcantarillado. Es la recoleccién municipal de residuos, principalmente liquidos, por
medio de tuberias y conductos. También se aplicara esta Ley a las actividades
complementarias de transporte, tratamiento y disposiciéon final de tales residuos. De las
anteriores definiciones, se concluye que las aguas lluvias, no hacen parte del sistema de
servicio publico domiciliario de alcantarillado. Por ello, en principio, la construccion de obras
de ampliacion, rehabilitacion y optimizacion de infraestructura de alcantarillados pluviales
para su descarga final no es un uso elegible de gasto de los recursos SGP-APSB”.

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y penal por la vulneracion de los principios de la funcion publica, articulos 209
y 267 de la Constitucion Politica de Colombia 1991, Decreto 1077 de 2015 Art. 2.3.3.2.1.7,
ley 1176 de 2007 Art. 11, Ley 715 de 2001. Art.76, 76.1, 76.5, 76.5.5, 76.9, Decreto Ley 28
de 2008 Art. 9, Ley 599 del 2.000.

Hallazgo No. 11. Adicional al contrato MP-0960-2022 con recursos del SGP- APSB
consultoria para la mitigacion de deslizamientos en otra via rural del municipio de
Palmira. Administrativo (A) con presunta incidencia Disciplinaria (D) y Penal (P).

Constitucién Politica de Colombia 1991

Articulo 209. La funcién administrativa
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Articulo 267. Control Fiscal

Articulo 288. La ley orgéanica de ordenamiento territorial
Articulo 311.Competencia de los municipios

Articulo 356. Distribucidén de los recursos y competencias
Articulo 365. Servicios Publicos

Articulo 366. Bienestar General

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUBLICA.

Articulo 1 a 22 y 32 a 80. Reglas generales aplicables en materia contractual.
Articulo 23 a 31. Principios de la Contratacion Estatal.

Ley 734 de 2002. Codigo unico disciplinario — Vigente hasta el 29 de marzo de 2022.

Articulo 21. Aplicacion de Principios e Integracién Normativa.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria.

Articulo 27. Accién y omisién

Articulo 34. Deberes.

Articulo 35. Prohibiciones.

Articulo 36. Inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses.
Articulo 48. Faltas gravisimas

Articulo 52. Normas aplicables

Articulo 53. Sujetos disciplinables.

Ley 1474 de 2011. Normas Anticorrupcion.

Articulo 74. Plan de Accion de las Entidades Publicas

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores
Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
Articulo 119.Solidaridad

Articulo 120.Polizas

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario.
Articulo 23. Garantia de la funcion publica.

Articulo 27. Accidn y Omisién

Articulo 38. Deberes

Articulo 39. Prohibiciones

Sentencia C-340 de 2007. Corte Constitucional

Ley 599 del 2000. Cédigo Penal

Decreto 1077 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Articulo 2.3.3.2.1.7 Actividades o componentes no susceptibles de financiacion
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Ley 1176 del 2007. Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones’.

Articulo 11: Destinacion de los recursos de la participacion de agua potable y saneamiento basico en los
distritos y municipios.

Ley 715 del 2001. Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros."

Articulo 76. Competencias de los municipios

Decreto Ley 28 de 2008. “Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
al gasto que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 3. Capitulo 2, establece la definicion de las Actividades de Monitoreo y Seguimiento y Control Integral.
Articulo 4. Ejercicio de actividades

Articulo 9. Eventos de riesgo. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se consideran eventos de
riesgo identificables en las actividades de monitoreo o seguimiento.

Resolucién 0330 de 2017. Reglamento técnico de agua y saneamiento basico.
Guia de Orientacion del SGP APSB-2020.

Manual de Contratacion del Municipio de Palmira.

El municipio de Palmira celebr6 con Geozam Laboratorio Ingenieros Consultores, el
contrato No MP-0960-2022, para la “Elaboracion de estudios y disefios a nivel de detalle
constructivo, para los muros de contencion de la vereda los Olivos, corregimiento de
Calucé y la vereda la Nevera, corregimiento de toche para la mitigacion de deslizamientos
del municipio de Palmira — Valle del Cauca.

El contrato tuvo un valor inicial por $100.857.546, con el RP No. 1881 compuesto por las
siguientes fondos: Ingresos corrientes de libre destinacién ($29.986.006) y fondos SGP
Proposito General Agua Potable y Sanea ($70.871.540), y un valor final por la suma de
$149.824.672 mediante el Otro Si No 2, que permitié la adicién de recursos por la suma
de $48.967.126 con el RP No 4320 con fondo de Ingresos corrientes de libre destinacion;
adicion que se realizé para la elaboraciéon de los estudios y disefios de la estructura de
contencién de la via que conduce a la vereda La Nevera, corregimiento de Toche, en el
sector Agua Bonita del corregimiento de Callce.

El valor de la anterior adicién es el resultado del balance de lo ejecutado ($92.013.942)
de lo inicialmente contratado ($100.857.546) y lo nuevo por ejecutar ($57.810.730). De lo
ejecutado de lo inicialmente contratado quedo un saldo disponible del SGP APSB por la
suma de $8.843.604 que fueron reinvertidos en la actividad del adicional, actividad que
no correspondio al servicio de APSB. El saldo disponible es el resultado de la conclusion
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del estudio relacionado con el tanque de almacenamiento dado que la cimentacion de
este y sus alrededores se encontraron en suelo estable y por lo tanto no se requiere
incurrir en el costo de disefio de un muro de contencion.

Para la fecha de la auditoria el contrato estaba ejecutado, liquidado y pagado al 100% del
valor contratado; como se registra en el siguiente Tabla financiero.

Tabla No. 51

Balance financiero Contrato de obra No. MP-0960-2022.

Cifras en pesos

No. Actay Valor del acta Saldo pendiente Comprobante Valor neto Aporte Fondo del RP
No. factura de egreso transferido
1 40.343.018, oo 60.514.528,00 8690 34.291.565,08 228: SGP Propésito General
FEFV1378 sobre el valor Agua Potable y Sanea
inicial $40.343.018
2 13143 25.488.104,83 228: SGP Propésito General
FEFV1581 44.947.402,00 Agua Potable y Sanea.
64.534.252,00 sobre el valor 13144 $30.528.522.
final 13146
101.Ingresos corrientes de
libre destinacion $29.986.005
25.949.244,29
2 3.450.543,64 101.Ingresos corrientes de
FEFV1583 libre destinacion$ 4.019.722,
3 29.964.934,00 14.982.468,00 14571 25.722.000,66 101.Ingresos corrientes de
FEFV1630 sobre el valor libre destinacion$ 29.964.934
final
4 14.982.468,00 0 sobre el valor | 14/12/2022 12.861.000,80 101.Ingresos corrientes de
final libre destinacion$ 14.982.468
Total 149.982.672,00 127.762.459,30

Fuente: Tabla elaborada por la CGR informacién contractual suministrada por la entidad

En la visita técnica realizada por la CGR a los sitios del area rural objeto del contrato de
consultoria, se observd que el tanque de almacenamiento para agua de la vereda Los
Olivos esta en uso como resultado de la consultoria. Las obras para la mitigacién de los
deslizamientos en la Nevera ya fueron realizadas mientras que en Agua Bonita siguen sin
contratar; es decir los entregables de la consultoria cumplieron su propdsito; tal y como
se observa en el siguiente registro fotogréfico:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢« PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-120 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tanque de almacenamiento Los
Olivos nuevamente en uso como
resultado de la consultoria

Foto Suministrada por el
municipio
Estado de la via la Nevera

después de ejecutadas las obras
de los disefios entregados por la
consultoria

Estado de la via la Nevera que
aun persiste a la espera de la
implementacion de las obras
pare el control y mitigacién del
deslizamiento que fueron
disefiadas por la consultoria.

Fuente: Tabla elaborada por la CGR registro fotografico Municipio de Palmira.

Por lo anterior, al evaluar la gestion fiscal en la incorporacién, destinacion, manejo
financiero y presupuestal de la ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones - Agua Potable y Saneamiento Basico SGP APSB vigencias 2022 — 2023,
se observo que el municipio de Palmira después del balance realizado al contrato no
devolvio los recursos que quedaron del SGP APSB y contrario a ello los reinvirtié en un
adicional para un disefio para la mitigacion de deslizamientos en otra via rural del
municipio (LA Nevera); servicio que no correspondié a la destinacion de los recursos del
SGP APSB, en contravia del objetivo funcional y organizacion de la destinacion de los
recursos del SGP -APSB.

La asignacion de recursos del SGP- APSB realizada por el municipio para atender otros
servicios distintos al APSB, se presentd por deficiencias en la articulacion entre la
planeacién, presupuestacion y ejecucion de la inversion de los recursos, al no respetar la
destinacion especifica de los mismos, y de la aplicacién de los principios fundamentales
de la gestion fiscal. Estos principios estdn consagrados en la Constitucion Politica y en
diversas leyes y normas que regulan la materia

Lo expuesto, impidid que los recursos reinvertidos en el adicional para el control de
deslizamiento por la suma de ($8.843.604) fueran devueltos al SGP APSB e invertidos en
proyectos de APSB que contribuyan a cerrar la brecha que aun persiste entre el area
urbana (Agua Potable AP-100%, Alcantarillado-99%) y rural (AP-95%, Alcantarillado
Centros poblados-57%) del municipio y cumplir con las metas propuesta en los diferentes
proyectos de su Plan de Desarrollo 2020 2023 Palmira Pa’Lante.

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y Penal por la vulneracion
de los principios de la funcidén publica, articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de
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Colombia 1991, Decreto 1077 de 2015 Art. 2.3.3.2.1.7, ley 1176 de 2007 Art. 11, Ley 715
de 2001. Art.76, 76.1, 76.2, 76.4, Decreto Ley 28 de 2008 Art. 9, Ley 599 del 2000.

Respuesta de la entidad:
La entidad, mediante radicado No. 2024ER0258325 del 12/11/2024, manifesto:

El valor total de recursos SGP — APSB en el presente contrato asciende a la suma de $
70.871.540,00.

En la primera factura FEFV1378, se cancelo la totalidad de recursos SGP - APSB por valor de
$34.291.565,08 mas las deducciones $6.051.452,92; es decir se cancel6é un valor de $40.343.018
al contratista.

En la segunda factura FEFV1581, se cancel6 la totalidad de recursos SGP - APSB por valor de
25.949.244,29 Mas las deducciones $4.579.255; es decir se cancel6 un valor de $30.528.522 al
contratista.

En conclusién, si sumamos los dos valores cancelados por SGP — APSB equivalentes a
$40.343.018 méas $30.528.522 esto es igual a $70.871.540,00., es decir se ejecutd la totalidad de
los recursos de SGP — APSB.

Como ya qued6 demostrado_los recursos de la factura 1 v 2 fueron ejecutados en su totalidad sin que
guedara ningun saldo a favor del SGP - APSB como equivocadamente lo plantea la CGR.

No obstante, lo anterior, el sustento de la adicion mencionada segun el documento contractual es el siguiente:
“...Lo anterior, con el fin de atender las solicitudes que la comunidad ha realizado respecto a la inestabilidad
del talud debido al deterioro del box culvert ...(...) se pudo identificar que la pérdida de calzada es
ocasionada principalmente por el agua de escorrentia, en el sitio existe un box culvert que ha perdido
sus aletas y requiere de un disipador de energia para controlar su descarga, por lo indicado, es
necesario realizar un estudio de patologia a la obra estructural existente, con el fin de establecer si
cumple por capacidad hidraulica y estructural...(...).de modo que se permita el paso adecuado de la
corriente de agua de la guebrada contigua a la via y se garantice la circulacion de vehiculos mediante las
obras de contencién del talud apropiadas, se requiere, realizar los estudios y disefios de la estructura de
contencidn de la via gue conduce a la vereda La Nevera, corregimiento de Toche, en el sector Agua
Bonita del corregimiento de Calucé en el municipio de Palmira — Valle del Cauca...(...)

Siendo necesario aclararle a la CGR que los $ 8.843.604 en el balance del presupuesto corresponden a
recursos de ingresos corrientes de libre destinacién, pues como ya se manifesté los recursos de SGP — APSB
equivalentes a $40.343.018 méas $30.528.522 esto es igual a $70.871.540,00., fueron ejecutados en su
totalidad como guedo antes indicado y soportado.
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Asi las cosas, los estudios y disefios frente a box culvert hacen parte del SANEAMIENTO BASICO, tal como
lo prevé el Articulo 11 literal c) de la Ley 1176 de 2007: “...c) Preinversion en disefios, estudios e
interventorias para proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico;”

“Articulo 11. Destinacion de los recursos de la participacion de agua potable y saneamiento basico en
los distritos y municipios. Los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico que se asignen a los distritos y municipios se destinaran a financiar la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico...”

7.9 Estructuras de descarga y disipacién de energia (...)

En conclusién, los disefios para estructuras de descarga vy disipacién de energia hacen parte de la
norma gue requla el SANEAMIENTO BASICO, al iqual que las estructuras complementarias, que en
ultimas fue lo disefiado para solucionar la corriente de agua de la quebrada contigua a la via toda vez que ya
existia el box culvert en dicho sitio.

Asi las cosas no resulta cierta la expresion “...se observa que el municipio de Palmira después del balance
realizado al contrato no devolvié los recursos que quedaron del SGP - APSB y contrario a ello los reinvierte
en un adicional para un disefio para la mitigacion de deslizamientos en otra via rural del municipio (LA Nevera);
servicio gue no corresponde aladestinacion de los recursos del SGP - APSB, en contravia del objetivo
funcional y organizacién de la destinacion de los recursos del SGP - APSB...”

En primera medida porque los recursos del SGP-APSB fueron invertidos en su totalidad como lo
mencionamos inicialmente y lo reinvertido correspondia a recursos de ingresos corrientes de libre destinacion;
No obstante, ello, también a quedado demostrado que los disefios adicionales corresponden a
SANEAMIENTO BASICO.

En conclusién, no estallamada aprosperar dicha Observacion, debiéndose levantar lamisma en todos
los aspectos, administrativo, disciplinario y penal.

Andlisis de la respuesta:

La respuesta de la entidad no desvirtu6é lo observado por la CGR, en el sentido que de lo
ejecutado inicialmente contratado (muros de contencion de la vereda los Olivos proteccion
tanque de almacenamiento y la vereda la Nevera para proteccion de la via) quedo un saldo
disponible del SGP - APSB por $8.843.604 que fueron reinvertidos en la actividad del
adicional, pues frente a ello la entidad respondié que los recursos del SGP - APSB
soportaron el pago de la factura No. 1 y No. 2 y que los $8.843.604 en el balance del
presupuesto correspondieron a recursos de ingresos corrientes de libre destinacion; esto
altimo sin el acompafiamiento de las evidencias.

Continua su respuesta indicando “que los estudios y disefios frente a box culvert hacen
parte del SANEAMIENTO BASICO, tal como lo prevé el Articulo 11 literal c) de la Ley
1176 de 2007: c) Preinversién en disefos, estudios e interventorias para proyectos
del sector de agua potable y saneamiento basico”; desconociendo la entidad que el
manejo de las aguas de escorrentia y de la corriente de agua de la quebrada contigua a la
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via, por su naturaleza no son residuos liquidos y por lo tanto su manejo no hace parte de
las obras que son financiadas con los recursos del SGP - APSB.

Por lo tanto, los argumentos expuestos por la entidad en su respuesta, no desvirtian el
cambio de la destinacion especifica de los recursos del SGP - APSB pues la entidad no
devolvio los recursos, que quedaron del SGP - APSB y contrario a ello los reinvirtié en un
adicional de un disefio para la mitigacién de deslizamientos en otra via rural del municipio
(LA Nevera); servicio que no correspondio a la destinacion de los recursos del SGP - APSB,
en contravia del objetivo funcional y organizacién de la destinacion de los recursos del SGP
APSB y su manejo esta ligado a la gestion del agua y del medio ambiente, con el fin de
evitar inundaciones, desastres y proteccién de la infraestructura en este caso una via rural,
contraviniendo la Ley 715 de 2001. art.75, 76, 76.1, 76.5, 76.5.5, 76.9. y en consonancia
con el concepto “sobre el uso de los recursos del SGP APSB” emitido por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en su respuesta al oficio 2024EE0176685 de fecha oct.2024,
donde indica que “el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007 sefala las actividades elegibles del
gasto a cargo del SGP APSB, e) Construccion, ampliacién, optimizacion y mejoramiento de
los sistemas de acueducto y alcantarillado, e inversion para la prestacion del servicio publico
de aseo; que la Ley 142 de 1994, define el servicio publico de alcantarillado como 14.23.
Servicio publico domiciliario de alcantarillado. Es la recoleccion municipal de residuos,
principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos; por lo tanto, bajo las anteriores
definiciones la obra para el manejo de agua de escorrentia y paso de la quebrada que corre
paralelo a la via no es una actividad elegible del gasto a cargo del SGP APSB.

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y penal por la vulneracion de los principios de la funcion publica, articulos 209
y 267 de la Constitucién Politica de Colombia 1991, Decreto 1077 de 2015 Art. 2.3.3.2.1.7,
ley 1176 de 2007 Art. 11, Ley 715 de 2001. Art.76, 76.1, 76.5, 76.5.5, 76.9, Decreto Ley 28
de 2008 Art. 9, Ley 599 del 2.000.

Hallazgo No. 12. Contrato de obra No MP 0949-2022 municipio de Palmira-
Funcionalidad de la obra. Administrativo (A) con presuntaincidencia Disciplinaria (D).

Constituciéon Politica de Colombia 1991

Articulo 209. La funcién administrativa

Articulo 267. Control Fiscal

Articulo 288. La ley organica de ordenamiento territorial
Articulo 311.Competencia de los municipios

Articulo 356. Distribucion de los recursos y competencias
Articulo 365. Servicios Publicos

Articulo 366. Bienestar General

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUBLICA.
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Articulo 1 a 22 y 32 a 80. Reglas generales aplicables en materia contractual.
Articulo 23 a 31. Principios de la Contratacién Estatal.

Ley 734 de 2002. Cédigo unico disciplinario — Vigente hasta el 29 de marzo de 2022.

Articulo 21. Aplicacion de Principios e Integraciéon Normativa.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria.

Articulo 27. Accioén y omisién

Articulo 34. Deberes.

Articulo 35. Prohibiciones.

Articulo 36. Inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses.
Articulo 48. Faltas gravisimas

Articulo 52. Normas aplicables

Articulo 53. Sujetos disciplinables.

Ley 1474 de 2011. Normas Anticorrupcion.

Articulo 74. Plan de Accion de las Entidades Publicas

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores
Articulo 86. Imposicidn de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
Articulo 119.Solidaridad

Articulo 120.Polizas

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario.

Articulo 23. Garantia de la funcién publica.
Articulo 27. Accién y Omision

Articulo 38. Deberes

Articulo 39. Prohibiciones

Decreto Ley 28 de 2008. “Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 3. Capitulo 2, establece la definicion de las Actividades de Monitoreo y Seguimiento y Control Integral.
Articulo 4. Ejercicio de actividades

Articulo 9. Eventos de riesgo. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se consideran eventos de
riesgo identificables en las actividades de monitoreo o seguimiento.

Resolucion 0330 de 2017. Reglamento técnico de agua y saneamiento basico.

Guia de Orientacién del SGP APSB-2020.

Manual de Contratacién del Municipio de Palmira

El municipio de Palmira celebr6 con UNION TEMPORAL OBRAS PCA el Contrato de obra
No. MP 0949 2022 para la “Construccion de sistemas de alcantarillado para diferentes
comunas rurales del municipio de Palmira en el departamento del Valle del Cauca”.
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El Contrato tuvo un valor inicial por la suma de $987.126.634,00 y un valor final por la
suma de $1.233.174.957,00 mediante el Otro Si No 4, que permitio la adicion de recursos
por la suma de $246.048.323, adicion que se realiz6 para la construccién de una camara
adicional, implementacion del PMT y un alcantarillado pluvial en la via de acceso a Ciudad
del Campo-corregimiento de Juanchito-Palmira.

La construccién de la obra se finaliz6 presuntamente por fuera de los tiempos
contractuales otorgados mediante el Otro Si. No 4, razon por la cual el contrato tiene en
Curso un proceso por posible incumplimiento que se encontrd en la etapa probatoria.

Para la fecha de esta auditoria la obra se encontr6 ejecutada al 100%, pagada
parcialmente en un 89,3% (pagados $1.101.074.492,00 de los $1.233.174.957
contratados).

Por lo anterior indicado, la obra no ha sido entregada y se encontré en operacion.

Por otro lado, el municipio para el contrato MP 0949 2022 celebr6 con el Consorcio
Intercomunas Rurales, el contrato de interventoria No. MP-0948-2022 por la suma de
$186.294.500; para la fecha de esta auditoria el contrato esta parcialmente pagada en un
60% (pagados $111.776.700 de los $186.294.500 contratados) y no tuvo adicion de
recursos.

En la visita técnica realizada a unos tramos de las obras construidas con los anteriores
contratos(obra e interventoria); la CGR observo que tanto los alcantarillados sanitarios
como el pluvial, funcionan inadecuadamente pues en los alcantarillados sanitarios el agua
sanitaria no corre en forma continua, esta represado y en el alcantarillado pluvial el agua
quedo estancada desde el ultimo evento de lluvias que se presentd en el sector; ademas
se observo al interior de las camaras inspeccionadas deficiencias en los emboquillados
de la tuberias de descarga y salida, residuos del proceso de construccion de los mismos
que no fueron retirados en su momento, tapas y reparcheo de via en mal estado,
situaciones que ponen en riesgo permanente la calidad de la obra construida; tal y como
se observa en el siguiente registro fotografico:
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Céamara existente recibe descarga final del sistema; | Mal estado del parcheo sobre la via de la ANI
se observa deficiencias en el emboquillado y | realizado con el contrato.

camara inundada lo que indica represamiento de
agua en el sistema

Alcantarillado Pluvial Ciudad del Campo

Fuente: Tabla elaborada por la CGR registro fotografico municipio de Palmira.

Lo observado durante la visita técnica se presentd por deficiencias en el seguimiento y
control de la ejecucion de la obra y por el cobro y pago de actas parciales sin previa
verificacion en terreno de la calidad de la obra que se esta cobrando y pagando.

Lo expuesto, pone en riesgo permanente la calidad y funcionalidad de la obra, calidad de
la prestacion del servicio y la salud publica de las comunidades usuarias.
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En consecuencia, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, por la vulneracion de los principios de la funcion puablica, articulos 209 y 267
de la Constitucion Politica de Colombia 1991, Decreto Ley 28 de 2008 Art. 3, Ley 734 de
2002, articulo 34, y la Ley 1952 de 2019, articulos 38, 39, normas vigentes para la época
de los hechos.

Respuesta de la entidad:

La entidad, mediante radicado No. 2024ER0256501 del 8/11/2024, manifesto

“‘Revisado la presente observacién, encontramos que la propia CGR en su informe manifest6: “...La
construccion de la obra se finalizé presuntamente por fuera de los tiempos contractuales otorgados mediante
el Otro Si. No 4, razén por la cual el contrato tiene en curso un proceso por posible incumplimiento que se
encuentra en la etapa probatoria...”

Es claro que el contrato NO TIENE ACTA DE FINALIZACION NI DE LIQUIDACION.. (...).

El contratista a cuenta y riesgo, aprovechando el cambio de administracién siguié ejecutando el contrato, pero
el mismo NO HA SIDO RECIBIDO A SATISFACCION, es por ello que solo aparecen pagos parciales y como
ustedes lo manifeston NO HA SIDO ENTREGADA; Ahora bien, decir que se encuentra en operacion, pues
ello es cierto, ya que corresponde a una RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO y PLUVIAL, que se conecta
con los demas tramos que estan en operacién; Ahora la misma para que sea recibida a satisfaccion, debe
cumplir con todas las condiciones técnicas exigidas para este tipo de obras.

Asi las cosas, como estas deficiencias corresponden a un contrato que NO HA SIDO RECIBIDO A
SATISFACCION, y como ustedes lo manifeston la obra NO HA SIDO ENTREGADA; dada la existencia del
proceso de INCUMPLIMIENTO, hasta tanto ello no ocurra no se podra por parte de los funcionarios
competentes RECIBIR A SATISFACCION LA MISMA, PREVIA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES
TECNICAS ADECUADAS, para poder proceder con la LIQUIDACION DEL CONTRATO, momentos en los
cuales se pondran del presente al contratista todas las situaciones que evidenci6 la contraloria y que hacen
parte del proceso de RECIBO A SATISFACCION Y LIQUIDACION DE UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA.

Cuando se pagaron las actas parciales, las mismas fueron objeto de control por parte de la INTERVENTORIA
DE LA OBRA, contratada para dichas actividades, AHORA si existen deficiencias en el pago de las ACTAS
PARCIALES, las cuales presuntamente existen y hacen parte de un proceso de incumplimiento que esta en
curso, correspondera a la INTERVENTORIA EXPLICAR LAS MISMAS, ya que eran los contratados para
desarrollar dicha actividad.

La visita técnica por parte de la Contraloria General de la Republica tuvo lugar el 23 de septiembre de 2024,
esta visita tuvo acompafiamiento de parte de la interventoria, quienes adquirieron el compromiso de gestionar
ante el contratista para realizar las revisiones, limpieza y mejoras en todos los sistemas construidos y enviar
informe a la supervision del mismo.

El dia 27 de octubre de 2024, la interventoria remite informe, el cual se anexa, manifestando que mediante
oficio CINTERCOMRUR — 060 — 23092024 solicitaron al contratista realizar las actividades correspondientes
al cambio de tapas en mal estado, reparacion de emboquillados deficientes, limpieza de camaras y revision
de posibles obstrucciones de la tuberia en cada uno de los Callejones intervenidos en el contrato MP-0949-
2022. Asi mismo indica lo siguiente:..(..)”
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Andlisis de la respuesta:

La entidad en su respuesta indico las situaciones que llevaron a dar inicio al proceso por
posible incumplimiento e indico el estado del mismo, dejando claro que la obra no ha sido
recibida a satisfaccion.

De igual forma, frente a lo observado por la CGR en la visita técnica, en su respuesta indico
la gestion adelantada ante la interventoria y el contratista de obra y los resultados positivos
de la misma, registrados en el informe que envio la interventoria con fecha del 27 de octubre
de 2024 y que hace parte del anexo de la respuesta de la entidad.

Sin embargo, la entidad en su respuesta no presentd evidencias que ilustraran la atencion
de lo observado por la CGR en relacion con la descarga del alcantarillado y las obras de
parcheo que debieron ejecutarse sobre la via de la ANI y el alcantarillado de Ciudad del
Campo; actividades realizadas con el contrato.

Por lo anterior, la entidad no desvirtud la totalidad de los hechos encontrados y observados
por la CGR, por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por la vulneracion de los principios de la funcién publica, articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica de Colombia 1991, Decreto Ley 28 de 2008 art. 3, Ley 734 de 2002,
articulo 34, y la Ley 1952 de 2019, articulos 38, 39, normas vigentes para la época de los
hechos.

Hallazgo No 13. Contrato de obra MP 0873 2022. Fallas en obras conexas. Municipio
de Palmira, Administrativo (A) Fiscal (F) con presunta incidencia Disciplinaria (D)

Constitucion Politica de Colombia 1991

Articulo 209. La funcién administrativa

Articulo 267. Control Fiscal

Articulo 288. La ley organica de ordenamiento territorial
Articulo 311.Competencia de los municipios

Articulo 356. Distribucion de los recursos y competencias
Articulo 365. Servicios Publicos

Articulo 366. Bienestar General

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién PUBLICA.

Articulo 1 a 22 y 32 a 80. Reglas generales aplicables en materia contractual.
Articulo 23 a 31. Principios de la Contratacion Estatal.

Ley 734 de 2002. Cédigo unico disciplinario — Vigente hasta el 29 de marzo de 2022.
Articulo 21. Aplicacion de Principios e Integracion Normativa.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria.
Articulo 27. Accién y omision
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Articulo 34. Deberes.

Articulo 35. Prohibiciones.

Articulo 36. Inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses.
Articulo 48. Faltas gravisimas

Articulo 52. Normas aplicables

Articulo 53. Sujetos disciplinables.

Ley 1474 de 2011. Normas Anticorrupcion.

Articulo 74. Plan de Accion de las Entidades Publicas

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores
Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
Articulo 119.Solidaridad

Articulo 120.Polizas

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario.

Articulo 23. Garantia de la funcién publica.
Articulo 27. Accién y Omision

Articulo 38. Deberes

Articulo 39. Prohibiciones

Ley 610 de 2000, Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias.

Articulo 3. Gestién Fiscal.
Articulo 6. Dafio Patrimonial al Estado

Decreto Ley 28 de 2008. “Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 3. Capitulo 2, establece la definicion de las Actividades de Monitoreo y Seguimiento y Control
Integral.

Articulo 4. Ejercicio de actividades

Articulo 9. Eventos de riesgo. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se consideran eventos
de riesgo identificables en las actividades de monitoreo o seguimiento.

Resolucion 0330 de 2017. Reglamento técnico de agua y saneamiento basico.
Guia de Orientacién del SGP APSB-2020.

Manual de Contratacion del Municipio de Palmira.

El municipio de Palmira celebré el Contrato de obra No. MP 0873 2022 para la
“Optimizacién de la red alcantarillado pluvial en la urbanizacién ElI Sembrador Il del
municipio de Palmira”. En el siguiente Tabla se resumen las caracteristicas del contrato

y de su ejecucion.
Tabla No. 52
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Ficha Técnica del contrato obra No. MP 0873 2022

No Contrato

MP 0873 2022.

Objeto Optimizacion de la red alcantarillado pluvial en la urbanizacién El Sembrador Il del municipio de
Palmira

Alcance ylo | Calle 16 entre carrera 21y 24 (zona blanda) Excavacién a mano y a maquina, colocacion entibada

Actividades  del | en madera, construccion de cimentacion, instalaciéon de 265.93, DN 20” colector pluvial, 14y 9,6

contrato®® m DN10” y 8” descarga sumideros, Relleno y compactacion, 4 camaras tipoB diferentes H.

Carrera 21 entre 16 y 20 (zona dura y blanda) Excavacién a mano y a maquina, colocacion
entibada en madera y metalico, construccion de cimentacion, instalacion de 424.28, DN 20”
colector pluvial, 48,62 DN 10”, 25,30 m DN 8" y 22,5 m DN6 domiciliarias” descarga sumideros,
Relleno y compactacion, (11) camaras tipo B diferentes H. (8) sumideros dobles, 496,87 m2 de
carpeta asféltica, recuperacion de andenes y sardineles en concreto.

Carrera 20 entre 18 y 20 (zona blanda parque) Excavacién a mano y a maquina, , construccion de
cimentacion, instalacion de 98,26 , DN 24” colector pluvial, 56,10 DN 20", 95,74 m DN 10"
descarga sumideros, Relleno y compactacion, (7) camaras tipo B diferentes H. (7) sumideros
dobles, 22,52 m2 de carpeta asfaltica, recuperacion de andenes y sardineles en concreto
Calle18 entre carrera 20 y 19 (zona blanda separador) Excavacién a mano y a maquina,
colocacién entibada en madera, construccion de cimentacioén, instalacion de 145,70 DN 24”
colector pluvial, 4,10 m DN 10", descarga sumideros, Relleno y compactacion, (4) camaras tipo B
diferentes H., 10,09 m2 de carpeta asféltica, recuperacién de andenes y sardineles en concreto.
Revisar en las cantidades de obra de los estudios previos indica 765 m de “20” frente a los 746,31
m construidos segun acta de terminacion; de igual forma 275m de 24” frente a 243,96 m
construidos. Proyectado 18 y construidos 16 sumideros.

Valor inicia y final*

Inicial y final por la suma de $1.344.067.330

RP

RP No. 1012 del 2/02/2022 POR $1.344.067.330, 83 financiado 100% con recursos del balance
del SGP APSB.

Contratista

Consorcio La Candelaria

Interventor / No.
Contrato / Valor
inicial/ Valor final

AQUAOCCIDENTE SA ESP, Mediante el contrato de operaciéon entre Aguas de Palmira y
AQUAOCCIDENTE SA ESP, donde esta estipulado dentro de las obligaciones que toda obra de
acueducto y alcantarillado realizada dentro del casco urbano del municipio el operador
AQUAOCCIDENTE SA ESP sera el interventor. AQUAOCCIDENTE SA ESP a través del
departamento de infraestructura realiza la interventoria con su personal adscrito.

Valor de acuerdo con la Resolucién 195 el valor pagado a la interventoria corresponde al 6,5%
del valor de la obra y corresponde a la suma de $78.806.436,24

Fecha de inicio

Firma contrato el 27/01/2022

Fecha de Inicio de obra el 28/03/2022.

Plazo 8 meses a partir de la fecha de inicio.

El tiempo entre la firma del contrato y su inicio se debi6 a tiempo de tramite ante la secretaria de
planeacion de la licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico “LIOEP”, entrega el
1/06/2022 mediante Resolucion No. 2022 162 13.3. 100 expedida por planeacion. EI PMT
aprobado el 13/04/2022 mediante el oficio TRD 2022 230.10.3.555 prerrequisito para el LIOEP.
Tramite aprovechamiento forestal ante la CVC.

Fecha de entrega
final

28/11/2022.
Acta de entrega final firmada entre AQUAOCCIDENTE SA ESP Y CONTRATISTA CONSORCIO
LA CANDELARIA.

Modificaciones al
contrato

Sin prorrogas, sin suspensiones.

Acta de liquidacion

7/07/2023. Las partes se declaran a paz y salvo. No Hay salvedades

Estado

Ejecutado
Entregado
Liguidado

10 Acta de terminacion
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En operacion
Receptor final Los dos alcantarillados pluviales construido descargan al colector pluvial Sur de la Carrera 24.
Cambios de Obra | No se presentaron
ylo Mayores
menores
cantidades o]
Adiciones
Pago Estado financiero del contrato
No. Valor del acta | Saldo Fecha del | Comprobante | Valor neto
Acta y pendiente Acta de egreso transferido
No.
factura
1 1.212.406.720 | 131.669.610 | 14/12/2022 6 1.018.421.646
FEV 1
2 131.660.610 15/06/2023 6392 110.594.913,61
FEV 4
Anticipo * No se paga Anticipo

Fuente: Tabla elaborada por la CGR Informacién contractual suministrada por la entidad

Como se indic6 en la ficha técnica del contrato, la obra est4 ejecutada, entregada, en
operacion y drena las aguas lluvias evitando con ello que se repitieran las inundaciones
en el sector.

Sin embargo, en la visita técnica, en los tramos inspeccionados, se evidencio deficiencias
en los reparcheos de la via (fractura en el resane del pavimento), andenes (fractura en el
resane del andén) y carteras de sumideros (fractura en la cartera del sumidero);
actividades realizadas con el Contrato de obra MP 0873 2022, acorde al siguiente registro
fotogréfico:

11 Minuta de contrato
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Estado de los sumideros, carteras y resanes | Fallas en reparcheo tramo; se observa fractura de la
construidos con el contrato. Se observa | carpeta asféltica

fractura en la esquina superior derecha de la
cartera del sumidero.

La limpieza de los sumideros hace parte de
las actividades del operador
AQUAOCCIDENTE SA ESP

. CERameCee
A ‘ 7

XV

~

= P

Fallas en reparcheo borde de la cAmara

LR

Queja de la comunidad indicando faIIas en
reparcheo del anden

Fuente: Tabla elaborada por la CGR informacion contractual suministrada por la entidad confrontada en visita técnica.

Las situaciones expuestas se presentaron por las deficiencias en monitoreo, seguimiento y
control en la ejecucion y seguimiento a la calidad de las obras recibidas por el municipio y
financiadas con los recursos del SGP APSB. Asi mismo, se evidencié que no se han hecho
efectivas las pdlizas de Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y estabilidad de la
Obra dirigidas a corregir las deficiencias en la infraestructura pagada y que estan vigentes
hasta 5 afios después de entregada las obras.

Lo expuesto, pone en riesgo permanente la calidad y con el tiempo la funcionalidad de la
obra, con dafio patrimonial por el valor estimado para la reparacién por la suma de
$7.669.868.

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por la suma de
$7.669.868'2 por la vulneracion de los principios de la funcién publica, articulos 209 y 267

12 valor estimado por el equipo auditor para realizar las reparaciones.
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de la Constitucion Politica de Colombia 1991, Ley 610 de 2000 Art. 3 y 6, Decreto Ley 28
de 2008 Art. 3, Ley 734 de 2002, articulo 34, y la Ley 1952 de 2019, articulos 38, 39, normas
vigentes para la época de los hechos.

Respuesta de la entidad:

La entidad mediante radicado No. 2024ER0256501 del 8/11/2024, manifesto:

“Las manifestaciones de la auditoria hacen referencia a situaciones posteriores al recibo de la obra, que se
constituyen en situaciones imprevistas que ocurren con el paso del tiempo y que deben ser reportadas
para hacer efectivas las pélizas de calidad y estabilidad de las obras.

Segun el ACTA DE TERMINACION suscrita por la Interventoria ACUAOCCIDENTE S.A. E.S.P.- CARLOS
ALBERTO CORTES D - GERENTE OPERATIVO, la misma no tiene observaciones, es por ello que se
procede con la liquidacion el 7 de julio de 2023, liquidacion a la cual concurre también la interventoria.

En conclusién, deberd la interventoria soportar dicha situaciéon y en caso de ser posteriores dichas falencias
al recibo de la obra como aparentemente se evidencia, deberd procederse con la exigencia de las garantias o
polizas del contrato, cuya vigencia en el caso de la Estabilidad y Calidad va hasta el 28 de noviembre de
2027, para lo cual se requerira al contratista y a la aseguradora para que procedan con las reparaciones.

La Secretaria de infraestructura mediante oficio N° TRD-2024-182.15.1.30, solicita a la interventoria requerir
al contratista para que proceda a la reparacion del pavimento lo antes posible y el interventor mediante oficio
N° 2GOP752692024, solicita al contratista la reparacion del pavimento, dandole un plazo hasta el 22 de
noviembre del 2024, de lo contrario se hard efectiva la péliza de seguro No. 61-44-101041883 correspondiente
a la estabilidad y calidad de la obra.”

Se anexan los oficios N° TRD-2024-182.15.1.30 de octubre 29 del 2024 y N° 2GOP752692024 del 1 de
noviembre del 2024.

En conclusion, no esta llamada a prosperar dicha Observacién, debiéndose levantar la misma en todos los
aspectos administrativos toda vez que el control por parte de la administracion se llevo a cabo en su debido
momento; Ahora desde el punto de vista disciplinario correspondera a la interventoria desvirtuar su existencia,
pues era el encargado de dicho control al momento de la ejecucién, desde el punto de vista fiscal se procedera
a oficiar al contratista y a la compafiia para que procedan con las reparaciones pertinentes por estabilidad y
calidad de la obra.”

Andlisis de la respuesta:

La respuesta entregada por la entidad indica las gestiones adelantadas ante la
interventoria, el contratista de obra y la espera de los resultados de las mismas frente a la
reparacion de lo observado en la obra en la visita técnica realizada por la CGR, dando un
plazo con fecha final del 22 de nov 2024; de lo contrario hara efectiva la poliza de seguro.
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Por lo anterior, la entidad a la fecha no desvirtia lo encontrado y observado por la CGR, por
lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con alcance fiscal en cuantial® de
$7.669.868, con presunta incidencia disciplinaria, por la vulneracion de los principios de la
funcién publica, articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia 1991, Ley 610
de 2000 art. 3y 6, Decreto Ley 28 de 2008 art. 3, Ley 734 de 2002, articulo 34, y la Ley
1952 de 2019, articulos 38, 39, normas vigentes para la época de los hechos.

Hallazgo No. 14. Contrato de obra MP 0872 2022. Fallas en obras conexas. Municipio
de Palmira. Administrativo (A) Fiscal (F) con presunta incidencia Disciplinaria (D)

Constitucién Politica de Colombia 1991

Articulo 209. La funcién administrativa

Articulo 267. Control Fiscal

Articulo 288. La ley organica de ordenamiento territorial
Articulo 311.Competencia de los municipios

Articulo 356. Distribucidn de los recursos y competencias
Articulo 365. Servicios Publicos

Articulo 366. Bienestar General

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUBLICA.

Articulo 1 a 22 y 32 a 80. Reglas generales aplicables en materia contractual.
Articulo 23 a 31. Principios de la Contratacién Estatal.

Ley 610 de 2000, Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias.

Articulo 3. Gestién Fiscal.
Articulo 6. Dafo Patrimonial al Estado

Ley 734 de 2002. Cadigo unico disciplinario — Vigente hasta el 29 de marzo de 2022.

Articulo 21. Aplicacion de Principios e Integracion Normativa.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria.

Articulo 27. Accién y omisién

Articulo 34. Deberes.

Articulo 35. Prohibiciones.

Articulo 36. Inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses.
Articulo 48. Faltas gravisimas

Articulo 52. Normas aplicables

Articulo 53. Sujetos disciplinables.

Ley 1474 de 2011. Normas Anticorrupcion.

Articulo 74. Plan de Accién de las Entidades Publicas
Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

13 valor estimado por el equipo auditor para realizar las reparaciones.
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Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores
Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
Articulo 119.Solidaridad

Articulo 120.Polizas

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario.

Articulo 23. Garantia de la funcion publica.
Articulo 27. Accién y Omision

Articulo 38. Deberes

Articulo 39. Prohibiciones

Decreto Ley 28 de 2008. “Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, sequimiento y control integral
al gasto que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 3. Capitulo 2, establece la definicién de las Actividades de Monitoreo y Seguimiento y Control Integral.
Articulo 4. Ejercicio de actividades

Articulo 9. Eventos de riesgo. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se consideran eventos de
riesgo identificables en las actividades de monitoreo o seguimiento.

Resolucién 0330 de 2017. Reglamento técnico de agua y saneamiento basico.
Guia de Orientacion del SGP APSB-2020.

Manual de Contratacion del Municipio de Palmira.

El municipio de Palmira celebré el Contrato de obra No. MP 0872 2022 para la
“Construccion del alcantarillado para saneamiento basico en los corregimientos de
Amaime y Boyaca del municipio de palmira en el departamento del valle del cauca”. En
el siguiente Tabla se resume las caracteristicas del contrato y de su ejecucion.

Tabla No. 53
Ficha Técnica del contrato obra No. MP 0872 2022
No Contrato MP — 0872 - 2022
Objeto CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO PARA SANEAMIENTO BASICO EN LOS CORREGIMIENTOS
DE AMAIME Y BOYACA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA
Alcance ylo | Para el sistema de reposicion del alcantarillado del corregimiento de Boyaca se cambio la linea de la red
Actividades del | desde el final de la via pavimentada hasta la camara existente en tuberia PVC. EIl proyecto incluy6 la
contrato construccién de camaras de inspeccién en concreto y conexiéon mediante acometidas domiciliares de
alcantarillado de 46 viviendas a la red nueva de alcantarillado.
Poblacion atendida Directos 47 suscriptores y 235 habitantes e indirectamente la poblacion ubicada aguas arriba del

corregimiento Boyaca.
Lo encontrado en obra testimonia alcantarillado en concreto 14 pulgadas en mal estado y colmatado.

Fuente receptora que | El receptor de lo construido descarga al zanjon Guali.

se pretende
descontaminar
plazo Inicial: 4 meses

Final: 5 meses*

14 Acta de Finalizacion del 18/12/2023
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RP RP No. 1010, finando el 100% de los recursos del SGP APSB
Contratante Municipio de Palmira — Secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda
Contratista CONSORCIO INGENIEROS PALMIRA ALCA

Interventor / No.
Contrato / Valor inicial/
Valor final

Contrato de interventoria No. MP- 0932 - 2022 CONSORCIO INTERAMAIME — BOYACA 2022
Valor inicial por la suma de $ 136.933.300
Valor ejecutado por la suma de $82.920.666

Fecha de inicio del
contrato de obra

25/03/2022

Fecha de entrega final

Inicial:25/07/2022
Fecha de terminacion final:18/08/2022;
Final; 18/12/2023

Acta de Finalizacién

Firmada 18/12/2023. Finalizacién anticipada porque no se logré dentro de los tiempos la obtencion del
permiso de la ANI para la reposicion del tramo que va sobre esta via.

Fecha Acta de | Firmada el 11/04/2024

liquidacién

Modificaciones al | Suspensién No. 1:22/07/2022 al 16/08/2022
contrato, Modificaciones

suspensiones

Otro Si. 17/08/2022. Por 3 meses y 15 dias por los retrasos ocasionados por las lluvias de los meses
anteriores, escasez de tuberia y sillas, tramite de permisos ante la Aniy CVC

Suspensién No. 2:5/10/2022 al 14/11/2023.

Reinicio de la suspension No.2 el 14/11/2023

Estado

Entregado

En operacion

Liquidado

Ejecutado al 60%

Pagado al 60% $ 459.103.054

Saldo a favor del municipio por la suma de $299.049.280

Cambios de Obra y/o

No hubo cambio de obra, mayores y menores cantidades se realiz6 el balance quedando a favor del

Mayores menores | contratante el saldo.
cantidades o
Adiciones
Pagos El siguiente es el estado financiero tomado de las actas, facturas y comprobante de pagos
No. Valor del acta Saldo pendiente | Fecha del | Comprobante | Valor neto transferido
Acta y Acta de egreso
No.
pago
No. 1 | 179.994.855,00 | 578.157.479,00 | 26/08/2022 | 8781 151.195.676,90
y No.
6517
No. 2 | 239.386.587,00 | 338.770.892,00 | 12/10/2022 | 10709 201.084.732,26
y No.
7665
No. 1 39.721.612,00 299.049.280,00 27/12/2023 | 19011 33.366.154,76
y No.
14711
459.103.054,00 385.646.563,92
Anticipo No aplica la figura de anticipo
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Fuente: Tabla elaborada por la CGR informacion contractual suministrada por la entidad

Como se indico en la ficha técnica del contrato, la obra esta ejecutada, liquidada, entregada,
en operacion y drena las aguas sanitarias en forma continua al colector existente localizado
sobre la via de la ANI.

En la visita técnica, en los tramos inspeccionados, se evidencié deficiencias en los
reparcheo de la via (fractura del pavimento) y en las tapas de las cAmaras (fractura en las
tapas); actividades que fueron realizadas con el contrato en cuestion. De igual forma se
observo la instalacion de elementos extrafios que interfieren en la operatividad del sistema,;
acorde al siguiente registro fotografico:

Fallas en el reparcheo realizado por el contratista | Tapas en regular estado (fractura de las tapas)
(fractura del pavimento y perdida del mismo)

Céamara No. 9. En su interior se observa intervenciéon de la | Cadmara No. 8. Marcas de represamiento ocasionado
comunidad de Amaime; rejilla atracada con un palo. posiblemente por la intervencién realizada sobre la camara
No. 9

Fuente: Tabla elaborada por la CGR registro fotografico tomado en el municipio de Palmira.

Las situaciones expuestas se presentaron por las deficiencias en monitoreo, seguimiento y
control en la ejecucién y seguimiento a la calidad de las obras recibidas por el municipio y
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financiadas con los recursos del SGP -APSB. Asi mismo, se evidencié que no se han hecho
efectivas las polizas de calidad y correcto funcionamiento de los bienes y estabilidad de la
obra, dirigidas a corregir las deficiencias en la infraestructura pagada y que estan vigentes
hasta 5 afios después de entregada las obras.

Lo expuesto, pone en riesgo permanente la calidad y con el tiempo la funcionalidad de la
obra, con dafio fiscal estimado en la suma de $3.305.131.

En consecuencia, se configura una observacion administrativa y alcance fiscal con presunta
incidencia disciplinaria, por la suma de $3.305.131*° por la vulneracién de los principios de
la funcidn publica, articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia 1991, Ley 610
de 2000 Art. 3y 6, Decreto Ley 28 de 2008 Art. 3, Ley 734 de 2002, articulo 34, y la Ley
1952 de 2019, articulos 38, 39, normas vigentes para la época de los hechos.

Respuesta de la entidad:
La entidad mediante radicado No. 2024ER0256501 del 8/11/2024, manifesto:

“Las manifestaciones de la auditoria hacen referencia a situaciones posteriores al recibo de la obra, que se
constituyen en situaciones imprevistas que ocurren con el paso del tiempo y que deben ser reportadas
para hacer efectivas las pélizas de calidad y estabilidad de las obras.

El contrato fue terminado de mutuo acuerdo con la ejecucion del tramo 1 ante la imposibilidad de la ejecucién
total del mismo, por una fuerza mayor comprobada y avalada por la interventoria, ello ocurrié mediante ACTA
DE TERMINACION Y/O FINALIZACION POR MUTUO ACUERDO del 18 de diciembre de 2023.

En conclusién, deberd la interventoria soportar dicha situacion y en caso de ser posteriores dichas falencias
al recibo de la obra como aparentemente se evidencia, deberé procederse con la exigencia de las garantias o
polizas del contrato, cuya vigencia en el caso de la Estabilidad y Calidad va hasta el 02 de diciembre de
2027, para lo cual se requerira al contratista y a la aseguradora para que procedan con las reparaciones.

En conclusion, no esta llamada a prosperar dicha Observacién, debiéndose levantar la misma en todos los
aspectos administrativos toda vez que el control por parte de la administracién se llevo a cabo en su debido
momento; Ahora desde el punto de vista disciplinario correspondera a la interventoria desvirtuar su existencia,
pues era el encargado de dicho control al momento de la ejecucion, desde el punto de vista fiscal se ha
procedido a oficiar al contratista y a la compafiia de seguros para que procedan con las reparaciones
pertinentes por estabilidad y calidad de la obra.

A pesar de las comunicaciones formales CIAB2022-001-09262024 y CIAB2022-002-11062024 enviadas al
Contratista de obra, en las cuales se le requirié la ejecucion de las reparaciones en un plazo maximo de 15
dias, este ha incumplido sus obligaciones. En consecuencia, se procede a oficiar a la Aseguradora para activar
el proceso sancionatorio previsto en el contrato por calidad de obra y ejecutar la péliza No. NB — 100196127
emitida por Compafiia Mundial de Seguros S.A.”

15 valor estimado por el equipo auditor para realizar las reparaciones.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢« PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-139 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Andlisis de la respuesta:

La respuesta entregada por la entidad indicé las gestiones adelantadas ante la
interventoria, el contratista de obra y a la espera de los resultados de las mismas frente a
la reparacion de lo observado en la obra en la visita técnica realizada por la CGR.

Por lo anterior, la entidad al aceptar la situacion evidenciada, requerir al contratista y
manifestar que va a oficiar a la aseguradora acepta lo observado por la CGR en la visita
técnica por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con alcance fiscal por
$3.305.131, con presunta incidencia disciplinaria por la vulneracion de los principios de la
funcién puablica, articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia 1991, Ley 610
de 2000 art. 3y 6, Decreto Ley 28 de 2008 art. 3, Ley 734 de 2002, articulo 34, y la Ley
1952 de 2019, articulos 38, 39, normas vigentes para la época de los hechos.

3.2.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Analizar y evaluar la gestién del municipio respecto a los recursos asignados para los
subsidios Agua Potable y Saneamiento Basico - APSB, conforme a la normatividad vigente
durante el periodo a auditar.

Como resultado de la auditoria, se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
a la normatividad vigente relacionada con el objetivo especifico No. 4.

Hallazgo No. 15. Pago de subsidios y recaudo de tarifas servicio publico de
acueducto y alcantarillado en el municipio de Palmira vigencias 2022-2023.
Administrativo (A) con presunta incidencia Disciplinaria (D) y Fiscal (F).

Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones. Capitulo Il DE LAS COMISIONES DE REGULACION. Establece:

Articulo 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(...

14.10. Libertad regulada. Régimen de tarifas mediante el cual la comisién de regulacién respectiva fijara los
criterios y la metodologia con arreglo a los cuales las empresas de servicios publicos domiciliarios pueden
determinar o modificar los precios maximos para los servicios ofrecidos al usuario o consumidor.

Articulo 73. Funciones y facultades generales. Modificado parcialmente por el Articulo 28 del Decreto 1165 de
1999 (Decreto 1165 de 1999 declarado INEXEQUIBLE mediante Sentencia C-969-99). Las comisiones de
regulacion tienen la funcién de regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos, cuando la
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competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia entre quienes
presten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas 0 de los competidores sean
econdémicamente eficientes, no impliquen abusos de la posicién dominante, y produzcan servicios de calidad.
Para ello tendra las siguientes funciones y facultades especiales:

(..)

73.11. Establecer férmulas para la fijacién de las tarifas de los servicios publicos, cuando ello corresponda
segun lo previsto en el Articulo 88; y sefialar cuando hay suficiente competencia como para que la fijacién de
las tarifas sea libre. Ver la Resolucién de la CRA 543 de 2011

Articulo 89. Informa la regulacién de las tarifas.

Articulo 99. Sefiala las reglas que deberan cumplir las Entidades para conceder subsidios con cargo a sus
presupuestos.

Articulo 101. Régimen de estratificacién. La estratificacion se someterda a las siguientes reglas.

101.1. Es deber de cada municipio clasificar en estratos los inmuebles residenciales que deben recibir servicios
publicos. Y es deber indelegable del alcalde realizar la estratificacién respectiva.

101.2. Los alcaldes pueden contratar las tareas de estratificacion con Entidades publicas nacionales o locales,
o privadas de reconocida capacidad técnica.

101.3. El alcalde adoptard mediante decreto los resultados de la estratificacion y los difundira ampliamente.
Posteriormente los notificard a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

101.4. En cada municipio existira una sola estratificacion de inmuebles residenciales, aplicable a cada uno de
los servicios publicos.

Ley 1450 de 2011. El Articulo 125 indica que, en ningun caso, el subsidio sera superior al 15% del costo del
suministro para el estrato 3, al 40% del costo en el estrato 2 ni superior al 70% en el estrato 1.

Decreto 1077 de 2015. En los articulos:

El Articulo 2.3.4.2.2. indica la metodologia para asegurar que el monto total de las contribuciones sea suficiente
para cubrir el monto total de los subsidios.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario.
Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario:

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
Entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

(..)

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la Entidad contratante sobre
las obligaciones a cargo del contratista.

(..)
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Ley 610 de 2000, Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias.

Articulo 3. Gestién Fiscal.
Articulo 6. Dafo Patrimonial al Estado

Resolucién CRA 825 de 2017. Por la cual se establece la metodologia tarifaria para las personas prestadoras
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado que atiendan hasta 5.000 suscriptores en
el area urbana y aquellas que presten el servicio en el area rural independientemente del nimero de
suscriptores que atiendan.

Resolucién CRA 825 de 2017. Por la cual se establece la metodologia tarifaria para las personas prestadoras
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado que atiendan hasta 5.000 suscriptores en
el area urbana y aquellas que presten el servicio en el area rural independientemente del nimero de
suscriptores que atiendan.

Resolucién 943 de 2021. Por la cual se compila la regulacién general de los servicios pl]blicos'de acueducto,
alcantarillado y aseo, y se derogan unas disposiciones. LA COMISION DE REGULACION DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Articulo. 1.2.1. Definiciones

(...)

Entidad tarifaria local. Es la persona natural o juridica que tiene la facultad de definir las tarifas de los servicios
de acueducto, alcantarillado y/o aseo, a cobrar en un municipio para su mercado de usuarios.

De acuerdo con lo previsto en el inciso anterior, son Entidades tarifarias locales:

- El alcalde municipal, cuando sea el municipio el que preste directamente el servicio, o la Junta a que hace
referencia el inciso 6° del Articulo 6 de la Ley 142 de 1994;

- La junta directiva de la persona prestadora, o quien haga sus veces, de conformidad con lo establecido en
sus estatutos o reglamentos internos, cuando el responsable de la prestacion del servicio sea alguno de los
prestadores sefialados en el Articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

En ningun caso, el concejo municipal es Entidad tarifaria local, y por lo tanto, no puede definir tarifas.
(Resolucion CRA 151 de 2001 art. 1.2.1.1). (Modificado por Resolucion CRA 271 de 2003 art. 1).

Articulo 1.8.1.1. Vinculacion al régimen de libertad regulada. Todas las personas que presten los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado en el territorio nacional, estan sometidas al Régimen de Libertad
Regulada de Tarifas.

Dentro de régimen de libertad regulada, las tarifas seran fijadas autbnomamente por las Juntas Directivas de

las personas que presten los servicios 0 por quien haga sus veces, o por el alcalde del municipio cuando los
servicios sean prestados directamente por la administracion municipal.
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Nota: El paragrafo contenido en el Articulo 1.3.9.1. de la Resolucién CRA 151 de 2001, no se incluye, por
cuanto la Seccién 4.2.2. a 4.2.10 de la Resolucion CRA 151 de 2001 fue derogada expresamente por el
Articulo 42 de la Resolucién CRA 351 de 2005.

(Resoluciéon CRA 151 de 2001, art. 1.3.9.1).

Articulo 1.8.6.2. Informacién a los usuarios. La persona prestadora deberd comunicar a los usuarios las nuevas
tarifas y realizar una audiencia con los vocales de los Comités de Desarrollo y Control Social, inscritos ante la
persona prestadora y las autoridades municipales, para explicar la determinacién, en un lapso maximo de (15)
quince dias calendario a partir de la aprobacion por parte de la Junta Directiva o quien haga sus veces. Las
tarifas deberan publicarse en un periddico que circule en los municipios en donde se preste el servicio o0 en
uno de circulacion nacional.

(Resolucion CRA 151 de 2001, art. 5.1.1.2).

Articulo 1.8.6.3. Aplicacién de las tarifas. Las nuevas tarifas no podran ser aplicadas por la persona prestadora
antes de quince (15) dias habiles después de haber cumplido con el ultimo de los siguientes eventos:

1.Comunicar a los usuarios, y

2.Enviar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Bésico, la informacion correspondiente de que trata el Articulo 1.8.6.1. de esta
resolucion.

(...)
(Resolucion CRA 151 de 2001, art. 5.1.1.3) (modificado por Resolucion CRA 403 de 2006, art. 1).

TITULO 2. APORTE SOLIDARIO A CARGO DE LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO,
SUMINISTRADOS POR PRODUCTORES DE SERVICIOS MARGINALES INDEPENDIENTES O PARA USO
PARTICULAR, Y LOS MISMOS EN LOS CASOS DE AUTOABASTECIMIENTO, EN USOS COMERCIALES
E INDUSTRIALES EN CUALQUIER CLASE DE SUELO Y DE VIVIENDA CAMPESTRE EN SUELO RURAL
Y RURAL SUBURBANO, A LOS FONDOS DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS. Articulo
1.9.2.5. Base para el célculo de los aportes solidarios. La base para calcular el aporte solidario sera el
promedio de los cargos por consumo ($/m3), incluyendo las tasas ambientales, con que los diferentes
prestadores existentes en el municipio han calculado sus tarifas para los servicios de acueducto y
alcantarillado de acuerdo con la metodologia tarifaria vigente.

(..

Articulo 1.9.2.6. Determinacion del monto a pagar. En el caso de acueducto y alcantarillado, de acuerdo con
la autoliquidacion realizada por el productor marginal para la determinacion del consumo y los costos base
fijados, segun lo establecido en los Articulo s 1.9.2.4.y 1.9.2.5 de la presente resolucion; se calculara la base
sobre la cual debe realizarse el aporte. A este valor se aplicara el porcentaje de aporte solidario aprobado,
segun categoria de usuario, por el respectivo Concejo Municipal de acuerdo con la normatividad vigente.

(...
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PARTE 6. RANGOS DE CONSUMO. TiTULO 1. RANGOS DE CONSUMO. Articulo 2.6.1.3. Rangos de
consumo. Addptense los siguientes rangos de consumo para los servicios publicos domiciliarios de acueducto
y alcantarillado, en funcion de la altura sobre el nivel del mar de la ciudad o municipio respectivo, una vez
cumplida la progresividad prevista en el Articulo 2.6.1.4 de la presente resolucion:

(...)

2. Ciudades y municipios con altitud promedio entre 1.000 y 2.000 metros sobre el nivel del mar.

» Consumo basico: Es aquel que satisface las necesidades esenciales de una familia ubicada en una altitud
promedio entre 1.000 y 2.000 metros sobre el nivel del mar, el cual se fija en 13 m3 mensuales por suscriptor
facturado.

» Consumo complementario: Es el consumo de una familia ubicada en una altitud promedio entre 1.000 y 2.000
metros sobre el nivel del mar, mayor de 13 m3 y menor o igual a 26 m3 mensuales por suscriptor facturado.

» Consumo suntuario: Es el consumo de una familia ubicada en una altitud promedio entre 1.000 y 2.000
metros sobre el nivel del mar, mayor a 26 m3 mensuales por suscriptor facturado.

(..)

TITULO 2. METODOLOGIAS TARIFARIAS GRANDES PRESTADORES. SUBTITULO 1. METODOLOGIA
TARIFARIA PARA LAS PERSONAS PRESTADORAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO CON MAS DE 5.000 SUSCRIPTORES EN EL AREA URBANA.
CAPITULO 1.

Parametros utilizados para calculos de subsidios y contribuciones

1. Acuerdo 030 y 063 de las vigencias 2022 y 2023, respectivamente: Por medio del cual se
establecen los porcentajes de los aportes solidarios y los porcentajes de los subsidios a otorgar,
para alcanzar el equilibrio entre las contribuciones y los subsidios en los servicios publicos
domiciliarios acueducto, alcantarillado y aseo Las tarifas se muestran en la siguiente Tabla:

Tabla No. 54
Ficha Técnica del contrato obra No. MP 0872 2022
Acueducto Alcantarillado
. Consumo . Consumo
Cargo Fijo Basico Cargo Fijo Basico
Factor Subsidio Estrato 1 50% 50% 50% 50%
Estrato 2 6% 6% 0% 6%
Estrato 5 50% 50% 50% 50%
Factor Estrato 6 60% 60% 60% 60%
Contribucion Industrial 30% 30% 30% 30%
Comercial 50% 50% 50% 50%

Fuente: Tabla elaborada por la CGR informacién contractual suministrada por la entidad

2. Cargos Fijos y Cargo Consumo Basico, Establecidos en el Municipio
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Tabla No. 55
Cargos fijos y cargo consumo basico

Cargo
Afio Mes Cargo Fijo Consumo
Basico

Enero 6.330,00 1.107,38

Febrero

6.544,00 1.144,80
Marzo

Abril
Mayo 6.761,19 1.182,89

Junio
2022

Julio

Agosto

6.972,14 1.219,80
Septiembre

Octubre

Noviembre

7.202,92 1.260,17
Diciembre

Enero

7.202,92 1.260,17
Febrero

Marzo

Abril 7.534,25 1.318,14

Mayo

Junio
2023

Julio

Agosto
Septiembre 7.800,21 1.364,67
Octubre

Noviembre

Diciembre
Fuente: Tabla elaborada por la CGR informacion contractual suministrada por la entidad

3. Formulacion utilizada por el operador de servicios publicos de acueducto y alcantarillado,
AQUAOCCIDENTE S.A. E.S.P, y establecidos en el municipio. para célculos de
subsidios y contribuciones:

1. Formulacién de Subsidio = (CF * SCF) + (CV * CC * SCC)
CF: Cargo Fijo

SCF: Subsidio Cargo Fijo (%)

CV: Consumo o Vertimiento

CC: Cargo Consumo Basico

SCC: Subsidio Cargo Consumo Basico (%)
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Por estar el municipio de Palmira ubicado entre 1000 y 2000 metros sobre el nivel del mar,
le corresponde un consumo béasico de13 m?, es decir, se tiene en cuenta Gnicamente hasta
un consumo maximo de 13 m>.

2. Formulacion de Contribucién = (CF * CCF) + (CV * CC * CCC)
CF: Cargo Fijo
CCF: Contribucion Cargo Fijo (%)
CV: Consumo o Vertimiento
CC: Cargo Consumo Bésico
CCC: Contribucién Cargo Consumo Basico (%)

Dado que el municipio de Palmira se encuentra ubicado entre 1000 y 2000 metros
sobre el nivel del mar, para el calculo de los subsidios se tiene en cuenta hasta 13 m?3
para el consumo béasico de acueducto, y el total del consumo para las contribuciones.

La CGR realizé cruce de las bases de datos de facturacion del servicio de acueducto y

alcantarillado de

las vigencias 2022 y 2023, proporcionadas por

el

operador

AQUAOCCIDENTE S.A. E.S.P., con la base de datos de estratificacion oficial del municipio,
evidenciando que los subsidios y las contribuciones facturadas no se ajustaron a la
estratificacion oficial del municipio, generando diferencias entre los montos pagados por el
municipio al operador y lo que realmente debid pagarse por concepto de subsidio y recaudos

por contribuciones, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 56

Diferencia subsidios y contribuciones

Cifras en pesos

Alcantarillado Acueducto
vigencia ot ot Tot_all thal 3 Total 5
Subsidio | Contribucién ota Subsidio | Contribucién ota Subsidio | Contribucion | Observacion
Alcantarillado Acueducto
2022 11.253.055 465.319 11.718.374 | 18.578.742 247.784 | 18.826.525 | 29.831.796 713.103 30.544.899
2023 17.485.837 575.952 18.061.789 | 24.979.959 0| 28.263.224 | 42.465.796 575.952 43.041.748
Total 28.738.892 1.041.271 29.780.163 | 43.558.701 247.784 | 47.089.749 | 72.297.592 1.289.055 73.586.647
Fuente: Tabla elaborada por la CGR informacién contractual suministrada por la entidad
Tabla No. 57
Diferencia entre estratificacion de facturacién vs estratificacion del Municipio, 2022
Cifras en pesos
Acueducto
Cédigo Subsidios
Estratificacion . L.
Clase Municipio valor valor Diferencia Contribucion Total
Uso Facturacion | Estratificacion
1 2 16.056.397 1.926.768 14.129.630 0 14.129.630
1 3 2.495.077 0 2.495.077 0| 2.495.077
2 1.339.714 0 1.339.714 0| 1.339.714
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Acueducto
. Subsidios
Codigo Estratificacion
Clase Lo Valor valor Contribucién Total
Uso Municipio L S Diferencia
Facturacion Estratificacion
1 4 505.075 0 505.075 0 505.075
2 109.247 0 109.247 0 109.247
3 5 0 0 0 141.226 141.226
4 0 0 0 106.557 106.557
Total 20.505.510 1.926.768 | 18.578.742 247.784 | 18.826.525
Alcantarillado
Cédigo 3 3 Subsidios
Clase Estratificacion Contribucién Total
u Municipio valor Valor Diferencia
so Facturacion Estratificacion
2 8.264.555 628.077 7.636.478 0 7.636.478
1 3 1.845.908 0 1.845.908 0 1.845.908
4 487.463 0 487.463 0 487.463
2 0 0 0
2 3 1.161.464 0 1.161.464 0 1.161.464
4 121.741 0 121.741 0 121.741
3 5 0 0 0 231.729 231.729
4 0 0 0 233.591 233.591
Total 11.881.132 628.077 11.253.055 465.319 11.718.374

Fuente: Tabla elaborada por la CGR - informacién contractual suministrada por la entidad

Tabla No. 58

Diferencia entre estratificacion de facturacién vs estratificacion del Municipio, 2023

Cifras en pesos

Acueducto
ngisgeo Estratificacion Subsidios
Uso Municipio Valor valor Diferencia
Facturacion | Estratificacion
2 21.995.795 2.639.495 19.356.299
1 3 3.042.676 0 3.042.676
4 567.893 0 567.893
3 1.856.622 0 1.856.622
2 4 156.468 0 156.468
Total 27.619.454 2.639.495 24.979.959
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Alcantarillado
C(?Igisgeo Estratif_i(;af:ién S Contribucion Total
Uso Municipio Valor Valor | nhiterencia

Facturacién | Estratificacion

2 14.087.954 1.058.581 | 13.029.373 13.029.373

1 3 2.154.877 0 2.154.877 2.154.877

4 550.252 0 550.252 550.252

) 3 1.525.930 0 1.525.930 1.525.930

4 225.405 0 225.405 225.405

3 0 0 0 350.507 350.507

4 > 0 0 0 225.445 225.445

Total 18.544.418 1.058.581 | 17.485.837 575.952 | 18.061.789

Fuente: Tabla elaborada por la CGR informacién contractual suministrada por la entidad

Las irregularidades evidenciadas en el pago de los subsidios al operador y el recaudo a los
usuarios de las contribuciones, obedecio a la falta de control y seguimiento por parte de la
supervision del municipio, al no tener en cuenta la base de estratificacion oficial del
municipio.

Las irregularidades evidenciadas en el pago de los subsidios y recaudo de las
contribuciones genero un dafio patrimonial al Estado, por $73.586.647 correspondiente a
un mayor valor pagado por parte del municipio de Palmira al operador AQUAOCCIDENTE
por concepto de subsidio al servicio publico de acueducto y alcantarillado por $72.297.592
y el recaudo por contribuciones por $1.289.055

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa, con presunta incidencia
disciplinaria, y fiscal en cuantia de $73.586.647, correspondiente a los mayor valor pagado
por concepto de subsidio y lo dejado de recibir por el municipio de Palmira por concepto de
contribuciones correspondiente al servicio publico de acueducto y alcantarillado,
contraviniendo lo establecido en los articulos 3, y 6 de la Ley 610 de 2000, articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 89 de la Ley 142
de 1994 el cual Informa la regulacion de las tarifas. Y, la Resolucion CRA 688 de 2014, que
establece la metodologia tarifaria para las prestadoras de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado que atiendan a méas de 5.000 suscriptores.

Respuesta de la entidad:
La entidad mediante radicado No. 2024ER0256501 del 8/11/2024, manifesto:
La competencia de la Secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda esta

limitada a la aplicacién de la metodologia para la determinacién del equilibrio entre subsidios
y contribuciones en atencion al Decreto No. 1013 de 2005 y a la verificacion del
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cumplimiento de los requisitos para el giro de los recursos. De esta manera, se puedo
constatar que los subsidios si fueron efectivamente aplicados, verificandose que los valores
en la facturacion enviada a los suscriptores corresponden a los reportados en los maestros
de facturacion.

“Es importante aclarar que dentro del proceso de revisién son verificados mediante los calculos propios,
confirmando que los valores aplicados a los suscriptores si correspondan a los subsidios aprobados sélo hasta
el consumo basico segun la normatividad y asi mismo los valores recaudados por concepto de contribuciones
para hallar finalmente el déficit resultante del balance y que debe corresponder al valor cobrado por el
prestador. Para efectos de pago se verifica que el cumplimiento de los requisitos, que debe cumplir la factura
y/o documento equivalente para el cobro del déficit, RUT, certificado de existencia y representacién y lo que
corresponda, segun la norma tributaria.”.

“La Resolucién SSPD 20101300048765 de 2010, de Servicios Publicos Domiciliarios, sefiala la obligacion de
los prestadores de identificar el nimero predial catastral para los servicios publicos domiciliarios que
corresponde a cada nimero de cuenta contrato”.

(...)

“cuando se refiere al Formato de Facturacion IGAC, sefiala la obligacion de los prestadores que son
quienes deben identificar el nUmero predial catastral para los servicios publicos domiciliarios que
corresponde a cada numero de cuenta contrato, homologando estos datos en atencién a la
obligacién que tienen los alcaldes de cargar al SUI el Reporte de la Estratificacion. Sélo mediante el
proceso de homologacién podria lograrse realizar una verificacion adecuada del nUmero de estrato
asignado a cada predio para validar que coincida con el estrato de acuerdo a la base predial, debido
a que la coincidencia por nombres o direcciones es baja y poco precisa, esto se presenta porque los
datos no tienen la misma uniformidad tanto en la base predial como en las bases de datos de
prestadores, en donde ademas se debe tener en cuenta que los nombres de suscriptores no hacen
parte de los requisitos exigidos en los maestros de facturacion por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios a los prestadores, por lo cual las bases de datos remitidas no poseen nombre
a la, segun puede verificarse en la Resolucion SSPD 20101300048765 de 2010.”.

“Por lo anterior se concluye que si bien es competencia del municipio estratificar los inmuebles a fin
de individualizar cada predio al que hayan de darse los servicios publicos, es deber del prestador
exigir en la vinculacién de sus suscriptores el certificado de estratificacion y realizar la homologacion
de nameros prediales, ya que son ellos quienes poseen la capacidad de identificar cada predio al
cual le prestan el servicio y luego suministrar esta informacion para el reporte del formato de
Estratificacion y Coberturas.”.

Finalmente, la entidad concluye diciendo:

“En conclusion lo que queremos sefialar es que realizar dicho proceso de verificacion por estrato,
no se encuentra dentro de la competencia de la Secretaria de Infraestructura, Renovaciéon Urbana y
Vivienda y no hace parte del procedimiento para verificar los montos cobrados por concepto de
subsidios y excederia las capacidades administrativas por el tiempo, talento humano y herramientas
que ello requiere y que esto seria en todo caso una medida desproporcionada, pues conduce a exigir
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gue se haga la verificaciébn a mas de 224.000 registros por mes (segin maestros de facturacion
remitidos en el afio 2023 para el cobro de subsidios), los cuales como ya se precisd, no contienen
la informacién necesaria; por lo cual esto seria procedimiento poco eficaz y no equitativo en la
categoria de los diferentes prestadores, adicionalmente tener que realizar una actividad de tal
magnitud podria traer como consecuencia retrasos en el giro de los recursos y afectaciones en el
principio de suficiencia financiera de los prestadores y como bien lo han manifestado en algunos de
sus precisiones coloca en riesgo la prestacion del servicio a la comunidad”.

Andlisis de la respuesta:

La entidad manifesté que la asignacion adecuada de la estratificacion de los suscriptores es
responsabilidad del operador, aceptando asi lo evidenciado por
la CGR. Sin embargo, también existe una responsabilidad inherente del municipio,
consistente en verificar y realizar los controles necesarios para que los recursos del SGP se
distribuyan adecuadamente, contribuyendo de esta manera a reducir la brecha econémica
en el municipio.

Esto implica que el municipio debe asumir la responsabilidad de supervisar y controlar,
utilizando los recursos humanos y tecnolégicos disponibles, para asegurar que los
operadores facturen a los suscriptores de acuerdo con la estratificacion oficial.

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo con alcance fiscal por
$73.586.647, y presunta incidencia disciplinaria, correspondiente al mayor valor pagado por
subsidio y dejado de recibir por contribuciones, contraviniendo lo establecido en los articulos
3,y 6 delalLey 610 de 2000, articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 y el articulo 89 de la Ley 142 de 1994 el cual Informa la regulacion de las
tarifas. y, la resolucion CRA 688 de 2014, que establece la metodologia tarifaria para las
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado que
atiendan a mas de 5.000 suscriptores.

Hallazgo No. 16. Supervisién de convenios. Administrativo (A) y presuntaincidencia
Disciplinaria (D)

La Ley 80 de 1993 dispuso:

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las Entidades estatales. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funciébn administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

Articulo 26 - frente al principio de Responsabilidad, determina que:
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1° Los servidores Publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la Entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

2° Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar
los darios que se causen por razon de ellas”.

Ley 142 de 1993
Articulo 99. Forma de subsidiar. Las Entidades sefialadas en el articulo 368 de la Constitucién Politica podran
conceder subsidios en sus respectivos presupuestos de acuerdo con las siguientes reglas:

“99.8. Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucién de ingresos y
autoricen el pago de subsidios a través de las empresas, pero con desembolsos de los recursos que manejen
las tesorerias municipales, la transferencia de recursos se hard en un plazo de 30 dias, contados desde la
misma fecha en que se expida la factura a cargo del municipio. Para asegurar la transferencia, las empresas
firmaran contratos con el municipio”.

La Ley 1474 de 2011, dispuso:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las Entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistir4 en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma Entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacidn de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la Entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la Entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el
contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la Entidad estatal.

PARAGRAFO 1o. En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de
la Entidad para asumir o no la respectiva supervisién en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la Entidad,
con independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciardn sobre la necesidad de contar con
interventoria.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional reglamentaréa la materia.
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“Articulo 84, establece frente a las facultades y deberes de los supervisores y los interventores que: “La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
Entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a la Entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”

Paragrafo 1: El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 del 2002 quedara asi: No exigir, el supervisor o el
interventor, la calidad de los bienes o servicios adquiridos por la Entidad estatal. O en su defecto, los exigidos
por las normas técnicas obligatorias, o certificacion como recibidas a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera causa gravisima el deber de informan a la Entidad contratante los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento’.

Ley 1952 de 2019, que en su articulo 38 establecio:
"ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Numeral 22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados...”.

Los Convenios 1037, 1039, 1041, 1042, 1043, 2466, 1044 y 1045 del 2022 y 1587, 1588, 1589, 1591 y 1590,
1594 y 1595 del 2023, en su clausula 8 establecieron:

Clausula OCTAVA. SUPERVISION: EI MUNICIPIO Ejerceréa el control, vigilancia y desarrollo del presente
Convenio a través del secretario de Infraestructura Renovacion Urbana y Vivienda del Municipio de Palmira
— Valle del Cauca, o quien éste delegue”.

Respecto del analisis realizado por la CGR a los convenios Nos 1037, 1039, 1041, 1042,
1043, 2466, 1044 y 1045 del 2022 y 1587, 1588, 1589, 1591 y 1590, 1594 y 1595 del 2023,
cuyo objeto es: Cumplir con el pago de los subsidios a los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo a los estratos 1y 2, a las empresas prestadoras de servicios publicos
de agua, alcantarillado y aseo en el municipio de Palmira. al requerirse a la administracion
municipal los informes de supervision y las actas de liquidacion de los convenios citados
anteriormente. El municipio de Palmira manifesté que estas actividades no estan suscritas
en los convenios. Con lo evidenciado, se desconocio la normatividad vigente establecida en
la Ley 80 de 1993 Articulo 23y 26, en la Ley 1474 de 2011 Articulo 83, 84, y en la clausula
8 de los Convenios revisados.

Lo anterior, evidencié deficiencias en la supervision de las obligaciones contempladas en
los convenios suscritos para cumplir con el pago de los subsidios a los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo a los estratos 1 y 2, a las empresas prestadoras de
servicios publicos de agua, alcantarillado y aseo en el municipio de Palmira.
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La omisién de las actividades de supervisién de los convenios suscritos; puede dar lugar a
irregularidades en la inversion de los recursos por parte de las empresas de Servicios
Publicos y por ende, a eventuales dafios al patrimonio publico.

Observacion Administrativa y presunta incidencia Disciplinaria.
Respuesta de la entidad:

La entidad mediante radicado No. 2024ER0239745 del 22/10/2024, manifesto:

“Observacion No 1: Supervision de Convenios. Administrativa y Disciplinaria (A-D)

Se establecié en la Clausula OCTAVA. SUPERVISION: EI MUNICIPIO Ejercera el control, vigilancia y
desarrollo del presente Convenio a través del secretario de Infraestructura Renovacién Urbana y Vivienda del
Municipio de Palmira — Valle del Cauca, o quien éste delegue”.

Al referirse a los informes de supervision y las actas de liquidacion de los convenios citados anteriormente se
explica lo relacionado a continuacion:

Tal como lo menciona la norma, la supervision no requiere conocimientos especializados, pero si de personal
de apoyo que esté familiarizado con el tema. Durante los afios 2022 y 2023, se contd con personal de apoyo
que se encarg6 de revisar las cuentas de cobro remitidas por los prestadores de servicio, donde se relacionaba
el déficit derivado de la aplicacion de subsidios y contribuciones.

La supervision se realizaba desde el momento en que se presentaban las proyecciones, de acuerdo con la
metodologia establecida. Esta supervision se llevaba a cabo cuando era necesario aclarar variaciones
importantes y durante reuniones con los prestadores de servicios publicos.

Cada cuenta de cobro era objeto de supervision, lo que incluia verificar los soportes solicitados por esta
administracion. Esto abarcaba la elaboracién del Balance de Subsidios y Contribuciones, asi como una base
de datos de facturacion mensual en la que se verificaban los valores facturados, subsidios y/o contribuciones
aplicadas. A partir de esta informacién, se validaban los calculos del balance para determinar el valor total del
déficit o superavit.

Adicionalmente, se solicitaban muestras aleatorias de facturas impresas para validar en algunos casos la
correcta aplicacion y discriminacion efectiva de los subsidios y contribuciones, tal como lo establece la horma.
Solo cuando el personal de apoyo de revision daba el visto bueno, se procedia al tramite de pago. Este
personal verificaba el cumplimiento de los requisitos en cuanto a la emisién de la factura o documento soporte
y los soportes remitidos. Posteriormente, se emitia un acto administrativo con una resolucion para el pago y el
debido proceso para el giro de los recursos al prestador.

Cuando se celebra el convenio interadministrativo a través del cual se realiza el pago de subsidios o el
reintegro de las contribuciones por parte del operador de servicios publicos, se lleva a cabo un ejercicio
mensual gue consiste en lo siguiente:

La empresa de servicios publicos entrega su factura junto con unos anexos. Estos anexos son verificados, y
una vez completada la verificacion, se expide una resolucion que es un acto administrativo. En esta resoluciéon
no solo consta que se ha realizado la verificacion, sino que ademas se autoriza el pago de los recursos que
ha cobrado el operador.
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No existe ninguna norma que exija la liquidaciéon de los convenios; sin embargo, aunque no se efectian
liquidaciones, si hay un documento que certifica el cumplimiento de las obligaciones y finiquita el convenio.
Este documento es el certificado de paz y salvo que entregan las empresas de servicios publicos. Estos
certificados se cargan en el SUI como parte de las actividades para verificar el cumplimiento de la destinacién
de los recursos del SGP. Este proceso esta relacionado con la certificacién de los municipios en el uso del
SGP para agua potable y saneamiento basico, lo cual es verificado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Analisis de la respuesta:

En cuanto a la obligacion adquirida por el municipio en la clausula 8 de ejercer la supervision
a través del secretario de Infraestructura Renovacion Urbana y Vivienda del municipio de
Palmira — Valle del Cauca, o quien éste delegue; es deber de las partes dar cumplimiento
a las obligaciones adquiridas en virtud de la celebracion de un contrato estatal. En el analisis
documental realizado, no se encontrd acto administrativo de delegacion de esta funcion a
funcionario diferente al secretario citado en la clausula 8, por lo que se concluye que este,
debia asumir su funcion de control, vigilancia y desarrollo del presente convenio,
compromiso adquirido a la firma de los contratos en mencién. La entidad no anexé los
respectivos informes de supervision de cada contrato suscrito por el responsable de esa
actividad, en ninguna de las vigencias evaluadas.

Para la CGR, es claro que para la supervisién no se requiere conocimientos especializados
y que esta actividad puede ser realizada articuladamente con el personal de apoyo, lo que
no elude la responsabilidad de la administracibn municipal a través del secretario de
Infraestructura de ejercer control, vigilancia y desarrollo de los mismos, como esta
establecida en las respectivas minutas de los contratos citados.

En la revision documental realizada por la CGR, no se anex6 ningln documento que soporte
el cumplimiento de la obligacién de realizar la supervisién por parte del secretario de
Infraestructura, como tampoco se anexan documentos que soporten el analisis técnico (tipo
de prueba, muestreo utilizado), resultado del ejercicio de verificacién, y firma de los
documentos presentados por las empresas, con los cuales la entidad aduce cumpliria el
ejercicio de supervision establecido en los contratos en mencion. Lo que no permite verificar
el alcance de estos.

Ahora, para la liquidacién de los convenios firmados por el municipio de Palmira con las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos se debe tener en cuenta lo establecido en la

clausula “DECIMO PRIMERA. LIQUIDACION. Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del
presente convenio las partes de mutuo acuerdo liquidaran el mismo teniendo en cuenta los siguientes
documentos

e Copia del convenio de transferencia sus modificaciones y adiciones
e Copia de los informes presentados por la empresa y los preparados por los respectivos supervisores”
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En el entendido que la liquidacion es el procedimiento a través del cual, una vez concluido
el contrato, las partes cruzan cuentas respecto a sus obligaciones, el objetivo de la
liquidacién es determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen
obligaciones por cumplir y la forma en que deben ser cumplidas. Por lo anteriormente
descrito este acto es bilateral, es decir suscrito por todas las partes firmantes del contrato.

Por lo que aducir que un paz y salvo suscrito por la empresa de servicios publicos, es un
acto unilateral, no se considera una liquidacion de contratos, por cuanto no se ajusta al
espiritu de la norma. Por lo anterior, se valida como hallazgo Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria.

Hallazgo No. 17. Contratos transferencia de subsidios. Administrativo (A) y presunta
incidencia (D)

Constitucién Politica

Articulo 6. Los particulares sé6lo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes.
Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisidon o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones. Articulo 209

Ley 142 de 1993

Articulo 99. Forma de subsidiar. Las Entidades sefialadas en el articulo 368 de la Constitucion Politica podran
conceder subsidios en sus respectivos presupuestos de acuerdo a las siguientes reglas:

99.8. Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucion de ingresos y
autoricen el pago de subsidios a través de las empresas, pero con desembolsos de los recursos que manejen
las tesorerias municipales, la transferencia de recursos se hara en un plazo de 30 dias, contados desde la
misma fecha en que se expida la factura a cargo del municipio. Para asegurar la transferencia, las empresas
firmaran contratos con el municipio.

DECRETO 565 DE 1996

Articulo 11. Transferencias de dinero de las Entidades territoriales. Las transferencias de dinero de las
Entidades territoriales a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos por concepto de subsidios,
deberan ser giradas a la Entidad prestadora del servicio publico para la aplicacion de los subsidios, en un
plazo de treinta dias, contados desde la misma fecha en que la Entidad prestadora expida la factura a cargo
del municipio (articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994).

Para asegurar esta transferencia, los recursos destinados a otorgar subsidios, y que provengan de las
tesorerias de las Entidades territoriales, deberan cefirse en su manejo a lo que se estipule en el contrato que
para el efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito, o departamento y las Entidades encargadas de la
prestacion de los servicios publicos, en el que, entre otros, se estableceran los intereses de mora.

Los alcaldes y concejales deberdn dar prioridad a las apropiaciones para los servicios de acueducto y
alcantarillado, sobre otros gastos que no sean indispensables para el funcionamiento del ente territorial
respectivo (articulo 99.5 de la Ley 142 de 1994).

ACUERDO No. 051 de 2009. El HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PALMIRA VALLE DEL CAUCA,
Dispuso

ARTICULO 6.- APORTES MUNICIPALES PARA COMPLETAR SUBSIDIOS. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto 565 de 1996, las transferencias del Fondo
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos (FSRI) del Municipio de Palmira por concepto de subsidios, seran
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giradas a las Entidades prestadoras del servicio publico que demuestre el faltante para subsidios, previa la
suscripcion para el efecto, de un convenio entre el Municipio y el prestador, con el fin de asegurar la
transferencia de recursos contra las apropiaciones presupuestales disponibles.

Ley 1952 de 2019

“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Numeral 22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados...”.

El municipio de palmira, realiz6 transferencias a la Asociacion de Usuarios del Acueducto
y/o Alcantarillado y/o Aseo de Rozo E.S.P , con el fin de compensar los subsidios otorgados
a los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, durante los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio del 2022, sin que mediara la suscricion del contrato con la
empresa prestadora de los servicios publicos en esa poblacidn, convenio que se suscribid
el dia 12 de julio del 2022, con registro presupuestal No. 2466, de fecha del 3 de agosto del
2022

Lo enunciado obedece a debilidades en la evaluacién realizada al momento de realizar el
traslado de recursos con destino a subsidiar los servicios publicos de agua, alcantarillado y
aseo, en el corregimiento de rozo en el municipio de Palmira

Omitir la firma del convenio, con la empresa prestadora de servicios publicos, que garantice
la transferencia oportuna de los recursos con destino a garantizar los subsidios agua,
alcantarillado y aseo, coloca en riesgo la prestacion de estos.

Observacion con presunta incidencia Administrativa- disciplinaria.

Respuesta de la entidad:

La entidad mediante radicado No. 2024ER0256501 del 8/11/2024, manifesto:

“Tal como lo menciona la misma normatividad, las transferencias por concepto de subsidios tienen prioridad
sobre otros gastos no indispensables (articulo 99.5 de la Ley 142 de 1994), esto con el propésito que no sean
desatendidas las necesidades basicas de acceso al agua y saneamiento de los estratos 1y 2 en el caso del
Municipio de Palmira y cuya demora por concepto de la firma y formalizacién del convenio de subsidios podria
afectar el principio de suficiencia financiera de las empresas prestadoras de servicios publicos del Municipio,
previsto en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994 y en consecuencia eventualmente podria conllevar a la no
aplicacién de subsidios a la poblacién de estrato 1 y 2 afectando la capacidad de pago de las personas con
menos ingresos para cubrir sus necesidades basicas.

De acuerdo con el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994, el desembolso de los recursos que manejen las
tesorerias municipales, la transferencia de recursos se hara en un plazo de 30 dias, contados a partir de la
misma fecha en que se expida la factura a cargo del municipio. El contrato que para el efecto debe suscribirse
entre el municipio y las empresas prestadoras de los servicios publicos tiene como propdsito asegurar esta
transferencia, sin embargo, la propia la misma oficina juridica de la Superintendencia de Servicios Publicos ha
manifestado en forma reiterada (Conceptos SSPD-0J- 2009-368, SSPD-0OAJ-2010-664, SSPD-OAJ-2011-
174), que:
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“Por lo dicho, es que esta Oficina Asesora Juridica ha sostenido que el otorgamiento de subsidios puede
hacerse con base en la factura que la empresa presente al Municipio asi no exista un contrato previo firmado
con el Municipio, ya que se considera que el contrato es sélo una formalidad para asegurar la transferencia,
teniendo en cuenta que el Unico propdsito es el otorgamiento de subsidios con recursos cuya naturaleza es
publica y de destinacion especifica”. (Concepto SSPD-0J-2009- 368).

“...ni los municipios ni las empresas pueden excusarse en la inexistencia de los mismos, para incumplir su
obligacién constitucional y legal de otorgar o aplicar tales subsidios, puesto que tales recursos se encuentran
constitucionalmente protegidos y destinados a un fin especifico, razén por la cual si los recursos han sido
apropiados por el municipio, y la empresa a través de una cuenta de cobro o una factura, le solicita el giro de
tales recursos, es procedente la entrega de los mismos, aunque no se hubiere suscrito el convenio referido.”
(Concepto SSPD-0J-2022-31).

Segun el mismo concepto se resalta “el derecho que tienen los usuarios a la recepcién de los subsidios es de
rango constitucional y, por tanto, excede la voluntad de las Entidades territoriales en cuanto a su giro, puesto
que no es discrecional transferir l0os recursos a los prestadores cuando estos los requieren y hubieren estimado
su monto dando cumplimiento a la ley” (Concepto SSPD-0J-2022-31). “los recursos de subsidios estan ligados
al cumplimiento de los fines de redistribucién de ingresos, por lo que su utilizacion solo puede cefiirse a lo que
ordena la ley, es decir, con destino a las personas de menores ingresos para que puedan pagar las tarifas de
los servicios publicos que cubran sus necesidades basicas. (...)” (Concepto SSPD-0J-2022-31).

Frente a las fechas y tiempo que conlleva la firma de los convenios, es necesario aclarar que la elaboracion
de los convenios de subsidios toma algo de tiempo, toda vez que se requiere del agotamiento de los debidos
procesos para su elaboracion, la expedicion de los certificados de disponibilidad presupuestal, registros
presupuestales, verificacion, elaboracion de convenios, revisién, envio a prestadores, quienes algunas veces
después de pasar por su revision, requieren modificaciones adicionales solicitadas por el area juridica de cada
prestador, aclaraciones y otras hasta que finalmente se logra la firma de ambas partes, sin que este debido
proceso deba afectar a la continuidad en la prestacion del servicio y el acceso que se le debe dar a los
suscriptores del beneficio del subsidio para aquella poblacién mas vulnerable.

Por lo tanto, el hecho de haber trasladado los recursos mientras se lograba culminar el debido proceso de
revision, ajustes y firmas del convenio, pone de manifiesto el interés en la observacién normativa, especial
interés en la no afectacion en la prestacién del servicio publico de que se trate y evitando asi la no afectacion
de la suficiencia financiera del prestador, con lo cual se busca no poner en riesgo la prestacién del servicio a
la comunidad. Por lo anterior es claro que no se puede desatender el giro de los recursos a los prestadores
de servicio por concepto de subsidios, toda vez que estos recursos fueron incluidos en el presupuesto
elaborado al final de la vigencia 2021 y que tienen esta destinacion especifica, se agoto el debido proceso por
parte del prestador y se aplicé a los usuarios tal como se pudo verificar en la revisién de las cuentas de cobro.

En conclusion, no esta llamada a prosperar dicha Observacién, debiéndose levantar la misma en todos los
aspectos administrativos y disciplinarios toda vez que el procedimiento que se llevé a cabo en su debido
momento es acorde a las disposiciones legales y queda demostrado que debia realizarse el traslado de los
recursos al prestador por concepto de subsidios”.

Analisis de la respuesta:
La CGR no cuestiona el giro de los recursos al prestador de servicio por concepto de

subsidios. El cuestionamiento hace referencia es a la inoportunidad en el momento que se
suscribe el contrato con la asociacion de usuarios del acueducto y/o alcantarillado y/o aseo
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de Rozo E.S.P y se expide el registro presupuestal del mismo, que hace constar la
existencia de recursos de presupuesto que han sido destinados exclusivamente al
cumplimiento del pago de las obligaciones contractuales (Registro presupuestal No. 2466,
de fecha del 3 de agosto del 2022).

La situacion descrita anteriormente, no permitio asegurar la transferencia de los recursos
para los subsidios de los usuarios que atiende este prestador desde el mes de enero, por lo
gue al momento de suscribir el contrato y expedir el registro presupuestal (agosto 2022),
se habia podido dar el caso del agotamiento los recursos transferidos por la nacion para
atender agua potable, alcantarillado y aseo, maximo que, el presupuesto del municipio no
tiene un proyecto especifico de subsidios, que no permitiera su utilizacién de estos recursos
en otra actividad de ese mismo sector.

De igual manera, la entidad justifica su tardanza en la suscripcion del contrato con la
Asociacion de Usuarios del Acueducto y/o Alcantarillado y/o Aseo de Rozo E.S.P,

manifestando que “Frente a las fechas y tiempo que conlleva la firma de los convenios, es necesario aclarar
que la elaboracién de los convenios de subsidios toma algo de tiempo, toda vez que se requiere del
agotamiento de los debidos procesos para su elaboracion, la expedicion de los certificados de disponibilidad
presupuestal, registros presupuestales, verificacion, elaboracién de convenios, revision, envio a prestadores,
quienes algunas veces después de pasar por su revision, requieren modificaciones adicionales solicitadas por
el area juridica de cada prestador, aclaraciones y otras hasta que finalmente se logra la firma de ambas partes,
sin que este debido proceso deba afectar la continuidad en la prestacién del servicio y el acceso que se le

debe dar a los suscriptores del beneficio del subsidio para aquella poblacién mas vulnerable” justificacion
que no tiene soporte legal, ni légico, el demorarse mas de seis meses en suscribir el
compromiso contractual con la empresa prestadora de los servicios publicos, que
garantizard la transferencia de los recursos para el acceso que se le debe dar a los
suscriptores del beneficio del subsidio para aquella poblacién mas vulnerable.

Igualmente, la entidad en su respuesta afirma lo siguiente “Por lo tanto, el hecho de haber
trasladado los recursos mientras se lograba culminar el debido proceso de revision, ajustes y firmas del
convenio, pone de manifiesto el interés en la observacién normativa, especial interés en la no afectacion en la
prestacion del servicio publico de que se trate y evitando asi la no afectacién de la suficiencia financiera del

prestador.” Esta manifestacion no esta ajustada a los soportes entregados por la entidad, ya
que si bien es cierto que los servicios publicos se prestaron adecuadamente el primer
semestre del 2022, por parte la empresa prestadora de los mismos en el corregimiento de
Rozo, las transferencias por concepto de subsidios, se realizaron en el mes de diciembre,
mediante la Resolucion 184 del 16/12/22, situacion que coloco en riesgo la prestacion del
servicio al poner en peligro la suficiencia econémica de la empresa, al trasferir los recursos
con destino a subsidios de toda la vigencia del 2022, al final de la misma.

Por lo anterior se configura un hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
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3.2.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Efectuar seguimiento a las acciones del plan de mejoramiento, presentado a la CGR en el
SIRECI, relacionado con la materia auditada y verificar a través del SIRECI la informacion
reportada sobre los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico — SGP - APSB.

Consultado en el aplicativo SIRECI la rendicion de la cuenta modalidad M-6: SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES - SGP, se evidencié que el municipio de Palmira
cumplié conforme a las normas establecidas.

3.2.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR sobre los temas de la
materia a auditar que hayan sido allegadas hasta el cierre de la etapa de planeacion de la
auditoria.

De acuerdo con la respuesta de la oficina de Participacién Ciudadana, no se encuentran en
tramite denuncias relacionadas con SGP — APSB.

3.3 RESULTADOS GENERALES MUNICIPIO DE TULUA

Muestra de contratacion:
Tabla No. 59
Universo y muestra de contratos SGP-APSB municipio Tulua
Vigencias Auditadas 2022-2023
Cifras en pesos

UNIVERSO DE CONTRATOS MUESTRA % MUESTRA

. . CANTIDAD DE CANTIDAD DE % CANT % $
Vigencia | coNTRATOS VALOR $ CONTRATOS VALOR $ CONTRATOS | CONTRATOS

2022 10 4.951.939.368 6 4.356.686.769 60% 88%

2023 7 7.741.289.804 6 5.453.324.406 86% 70%
TOTALES 17 12.693.229.172 12 9.810.011.175 71% 77%
Nota Aclaratoria: Si bien en el Plan de Trabajo (cuadros 36 y 37), el universo corresponde a 3 contratos por cada vigencia,
estos hacen referencia a los que suscribié el municipio con las 3 Empresas de Servicios Publicos.

Fuente: Tabla elaborada por la CGR informacién suministrada por la entidad territorial
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3.3.1 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la gestion fiscal en la incorporacion y destinacion de recursos del Sistema General
de Participaciones — SGP para Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB, asignados
y/o girados al Distrito Especial de Buenaventura, y los municipios de Palmira y Tulua del
Valle del Cauca, durante las vigencias a auditar y contratos en ejecucion y/o sin liquidar
de vigencias anteriores, en cumplimiento con lo sefialado en la Ley 715 de 2001, Ley 1176
de 2007 y demas normas aplicables.

e Ingresos

De acuerdo con las distribuciones del SICODIS respecto de los recursos del SGP - APSB
vigencia 2022, fueron asignados $5.101.826.172 y para 2023 $4.904.031.044, como se
describe a continuacion:

Tabla No. 60
Distribucion SICODIS SGP APSB vigencias 2022 y 2023
Cifras en pesos

Asignacion SGP: Ultima Doceava 2021 + Once Doceavas 2022

Concepto Ultima / 12 2021 11/12 2022 Total 2022

AGUA POTABLE SGP 341.946.073 4.759.880.099 5.101.826.172

Asignacion SGP: Ultima Doceava 2022 + Once Doceavas 2023
Concepto Ultima/12 - 2022 11/12 - 2023 Total 2023

AGUA POTABLE SGP 432.398.435 4.471.632.609 4.904.031.044
Fuente: Tabla elaborada por la CGR Distribucion SICODIS SGP 2022 - 2023

En la vigencia 2022 el prepuesto definitivo de ingresos del SGP-APSB fue de
$6.646.284.737, de los cuales el 76,8% correspondieron a recursos de la vigencia, el 21%
a recursos del balance, el 0,1% a rendimientos de la cuenta maestra y el 2,1% a recursos
de vigencias expiradas. La ejecucion total de los ingresos fue del 106% representado en
$7.028.888.239. como se indica a continuacion:

Tabla No. 61
Ejecucion presupuestal de ingresos SGP APSB vigencia 2022
Cifras en pesos

Acto o
: 0% RECAUDOS %
NOMBRE | PRESUPUEST Admtivo | PRESUPUEST
RECURSO | o NOMEEE | PRt | ADICIONES o SRR EEo L | PARTIC ACUM;JLADO EJIéCU
Adicién '
SGP Agua
313 potabley |, 5434 090,000 | 1-101:826.17 | Dec. 5101.826.172 | 76,8% | 5.101.826.172 | 100%
saneamiento 2 219/2022
basico
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RECURSO

NOMBRE
DEL RUBRO

PRESUPUEST
O INICIAL

ADICIONES

Acto
Admtivo
de
Adicion

PRESUPUEST
O DEFINITIVO

%
PARTIC

RECAUDOS
ACUMULADO
S

%
EJECU

513

Reintegros
SGP Agua
Potable
Saneamiento
Basico

369.145.517

613

RF.S.G.P
Agua Potable
y
Saneamiento
Basico

5.600.000

5.600.000

0,1%

19.057.986

340%

813

Superavit
SGP Agua
Potable y
Saneamiento
Bésico

1.214.160.39
9

913

Superavit RF
SGP Agua
Potable y
Saneamiento
Basico

25.205.684

1513

Superavit
Reintegros
SGP Agua
Potable
Saneamiento
Basico

159.492.482

Decreto
0021 de
2022.
Superavit
2021

1.214.160.399

25.205.684

159.492.482

21,0%

1.214.160.399

100%

25.205.684

100%

159.492.482

100%

2513

Vigencias
Expiradas

0

140.000.000

140.000.000

2,1%

140.000.000

100%

Totales

4.005.600.000

2.640.684.73
7

6.646.284.737

100,0%

7.028.888.239

106%

Fuente: Tabla elaborada por la CGR Ejecucién presupuestal de ingresos SGP APSB vigencia 2022 — Municipio de Tulua.

Para la vigencia 2023, el presupuesto definitivo de ingresos fue de $8.072.440.048, con
incremento del 21% frente al de la vigencia 2022. La participacién en el presupuesto fue:
60,8% recursos de la vigencia, 13,4% en reintegros de las empresas de servicios publicos,
25,7% de recursos del balance y el 0,1% de rendimientos financieros en la cuenta maestra.
La ejecucion total de ingresos (recaudos) fue del 100%. Como se indica a continuacion:

Tabla No. 62
Ejecucion presupuestal de ingresos SGP APSB vigencia 2023
Cifras en pesos

Acto
NOMBRE . % RECAUDOS %
RECURSO DEL PRESUPUEST | )\ ciongs | Admtivo | PRESUPUEST | o) o | AcUMULADO | EJECU
O INICIAL de O DEFINITIVO
RUBRO S S C
Adicién
SGP Agua Dec.114
potable y feb/2023 o o
313 saneamiento 4.161.000.000 743.031.044 (Modif.. 4.904.031.044 | 60,8% 4.904.031.044 | 100%
béasico SICODIS)
Reintegros pec. 445
jun/2023
SGP Agua (RF)-
513 Potable 0 1.085.460.132 De.c.1038 1.085.460.132 | 13,4% 1.113.689.907 | 103%
Saneamient dic/2023
0 Bésico :
(Reint.
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Acto

NOMBRE . % RECAUDOS %

RECURSO DEL PRESUPUEST | \pcjongs | Admtivo | PRESUPUEST | ) oo | ACUMULADO | EJECU

O INICIAL de O DEFINITIVO

RUBRO . s C

Adicién

Centroagu
as)

RF.S.G.P
Agua
613 Potable y 6.000.000 0 6.000.000 0,1% 8.229.955 | 137%
Saneamient
0 Basico
Superavit
SGP Agua
813 Potable vy 0 1.694.345.369 1.694.345.369 1.694.345.369 | 100%
Saneamient
0 Bésico
Superavit
RF SGP
Agua
Potable vy
Saneamient
0 Basico
Superavit
Reintegros
SGP Agua
Potable
Saneamient
0 Basico

Dec.

200.024.0

0 13.457.986 | 24 13.457.986 13.457.986 | 100%
25,7%

ene/2023

Superavit

2022

913

1513 0 369.145.517 369.145.517 369.145.517 | 100%

Totales 4.167.000.000 3.905.440.048 8.072.440.048 | 100,0% | 8.102.899.778 | 100%

Fuente: Tabla elaborada por la CGR ejecucion presupuestal de ingresos SGP APSB vigencia 2023 — Municipio de Tulué.

Durante las vigencias 2022 y 2023, los recursos del SGP- APSB, fueron incorporados en
los presupuestos de las dos vigencias, teniendo en cuenta las distribuciones SICODIS, los
Acuerdos Municipales de asignacion y los Decretos de liquidacion, asi como los demas
actos administrativos de modificaciones presupuestales, incluidos los rendimientos
financieros y los recursos del balance, teniendo en cuenta los célculos y demas operaciones
de las areas de Planeacion y Financieras del municipio.

e Gastos

En la vigencia 2022, la apropiacion definitiva del SGP-APSB fue de $6.646.284.737, la
ejecucion presupuestal de gastos fue del 75% que equivale a $4.951.939.368, donde, los
recursos de la vigencia fueron ejecutados en 78%, los rendimientos financieros y los
recursos del balance en 59% vy las vigencias expiradas en 100%. Al final de la vigencia, no
hubo reservas presupuestales ni cuentas por pagar. Como se indica a continuacion:

Tabla No. 63

Ejecucion presupuestal de gastos SGP APSB vigencia 2022
Cifras en pesos
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RECURSO | NOMBRE_RECURSO PPTO COMPROMISOS % OBLIGACIONES PAGOS
DEFINITIVO EJECUC.

313 SGP Agua potable y 5.101.826.172 3.982.863.414 78% 3.982.863.414 3.982.863.414
saneamiento basico

513 Reintegros SGP Agua 0 0 0% 0 0
Potable Saneamiento

Basico
613 RF.S.G.P Agua 5.600.000 5.600.000 100% 5.600.000 5.600.000
Potable y

Saneamiento Basico

813 Superavit SGP Agua 1.214.160.399 638.777.788 59% 638.777.788 638.777.788

Potable y

Saneamiento Basico

913 Superavit RF SGP 25.205.684 25.205.684 25.205.684 25.205.684

Agua Potable y

Saneamiento Bésico

1513 Superavit Reintegros 159.492.482 159.492.482 159.492.482 159.492.482

SGP Agua Potable

Saneamiento Bésico

2513 Vigencias Expiradas 140.000.000 140.000.000 100% 140.000.000 140.000.000

Total SGP APSB vigencia 2022 6.646.284.737 4.951.939.368 75% 4.951.939.368 4.951.939.368

Fuente: Tabla elaborada por la CGR ejecucion presupuestal de gastos SGP APSB vigencia 2022 — Municipio de Tulua

Asi mismo, los recursos comprometidos con las empresas de Servicios Publicos fueron:
EMTULUA (86%) para la ejecucion de inversion en infraestructura, CENTROAGUAS (5%)
para subsidios de acueducto y alcantarillado y VEOLIA (9%) para subsidios de aseo. Como
se indica a continuacion:

Consolidado ejecucién gastos SGP -APSB vigencia 2022

Tabla No. 64

Cifras en pesos

CONTRATISTA PPTO COMPROMISO | % OBLIGACION PAGOS %
EMPRESA DEFINITIVO EJECUC. PARTICIP.
EMTULUA 5.046.284.736 | 4.256.739.726 84% 4.256.739.726 4.256.739.726 | 86%
CENTROAGUAS 1.012.244.776 | 229.090.547 23% 229.090.547 229.090.547 5%
VEOLIA 587.755.224 466.109.095 79% 466.109.095 466.109.095 9%

Total  ejecucidn | 6.646.284.736 | 4.951.939.368 75% 4.951.939.368 4.951.939.368 | 100%
gastos 2022

Fuente: Tabla elaborada por la CGR ejecucion presupuestal de gastos SGP APSB vigencia 2022 — Municipio de Tulua

En la vigencia 2023, la apropiacion definitiva del SGP-APSB fue de $8.072.440.048, la
ejecucion presupuestal del 96% representado en $7.741.289.804, donde los recursos de la
vigencia fueron ejecutados en 96%, los recursos del balance en 100%, los reintegros en
87% y los rendimientos financieros en 100%. Al cierre de la vigencia se constituyeron
cuentas por pagar por $86.111.166, correspondientes a tres (3) obligaciones con la empresa
CENTROAGUAS E.S.P. No hubo reservas presupuestales. Como se indica a continuacion:

Tabla No. 65

Cifras en pesos

Ejecucion presupuestal de gastos SGP APSB vigencia 2023

RECURSO | NOMBRE_RECURSO

PPTO
DEFINITIVO

COMPROMISOS

EJECUC.

%

OBLIGACIONES

PAGOS

CTA X
PAGAR
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313

SGP Agua potable y
saneamiento basico

4.904.031.044

4.716.708.497

96,2%

4.716.708.497

4.716.708.497

513

Reintegros SGP Agua
Potable Saneamiento
Basico

1.085.460.132

948.652.043

87,4%

948.652.043

862.540.877

86.111.166

613

RF.S.G.P Agua Potable
y Saneamiento Béasico

6.000.000

6.000.000

100,0%

6.000.000

6.000.000

813

Superavit SGP Agua
Potable y Saneamiento
Bésico

1.694.345.369

1.687.325.761

913

Superavit RF SGP
Agua Potable y
Saneamiento Basico

13.457.986

13.457.986

1513

Superavit Reintegros
SGP Agua Potable
Saneamiento Basico

369.145.517

369.145.517

99,7%

1.687.325.761

1.687.325.761

13.457.986

13.457.986

369.145.517

369.145.517

Total SGP APSB vigencia 2023

8.072.440.048

7.741.289.804

95,9%

7.741.289.804

7.655.178.638

86.111.166

Fuente: Tabla elaborada por la CGR ejecucién presupuestal de gastos SGP APSB vigencia 2023 — Municipio de Tulua

Los recursos fueron comprometidos con las empresas: EMTULUA (85%) para la ejecucion
de inversion en infraestructura, CENTROAGUAS (10%) para subsidios de acueducto y
alcantarillado, VEOLIA (5%) para subsidios de aseo. Como se indica a continuacion:

Tabla No. 66
Consolidado ejecucion gastos SGP APSB vigencia 2023
Cifras en pesos

CONTRATISTA PPTO COMPROMISOS | % OBLIGACIONES | PAGOS % CxP
EMPRESA DEFINITIVO EJECUC. PARTICIP
EMTULUA 6.588.180.614 | 6.581.161.007 100% 6.581.161.007 6.581.161.007 | 85%
CENTROAGUAS 880.322.442 743.514.353 84% 743.514.353 657.403.187 10% 86.111.166
VEOLIA 603.936.991 416.614.444 69% 416.614.444 416.614.444 5%
Total ejecucion | 8.072.440.047 | 7.741.289.804 96% 7.741.289.804 7.655.178.638 | 100% 86.111.166
gastos 2022

Fuente: Tabla elaborada por la CGR ejecucion presupuestal de gastos SGP APSB vigencia 2023 — Municipio de Tulua

Del valor de los gastos ejecutados en la vigencia 2023, con EMTULUA, $6.036.539.539
corresponden al Convenio Interadministrativo 330.21.1.01 de 2023 y $544.621.468 al Otro
Si No. 7 del Convenio Interadministrativo 330-21-2-01 de marzo de 2019.

En las vigencias 2022 y 2023, los recursos del presupuesto del SGP - APSB, fueron
ejecutados para la inversion de infraestructura de APSB, y para los subsidios de servicios
publicos, con las tres (3) empresas del municipio, a través de convenios interadministrativos
y contratos de prestacién de servicios publicos. El proceso de la ejecucion de gastos se
llevé a cabo de acuerdo con lo establecido en las Leyes y demas normatividad vigente en
materias de servicios publicos, de Planeacion, presupuestal y financiera.

Como resultado de la auditoria, no se identificaron situaciones de incumplimiento que
pudieran constituir hallazgos.
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3.3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar el manejo financiero y presupuestal de la ejecucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones - SGP, para Agua Potable y Saneamiento Basico - APSB,
conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos
considerando los principios de economia, eficacia y eficiencia.

El municipio de Tulua cumplié con lo establecido en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996,
dado que todos los actos administrativos que afectaron las apropiaciones presupuestales
se realizaron de manera previa y contaron con los certificados de disponibilidad,
garantizando asi la existencia de apropiacién suficiente para atender dichos gastos.
Ademas, todos los compromisos contaron con el correspondiente registro presupuestal,
asegurando que los recursos no se desviaran hacia otros fines. Las modificaciones
presupuestales estuvieron debidamente justificadas en cada caso y respaldadas por
documentos idoneos.

En relacion con los ingresos financieros, se verificd que los rendimientos generados por los
recursos SGP-APSB del municipio de Tulu& fueron registrados de manera adecuada. Se
realizaron las conciliaciones bancarias mensuales, dichos rendimientos fueron depositados
y reintegrados a la cuenta maestra respectiva. Ademas de ser debidamente incorporados y
adicionados al rubro presupuestal correspondiente.

Se verificaron los registros contables de ingresos y gastos de la entidad, concluyendo que
son adecuados. Los registros se llevaron de manera cronoldgica, documentaron las
transacciones financieras y estan actualizados, cumpliendo con los requisitos normativos
aplicables. En cuanto a las obligaciones tributarias, la entidad cumplié conforme a sus
responsabilidades como responsable del IVA, la retencién en la fuente y otros tributos a
nivel departamental y municipal, de acuerdo con las Ordenanzas y Acuerdos
correspondientes.

Rezago presupuestal
Vigencia 2022

Al final de la vigencia no se constituyeron reservas presupuestales ni cuentas por pagatr,
debido a la ejecucién del 100% de los recursos comprometidos y obligados.

Vigencia 2023

Se verificé que las cuentas por pagar constituidas reflejaron razonablemente los saldos
presentados al 31 de diciembre de la vigencia fiscal. EI municipio de Tulua constituyo las
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cuentas por pagar al 31/12/2022 mediante el Decreto No. 200.24.154 de fecha 24 de enero
de 2024, por un monto de $86.111.166, las cuales fueron pagadas durante la vigencia de
2024, de la siguiente manera:

Tabla No. 67
Pago de las Cuentas por Pagar a 31/12/2023
Agua Potable y Saneamiento Béasico
Cifras en pesos

Registro Fecha Concepto Beneficiario Vr. Constituido Vr. Pagos

3941 26/12/2023 Pago final Centro Aguas S.A. ESP 47.292.296 47.292.296
diciembre

3457 28/09/2023 Pago final Centro Aguas S.A. ESP 28.682.844 28.682.844
diciembre

3941 26/12/2023 Pago final Centro Aguas S.A. ESP 10.136.026 10.136.026
diciembre

Totales 86.111.166 86.111.166

Fuente: Tabla elaborada por la CGR ejecucion presupuestal de gastos SGP APSB vigencia 2023 - secretaria de Hacienda
Municipio d Tulua

Al final de la vigencia no se constituyeron reservas presupuestales

Como resultado de la auditoria, no se identificaron situaciones de incumplimiento que
pudieran constituir hallazgos.

3.3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Revisar los proyectos y contratos ejecutados con recursos del Sistema General de
Participaciones - SGP, para Agua Potable y Saneamiento Basico - APSB, durante las
vigencias a auditar y vigencias anteriores de contratos no liquidados, establecer el estado
actual de las obras ejecutadas y bienes adquiridos, y si los contratos cumplieron su objeto
y la normatividad aplicable.

Como resultado de la auditoria, se detecto la siguiente situacion de incumplimiento a la
normatividad vigente relacionada con el objetivo especifico No. 3.

Hallazgo No. 18. Contratacion publica municipio de Tulua. Administrativo. (A)

Articulo 209 de la Constitucion Politica define “La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion puablica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley”
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ARTICULO 2. de la Ley 87 del 1993. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion;

ARTICULO 3. de la Ley 87 del 1993. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno
las siguientes:

e. Todas las transacciones de las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma
tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.

Ley 1712 de 2014.

ARTICULO 1. Objeto. El objeto de la presente ley es regular el derecho de acceso a la informacion publica,
los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacién.
ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica. En la interpretacion del
derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi
como aplicar los siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los sujetos obligados
definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de
proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y
procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones derivadas del
derecho de acceso a la informacién publica, lo hara con motivacién honesta, leal y desprovista de cualquier
intenciéon dolosa o culposa.

Principio de facilitacion. En virtud de este principio los sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o
impedirlo.

Principio de no discriminacion. De acuerdo con el cual los sujetos obligados deberan entregar informacion a
todas las personas que lo soliciten, en igualdad de condiciones, sin hacer distinciones arbitrarias y sin exigir
expresion de causa o0 motivacion para la solicitud.

Principio de gratuidad. Segun este principio el acceso a la informacién publica es gratuito y no se podra cobrar
valores adicionales al costo de reproduccién de la informacién.

Principio de celeridad. Con este principio se busca la agilidad en el tramite y la gestion administrativa.
Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a cargo de Entidades y servidores
publicos.

Principio de eficacia. El principio impone el logro de resultados minimos en relacién con las responsabilidades
confiadas a los organismos estatales, con miras a la efectividad de los derechos colectivos e individuales.
Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada
y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva Entidad.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la informacion no radica
Unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los
sujetos obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacién de publicar
y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y
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proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y
recursos fisicos y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la informacién. En virtud de este, cualquier persona que haga uso
de la informacién que proporcionen los sujetos obligados, lo hara atendiendo a la misma.

Ley 1952 de 2019 (norma diferida hasta el 29 de marzo del 2022)

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Numeral 3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion.

Numeral 6. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo, cargo o funcién
conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccién, destruccion, ocultamiento
o utilizacion indebidos.

Numeral 11. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la
autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las ordenes que imparta, sin que en las situaciones
anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados.

CODIGO CIVIL

Articulo 1508 Establece que los contratos deben ser interpretados de buena fe y de acuerdo con la intension
de las partes.

Articulo 1510 Regula la nulidad de los contratos por error, dolo, violencia o simulacion.

Articulo 1511 Establece que el error puede ser esencial o no esencial, y que solo el error esencial puede dar
lugar a la nulidad del contrato.

CODIGO DEL COMERCIO

Articulo 828: Regula la interpretacion de los contratos comerciales.

Articulo 829: Establece reglas para la cuenta de los dias en los contratos comerciales.
Articulo 830: Regula la nulidad de los contratos comerciales por error, dolo o simulacion.

Ley 222 de 1995 - Articulo 44: Establece que los contratos deben ser claros y precisos en sus términos y
condiciones.

Cédigo de Procedimiento Civil - Articulo 97: Regula la procedencia de la accién de nulidad por error en los
contratos.

Manual de contratacion de Tulué: por Acuerdo N°002 del 21 de febrero de 2017

Revisada la documentacién de la muestra correspondiente a los contratos de las vigencia
2022 — 2023, con los cuales se ejecutan recursos del SGP-APSB a través de EMTULUA,
se observan debilidades en cuanto al control y seguimiento en la organizacion y elaboracion
de los documentos contractuales por jefe de la oficina juridica de EMTULUA, debido a que
no se tiene en cuenta las fechas en la transcripcién documental, tal como se evidencié en
el contrato N°100-10-10.04-04-2023 donde se reflejo la fecha del contrato modificatorio No
2 con fecha del, (23/10/2023) y en el acta de liquidacion, que contiene todo el historial del
contrato, aparece como fecha para ese modificatorio No 2 del (24/10/2023).
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Asi mismo, el contrato N°100-10-10.04-05-2022, presentd error en la fecha del acta de
liquidacion con el modificatorio No 1 por cuanto se reflejo fecha del (21/12/2023) cuando el
modificatorio es de fecha (21/12/2022).

En consecuencia, se configura una observacion Administrativa y presunta incidencia
Disciplinaria en concordancia articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 2,3 de la Ley
87 del 1993, Ley 1712 de 2014. articulo 1,3, codigo civil articulos 1508,1510,1511, Cdédigo
de Comercio articulo 828,829,830, Ley 2022 articulo 44, Codigo de Procedimiento Civil
articulo 97, articulo 38 numeral 22 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide
el Cdédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 articulos 1,5,6 paragrafos
1,2 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, Ley 142 de 1994 articulos 101,
101.2,101.4, 101.10, Ley 505 de 1999 articulo 11, Ley 689 de 2001, Decreto Ley 20 de 2028.

Respuesta de la entidad:

La entidad mediante radicado No. 2024ER0231033 del 10/10/2024, manifesto:

“Es pertinente decir que las diferencias resaltadas por su honorable Entidad obedecen a un error de digitacion
meramente involuntario a la hora de la suscripcién de las mencionadas; en las cuales en otro si modificatorio
No 2 figura con una fecha distinta a la que reposa en el acta de liquidacién del contrato 100-10-10.04-04-2023.

Misma situacién ocurrida con el contrato 100-10-10.04-05-2022 en la cual no coincide la fecha del modificatorio
No 1 con la del acta de liquidacion”.

Andlisis de la Respuesta:

La entidad expuso en su respuesta, que se presento un error de digitacién involuntario en
el contrato No 10.04-04-2023 en el otro si modificatorio No 2 y en el contrato No 10.04-05-
2022 en su modificatorio del acta de liquidacion No 1. Por lo anterior se procede a retirar la
presunta incidencia disciplinaria y se confirma como hallazgo administrativo, teniendo en
cuenta que estos errores en los actos administrativos generan incertidumbre respecto a su
validez.

3.3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Analizar y evaluar la gestién del municipio respecto a los recursos asignados para los
subsidios Agua Potable y Saneamiento Basico - APSB, conforme a la normatividad vigente
durante el periodo a auditar.

La evaluacion documental realizada por la CGR, permiti6 determinar que el municipio
cumplié con lo establecido en la norma para la trasferencia y asignacion de subsidios, al
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requerir en los tiempos establecidos a las empresas prestadoras de los servicios
publicos, la entrega de las proyecciones de requerimientos para cada una de las vigencias,
estas proyecciones son necesarias para la aprobacion de los Acuerdos municipales
de presupuesto y autorizacion de subsidios para la vigencia 2022 y 2023, celebrando
oportunamente los contratos de trasferencia de subsidios con CENTROAGUAS
S.A.E.S.P y VEOLIA ASEO TULUA S.A E.S.P para las vigencias auditadas, ajustandose
a la normatividad vigente, la evaluacién también permitié determinar que tanto la supervisiéon
como la interventoria de estos se ajustaron a las necesidades normativas vigentes, lo que
garantizo que el municipio desembolsara a tiempo los recursos destinados a subsidios para
agua alcantarillado y aseo, garantizando la prestacion estos.

Como resultado de la auditoria, no se identificaron situaciones de incumplimiento que
pudieran constituir hallazgos.

3.3.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Efectuar seguimiento a las acciones del plan de mejoramiento, presentado a la CGR en el
SIRECI, relacionado con la materia auditada y verificar a través del SIRECI la informacion
reportada sobre los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico — SGP - APSB.

Consultado en el aplicativo SIRECI la rendiciéon de la cuenta modalidad M-6: SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES — SGP, se evidencio que el municipio de Tulua cumplié
conforme a las normas establecidas.

3.3.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR sobre los temas de la
materia a auditar que hayan sido allegadas hasta el cierre de la etapa de planeacion de la
auditoria.

De acuerdo con la respuesta de la oficina de Participacion Ciudadana, no se encuentran en
tramite denuncias relacionadas con SGP — APSB.
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4. ANEXOS
4.1. Matriz de Hallazgos

No.

APA

Denominacién del hallazgo

MmwX>»T

Ol

BA

Distrito Especial de Buenaventura

01

COH
10412

Ejecuciéon presupuestal vigencias
2022-2023 Distrito Especial
Buenaventura Administrativa (A) con
presunta incidencia (D) Disciplinaria y
Fiscal (F).

100.000.000

404.472.951

02

COH
10684

Contrato de obra No. SAAAB-CO-
2018-026 Distrito de Buenaventura.
Contratacion con recursos del SGP
APSB para la Construccion
Canalizaciéon quebrada la Chanflana.
Observacion Administrativo (A) con
Presunta Incidencia Disciplinaria (D) y
Penal (P).

03

COH
10705

Contrato de obra No. SAAAB-CO-
2022-093, SAAAB-C0O-2022-094,
SAAAB-CO-111-2021 Distrito  de
Buenaventura; contratacion para
construccion y reposicion redes de
acueducto. Observacion
Administrativo (A) con Presunta
Incidencia Disciplinaria (D).

04

COH
10578

Contratacion Publica SECOP,
Administrativa y Disciplinario (A-D).

05

COH
10429

Subsidios y Contribuciones al servicio
de Acueducto en el Distrito Especial
Buenaventura. Administrativa, (A) con
presunta Incidencia Disciplinaria (D) y
Fiscal (F).

573.010.423

06

COH
10989

Estratificacion de suscriptores del
servicio de acueducto y alcantarillado
en el Distrito Especial Buenaventura.
Administrativa (A) con presunta
Incidencia Disciplinaria (D) y Fiscal

(F).

42.483.747

07

COH
10598

Subsidios de servicios publicos APSB
— Estratificacion en el Distrito Especial
de Buenaventura Administrativa (A)
con presunta incidencia disciplinaria

(D).

Municipio

de Palmira

08

COH
10861

Pago Subsidio Convenio 1044-2022
Veolia. municipio de Palmira,
Administrativa (A).

09

COH
10278

Contrato MP 0873-2022.Contratacion
con recursos del SGP APSB para la
construccion de alcantarillados
pluviales. Observacién Administrativa
(A) con Presunta  Incidencia
Disciplinaria (D) y Penal (P).
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

P
No. | APA Denominacion del hallazgo A F IP | D g Ol BA
F
Adicional al Contrato MP 0949-2022,
con recursos del SGP APSB para la
COH construccién de un alcantarillado
10 10244 pluvial.  municipio de Palmira, | X X
Observacion Administrativa (A) con
Presunta Incidencia Disciplinaria (D) y
Penal (P).
Adicional al Contrato MP-0960-2022
con recursos del SGP APSB
consultoria para la mitigacion de
11 COH | deslizamientos en otra via rural del X X
10206 | municipio de Palmira. Observacion
Administrativa (A) con Presunta
Incidencia Disciplinaria (D) y Penal
P).
Contrato de obra No MP 0949-2022
12 COH | municipio de Palmira. Funcionalidad X X
10192 | de la obra. Administrativo (A) con
Presunta Incidencia Disciplinaria (D).
Contrato de obra MP 0873 2022 Fallas
CcoH | &N obras conexas. municipio de
13 Palmira, Administrativo (A) con | X X 7.669.868 X
10165 ) I
presunta Incidencia Disciplinaria (D) y
Fiscal (F).
Contrato de obra MP 0872 2022 Fallas
coH |en obras conexas. municipio de
14 10306 Palmira, Administrativo (A) con | X X 3.305.131 X
presunta Incidencia Disciplinaria (D) y
Fiscal (F).
Pago de subsidios y recaudo de tarifas
servicio pulblico de acueducto y
COH alcantarillado en el municipio de
15 10996 Palmira vigencias 2022-2023. | X X | 73.586.647 X
Administrativa, (A) con presunta
Incidencia Disciplinaria (D) y Fiscal
(F).
16 COH | Supervision de Convenios. X X
8502 | Administrativa y Disciplinaria (A-D)
17 COH | Contratos Transferencia de subsidios X X
10585 | (A-D)
Municipio de Tulua
18 COH Contratacion Publica Municipio de X
10497 | Tulua. Administrativo. (A)
Totales 18 | 6 | 800.055.816 16 404.472.951
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