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e INTRODUCCION

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) documenta la estrategia fiscal del Municipio de Palmira, como parte
de una integracién de los instrumentos de planificacion, que incluyen el Presupuesto, el Plan Operativo Anual
de Inversiones y el Plan Financiero. Estos se alinean con los lineamientos y politicas de la Administracién
Publica, con un enfoque en resultados.

La planeacién tanto del presupuesto 2025 como el Plan Financiero 2025-2035, se contextualiza, bajo el
cumplimiento de indicadores de eficiencia administrativa y fiscal, se enmarca en un contexto de solvencia y
sostenibilidad que implica una tendencia creciente en el fortalecimiento fiscal para generar ingresos y alcanzar
mayor autonomia financiera. El 6ptimo manejo del gasto permite financiar los requerimientos en cuanto a
funcionamiento; la atencion oportuna del servicio de la deuda y lo mas importante: La gestion de ingresos se
traduce en fortalecer notoriamente la capacidad de inversion, todo ello en un contexto de equilibrio fiscal para
el Municipio.

En consistencia con lo anterior, la gestion financiera busca optimizar una interaccion efectiva entre la Politica
de Eficiencia en el Gasto Publico y las apuestas estratégicas fundamentales para la materializacion del Plan de
Desarrollo del Municipio de Palmira 2024-2027 "PALMIRA EJEMPLAR PALMIRA PARA TODOS" y
subsiguientes que permiten la ejecucién de las politicas publicas y estrategias para garantizar la mejora en la
calidad de vida de los ciudadanos. La actualizacién del Marco Fiscal para la vigencia 2025 evidencia los logros
del Programa de Gobierno y mediante una mayor capacidad para financiar el Plan Operativo Anual de
Inversiones 2024-2027.

En el contexto de la Planeacion Estratégica, se continua en permanente actualizacién frente a los cambios
incorporados por el ordenamiento juridico segun los ajustes y nuevas directrices desde el gobierno nacional en
documentos normativos esenciales y l0s ajustes necesarios para la gestion territorial como el estatuto tributario,
el estatuto de presupuesto y deméas actos administrativos con incidencia en la gestion de impuestos y de
Hacienda Publica. Esta estrategia ha permitido avanzar de manera coordinada y coherente, abarcando
aspectos estratégicos, juridicos y técnicos en la planificacién particularmente en aquéllos que inciden de manera
directa e indirecta en las finanzas municipales.

Estos resultados son altamente satisfactorios, ya que se han cumplido las metas de generacion de ingresos,
control del gasto publico y los indicadores legales favoreciendo la autonomia financiera.

Para el Municipio de Palmira, la articulacién desde la Dimensién de Direccionamiento Estratégico, ha venido
ejerciendo una gestion publica efectiva que se traduce en servicios de calidad, transparencia en la toma de
decisiones y un compromiso solido con el bienestar de la comunidad.

La Planeacion Financiera, se enmarca en el contexto de la modernizacidén que demanda la gestion publica lo
que requiere modificaciones en la arquitectura institucional, ajustes de procesos e innovacién que articule lo
tecnoldgico con lo administrativo avanzando hacia un paradigma post-burocratico. Esto implica ser eficaces y
eficientes, ademas de mejorar continuamente, especialmente para un gobierno local como Palmira, donde las
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relaciones con los ciudadanos son mas cercanas y se favorece la eleccion adecuada de servicios y una gestion
efectiva y participativa.

Por lo tanto, la gestién y la planificacién de la Secretaria de Hacienda, contribuyen para lograr resultados que
prioricen y optimicen la capacidad de asignar recursos para la inversion. Las metas y objetivos propuestos no
solo fortaleceran las finanzas, sino que también contribuiran positivamente a la transformacion de la vida de los
ciudadanos. En este nuevo periodo de gobierno del Sefior Alcalde Victor Manuel Ramos Vergara, la articulacion
desde la planeacion estratégica y la ejecucion de proyectos de inversion son temas prioritarios, entendiendo
estos Ultimos en términos de eficiencia del presupuesto publico, como el instrumento mediante el cual se
materializa la gestidn del estado para el cumplimiento de los derechos fundamentales.

Para el Plan Financiero 2025-2035, se pretende conservar la dinamica de ingresos en articulaciéon con un gasto
programado en términos de eficiencia fiscal y prudencia, cumpliendo con indicadores fiscales, financieros y
avanzando en cultura tributaria. Esto se llevara a cabo bajo una programacién estratégica y en cumplimiento
de la normatividad presupuestal, enmarcada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la sostenibilidad de las
finanzas del Municipio de Palmira.

Es crucial continuar con el proceso de autonomia fiscal y mejorar el recaudo de ingresos corrientes de libre
destinacién, los cuales financian inversiones prioritarias como el sector educativo, entre otros sectores clave
para el desarrollo de la ciudad. Se debe mantener y mejorar los procedimientos eficaces establecidos hasta
ahora, incluyendo un enfoque en el recaudo de ingresos y el cobro de cartera sdlida, asi como un esfuerzo
constante para diversificar las fuentes de ingresos y optimizar el gasto y la eficacia en la inversién. Ademas, es
crucial continuar fortaleciendo la gestién catastral del Municipio con un enfoque multipropésito, orientado hacia
resultados que faciliten a los contribuyentes el cumplimiento oportuno de sus obligaciones tributarias.

Es importante hacer seguimiento a los cambios e impactos fiscales de las normas tanto a nivel nacional y
territorial para continuar una gestion financiera y contable bajo los lineamientos normativos en cuanto a
eficiencia en el gasto y en términos de sostenibilidad. Si bien se han logrado importantes resultados y mejoras
sustanciales en temas administrativos, es importante seguir consolidando una transformacion de la gestion
publica y avanzar en aspectos documentales, archivisticos, acondicionamiento de espacios fisicos,
modernizacion tecnoldgica e innovacion, asi como fortalecer la planta de personal.

Se reconoce que los empleados de planta y en general la actual estructura administrativa, no son suficientes
para el cumplimiento de las funciones asignadas tanto en la Secretaria de Hacienda como en otras
dependencias, para apoyar cada uno de los procesos y aportar desde lo misional a que cada una de las
dependencias continie con intervenciones sociales que se evidencian en una mejora contundente en el
cumplimiento de indicadores sociales. Sin embargo, la atencién a este tipo de necesidades sera consistente
con la capacidad del gasto y la holgura en indicadores para tal fin como le Ley 617 de 2000, entre otras directivas
en términos de eficiencia en el gasto publico y cumplimiento de obligaciones en el gasto como el pago del
servicio de la deuda e inversiones prioritarias.
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Asi mismo, el contexto macroecondmico incide considerablemente en las proyecciones, por lo que el entorno
de las finanzas territoriales requiere seguimiento y ajustes que implican actualizaciones permanentes y
mulaciones que toman , de igual manera se tiene como base el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Por lo tanto, el Escenario Financiero 2024-2027 base para el Plan Operativo Anual de Inversiones del Plan de
Desarrollo del Municipio de Palmira 2024-2027 “PALMIRA EJEMPLAR- PALMIRA PARA TODOS”, se
proyecto desde una responsabilidad fiscal, siendo coherente con los cambios y ajustes tanto para los entes
estatales como para el consumo privado. Por lo cual se hace un constante seguimiento a los agregados
economicos como el empleo, el crecimiento econdmico y la competitividad, los cuales han pasado en muy poco
tiempo por varias fases: cierre, recesion economica, reactivacién y ultimamente se ha empezado el proceso de
desaceleracién econdmica que para el caso colombiano fue posterior, los cuales permiten medir la situacién de
la economia en determinados aspectos como el nivel de produccion, el empleo, el consumo, la evolucion de los
precios, entre otros, y tener un marco de referencia para la toma de medidas tanto de politica fiscal.

Los impactos en temas como la inflacién, la tasa de intereses, los costos en el combustible entre otros factores
que afectan el poder adquisitivo de los ciudadanos y el entorno productivo y competitivo de las empresas, son
temas de seguimiento continuo y analisis para la simulacién de escenarios y actualizacion de la programacion
presupuestal para garantizar que esta se desarrolle en términos de responsabilidad fiscal y sostenibilidad
financiera tanto para el presupuesto de la vigencia 2025, y la senda de 10 afios del Marco Fiscal de Mediano
Plazo hasta el 2035.

e OBJETIVOS

e Presentar al Concejo Municipal, un informe que acompafia el Proyecto de Acuerdo de Presupuesto
para la vigencia 2025 conforme las directrices en materia presupuestal y la normatividad establecida.

e Documentar la estrategia Fiscal del Municipio como parte de una articulacion de los instrumentos de
planificacién: Presupuesto, Plan Operativo Anual de Inversiones, Plan Financiero en sujecion a los
lineamientos y politicas de la Administracién pablica con enfoque de resultados.

e Dar a conocer los aspectos estratégicos de la Hacienda publica particularmente los relacionados con
la autonomia tributaria y fortalecimiento de ingresos propios; la formulacién de estrategias para
dinamizar la capacidad de gestion de ingresos mediante acciones y estrategias que fortalecen el
recaudo de cartera y se logra cada vez mayor eficiencia en el recaudo de los tributos municipales.

e Actualizar el Plan Financiero donde se contempla el escenario fiscal en consistencia con unas
perspectivas econdmicas prudentes, previo analisis del contexto macroeconomico y las volatilidades
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de los mercados internacionales, asi como las situaciones coyunturales tanto de la nacion
como aquellas que inciden particularmente en el Municipio de Palmira que garantizan la
responsabilidad fiscal, la sostenibilidad y el cumplimiento 6ptimo de indicadores legales.

e Analizarla evolucion de la deuda publica municipal y suimpacto en la sostenibilidad fiscal, proponiendo
medidas para mantenerla en niveles sostenibles y garantizar un superavit primario y una capacidad
de solvencia para la Entidad Territorial en el Corto y Mediano Plazo.

e Evidenciar el seguimiento y articulacion de las perspectivas fiscales y la planeacion financiera
orientada a resultados de impacto social. Esto implica una gestidn eficaz de los ingresos, cumplir con
los compromisos de gasto de funcionamiento y atender oportunamente el servicio de la deuda
enfocado en fortalecer la capacidad de inversién para financiar el Plan de Desarrollo. Este enfoque
multidimensional, que abarca aspectos econdémicos y sociales, permite garantizar los resultados que
evidencian que la funcion principal del gobierno es lograr resultados de desarrollo.

l. CONTEXTO MACROECONOMICO PARA LAS FINANZAS TERRITORIALES

En las ultimas vigencias y en relacion con el contexto economico y financiero, la Secretaria de Hacienda ha
implementado una estrategia fiscal integral, coordinando la planeacion estratégica con acciones concretas, que
van desde las actualizaciones periddicas del escenario fiscal, actualizando un Plan Financiero que articula
ingresos y gastos con responsabilidad fiscal, que refleja la capacidad de endeudamiento autonomo y
cumplimiento de indicadores que garantizan la sostenibilidad financiera, bajo los lineamientos y directrices
normativas de presupuesto, coherente con las perspectivas fiscales y las acciones y medidas para el
cumplimiento de las metas que se articulan desde el Marco Fiscal de Mediano Plazo a 10 afios.

La Planeacion financiera es consistente con las directrices y lineamientos del Ministerio de Hacienda y en
coherencia con las proyecciones de los indicadores macroeconémicos tanto a nivel nacional e internacional,
asi como el desempefio de la economia colombiana. El afio 2024 es un periodo de ajuste en un escenario
retador para las finanzas publicas:

Expectativas Econémicas Reporte mas reciente Agosto 2024

La Comisioén Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) present6 un informe frente a las perspectivas
del crecimiento econémico para los diferentes paises de la region, para lo que resta del 2024.

Segun el documento presentado por la organizacién, Colombia tendria un crecimiento del Producto Interno
Bruto del 1,3 por ciento, una de las naciones con menor proyeccion para este afio, ya que el indicador frente a
la region sera del 1,8 por ciento
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El Fondo Monetario Internacional (FMI) proyectd en su informe Perspectiva Econdmica Mundial que el
crecimiento econdmico del pais para este 2024 sera del 1,1 por ciento, lo que representa una disminucion frente
ala cifra presentada en enero de este ario, que fue del 1,3 por ciento.  No obstante el organismo internacional
también estima que, en el afio entrante, la economia nacional tendra un repunte del 2,5 por ciento, siendo uno
de los tres paises de la region que mejoraran sus proyecciones economicas frente a los indicadores mostrados
en 2023.

Por su parte, el Banco Mundial habia proyectado que la economia colombiana tendra un crecimiento del 1,3
por ciento, por lo que subrayé asi la importancia de prepararse y desarrollar un plan de reactivacién inmediato
en toda la region, asi como la transmisién de mensajes que resulten atractivos para los inversores y un
fortalecimiento de la confianza empresarial.

Recuperacion de la Economia

Segun el Indicador de Seguimiento a la Economia, publicado por el DANE, el pais creci6 3,68% en julio. Es la
primera vez que todos los sectores se ubican en terreno positivo en 2024. Por primera vez en 2024 las nueve
divisiones que conforman este indice, menos preciso que el dato del Producto Interno Bruto, se ubicaron en
terreno positivo. El Indicador de Seguimiento a la Economia ISE del séptimo mes del afio muestra un
crecimiento del 3,68% frente al mismo periodo de 2023.

Expectativas de crecimiento e inflacion

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistico (DANE) publico el dato de inflacién en donde se
conoci6 que el proceso desinflacionario, suspendido durante el segundo trimestre del afio, se reanudé en julio.

En efecto, el IPC presentd una variacion mensual de 0,20% (esp: 0,27%), lo que fue consistente con un avance
del 6,86% en términos anuales (esp: 6,94%). Los cuatro principales grupos del IPC: bienes, servicios, regulados
y alimentos presentaron descensos en su inflacion anual. En particular, la canasta de bienes, liderada por las
contribuciones negativas de otros productos para el aseo personal y equipos de telefonia mévil, presentaron
una variacion mensual negativa de 0,05%, lo que impulsé un retroceso en su inflacion anual desde 1,43% el
mes anterior a 1,20%. Por su parte, la inflacion mensual de servicios cerrd en 0,30% (ant: 0,40%), aunque la
inflacién de arriendos solo se redujo ligeramente a 0,45% (ant: 0,47%). Con ello, la inflacién anual de servicios
retrocedié 20 pbs de 7,89% a 7,69%. Entre los productos que conforman la canasta de este grupo, se
destacaron las contribuciones inflacionarias de arriendos y las desinflacionarias de transporte aéreo e
intermunicipal. En regulados, se registro una variacién mensual de 0,18%, consistente con una inflacion anual
que se mantiene en doble digito en 12,17%, aunque inferior al 13,29% del mes anterior.
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Para fin de afio, los analistas consultados en la EOF siguen proyectando un crecimiento de 1,3%, que es una
cifra similar a la que tiene el Gobierno que es de 1,2%. Por su lado, tanto el Banco de la Republica como el
FMI, estiman que la economia colombiana crecera un 1,1% en 2024. Dado lo anterior, se tendria que la
economia pasaria de un crecimiento de 0,6% observado en 2023 a cerca de 1,2% en 2024, acelerando asi su
crecimiento. Pese a ello, de cumplirse estas proyecciones, el crecimiento colombiano estaria por debajo de la
expansién mundial, que seria de 3,2% (igual a la de 2023) y de la de América Latina y el Caribe que seria de
2,0%, después de que en 2023 hubiera registrado un 2,3%. En este sentido, Colombia no solo creceria por

debajo del promedio regional sino por debajo de sus pares mas importantes en la region: Peru, México, Brasil
y Chile que crecerian 2,5%, 2,4%, 2,2% y 2,0% respectivamente.

Evolucion de las proyecciones de Crecimeitno del FMI para 2024*
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(*) En el caso de Colombia la proyeccion de 1,3% no corresponde al WEQO de enero, sing a |la proyeccidn que realizd el equipo
técnico durante su visita de febrero.
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Inflacién y Tasa de intervencion

Enlo corrido de 2024, lainflacién ha continuado su trayectoria descendente desde su picé alcanzado en marzo
de 2023, estabilizandose por primera vez en mayo en 7,16%. Segun Fedesarrollo se espera que la inflacién
continte disminuyendo durante el resto del afio cerrando en 5,62% en diciembre de 2024. Esta reduccion
estaria impulsada principalmente por ajustes en los componentes de regulados y de servicios.

Esta disminucién en las presiones inflacionarias, junto con un crecimiento moderado en 2024, llevaria a que el
ciclo de recortes de politica monetaria continué durante el resto del afio, aunque a un ritmé menor a lo
anticipado.

Desde Fedesarrollo se espera que la tasa de interés de intervencion se situé en 8,5% en diciembre.

Las proyecciones anteriores también son consistentes con la expectativa de los analistas de la EOF, quienes
esperan que la tasa de interés de intervencion se ubique en 8,5% al cierre de 2024.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE FEDESARROLLO PARA 2024

10,7% sera la cifra de
desempleo debidoc al
moderado crecimiento
economico

1,.5% a 1,6%06 es la
proyeccion al alza en
crecimiento economico

5,62% es en lo que 8,5% sera la tasa de
cerraria la inflaciéon politica monetaria

5,6% del PIB sera el
déficit fiscal del
Gobierno Nacional

2,6% habra en
déficit del PIB

3,2% es |la proyeccion Para cumplir con la
de crecimiento regla fiscal seran
economico del Fondo necesarios recortes
Monetario lnternaﬁcvo~ en gastos entre 2025
nal en 2024 y 2025 v 2028

Otras expectativas del mercado Segtn la EOF

Encuesta de Opinion Financiera de Fedesarrollo y la BVC Ademas de las expectativas sobre tasa de
intervencion, PIB e inflacion, otros resultados de la EOF de abril son; Factores relevantes a la hora de invertir:
la politica monetaria fue el factor mas relevante a la hora de invertir desbancando a las condiciones
sociopoliticas, que quedaron en segundo lugar después de haber sido el factor mas importante en todos los
meses desde junio de 2023 (con excepcion de febrero).

Expectativas de tasa de cambio: Las expectativas de los agentes sobre el comportamiento de la tasa de
cambio sugieren que el dolar estara en un rango entre $3.830 y $3.875, en los proximos tres meses.
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Este rango, es ligeramente méas bajo que el esperado el mes pasado ($3.900 y $3.941). Spread de deuda: El
50% de los analistas esperan que en los préximos 3 meses el spread aumenta, bajando un poco frente al 52%
y 54% que esperaban este resultado los meses anteriores, pero superando ampliamente el porcentaje de
analistas que indican esperar este resultado en diciembre (17%) y enero (41%).

MSCI COLCAP: La cantidad de analistas que esperan que el MSCI COLCAP se valorice en los proximos tres
meses fue del 56%, bajando frente al 64% observado el mes pasado.

Confianza del consumidor Segtin la EOC- Encuesta de Opinion del Consumidor de Fedesarrollo En marzo,
el Indice de Confianza del Consumidor (ICC) disminuyd por segundo mes consecutivo. De acuerdo con lo
anterior, el dato de marzo bajo 3,6 p.p. frente al de febrero.

A pesar de la caida mensual, el ICC muestra un comportamiento mas favorable que el cierre del tltimo trimestre
de 2024, mejorando 7,3 p.p. y aun més frente al mismo trimestre de hace un afo, creciendo casi 20 p.p. Por
componentes, la caida mensual del ICC es producto de un retroceso del indice de expectativas economicas
que cayo 8,8 p.p., pues el indice de condiciones econdémicas aumentd 4,1 p.p. Por el contrario, en la
comparacion anual ambos componentes registraron una mejora significativa.

indice de Confianza del Consumidor - ICC

0 oromedio=54 2021 2022 2023 2024
g0 ) . Mar Mar Mar Febrero Mar
v 1

ICC -11.4 -17.8 -28.5 -9.4 -13.0
IEC 9.6 -8.2 -16.1 -0.1 -8.9
ICE -42.8 -32.3 -47.1 -23.4 -19.3

indice de Condiciones Econémicas - ICE

60

Fuente: Fedesarrol
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Por ciudades

La Confianza del Consumidor bajé con respecto a febrero en cuatro de las cinco ciudades. Barranquilla
experimenté la mayor disminucién con - 12,3 p.p., seguida de Bogota con -5,3 p.p. En contraste, Cali mostré
un crecimiento de 4,5 p.p., destacando como la ciudad con una mejora.

1CC - Variacidon por ciudades medida en p.p.
marzo vs. febrero 2023
20 A

10
4,5
-5.3 -3.6
_10 4
-12.3
_200
Bogota redeallin Cali B/ guilla B/manga 1cc

Fuente: Fedesarrollo

ICC- Variacion por nivel socioecondmico (en p.p.)
febrero vs. enero 2023

Alto Medio Bajo Icc

5.5
N .
o 4

& -7,2

Fuente: Fedesarrollo

Por nivel socioeconémico, el ICC cayé en los niveles medio y bajo con mayor afectacion para el nivel medio.
En el nivel alto, el indicador subi6 5,5 p.p., pero es el que tiene el balance total mas bajo. Asi, el nivel alto tiene
un balance de -42,5%, el medio de -7,6% y el bajo de -8,1%.

Por tipos de bienes, la disposicidn a comprar bienes durables, incluyendo vivienda y electrodomésticos, mostrd
una tendencia mixta. Mientras que la disposicion a comprar vivienda increment6 levemente, la disposicion a
comprar vehiculos disminuyd, reflejando variaciones en la intencion de compra de bienes de largo plazo entre
los consumidores.
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. Disposicién a comprar vivienda Disposicion a bienes muebles y Disposicion a comprar vehiculos
electrodomésticos
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Fuente: Fedesarralla

Confianza empresarial

En marzo la confianza empresarial presenta sefiales mixtas. Por un lado, el indice de Confianza Comercial de
Fedesarrollo presenta un leve aumento, mientras que las mediciones para los industriales muestran retroceso.
En este sentido, el indice de Confianza Industrial de marzo retrocede, al igual que el PMI, que sefiala una
desaceleracién en el aumento de la produccién. Por componentes, vale la pena anotar que tanto el PMI como
en el ICl reflejan una desmejora en las ventas, mientras que en el caso del ICCO hay una mejora en la situacion
econdmica actual. No obstante, cuando se mira el componente de expectativas, los tres indicadores se
muestran a la baja en la medicion de marzo. Purchasing Managers Index (PMI) Segun el reporte de Davivienda,
los resultados del PMI de diciembre, enero, febrero y marzo muestran una expansion de la produccién después
de siete meses de caida (hasta noviembre). No obstante, en febrero la expansion fue menor a la registrada en
diciembre y enero, y en marzo la cifra es aun més baja.

En este sentido, los resultados del PMI de Davivienda, indican que la industria moderaria su ritmo de produccion
en marzo con respecto a los meses previos. Lo anterior se debe a que hubo un debilitamiento de la demanda
que llevé a que los pedidos nuevos cayeran “por primera vez en cuatro meses’ Por otro lado, el indice de
Produccion Futura (componente del PMI) indica que “Las empresas siguieron mostrando su confianza en un
incremento de la produccién a lo largo de los proximos 12 meses.... Sin embargo, la confianza cay6 hasta un
minimo en tres meses debido a la preocupacion por las politicas publicas, la inseguridad y el desempleo.”
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Purchaising Managers Index (PMI)
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Cualquier valor por encima de 50 significa una expansién de la produccién.
Fuente: Markit, Davivienda

Encuesta de Opinion Empresarial de Fedesarrollo

Durante el mes de marzo, se observaron comportamientos mixtos en la confianza empresarial, en comparacion
con febrero. Asi, el indice de Confianza Industrial (ICI) bajé -2,3 p.p., especialmente debido a baja en las
expectativas, mientras que el indice de Confianza Comercial (ICCO) subié 3,2 p.p. por una mejora en la
situacion econdmica. En este sentido, el indice de Confianza Industrial (ICI) tuvo una desmejora de -2,3 p.p.
respecto al mes anterior, cayendo por segundo mes consecutivo. Este resultado estuvo explicado por un
deterioro en el componente de expectativas para el préximo trimestre (-8,4 p.p.) y por del indicador de pedidos

que bajé -2,8 p.p., ya que las existencias se redujeron (-4,3 p.p.) De modo similar, el indice de Confianza
Comercial (ICCO) mejord 3,2 p.p. en comparacion con el mes anterior, donde el aumento del indice se explica
por el aumento en el componente de percepcion de la situacion econdmica actual, que subié 2,0 p.p. y por la

caida en los niveles de existencias (-8,6 p.p.). Por su parte, el componente de expectativas bajé -1,1 p.p.

Tanto el ICI como el ICCO se mantienen por debajo de los niveles de marzo de 2023.

ICI Pedidos Existencias Expectativas Icco Situacién Ec.  Existencias Expectativas
Mar22 34 -14,7 2,8 27,8 Mar22 17,2 424 17,3 26,4
Feb23 0,3 -23,3 a6 27,0 Feb23 10,9 296 19,8 22,8
Mar23 -2,6 -26,1 0,3 18,6 Mar23 14,1 31,6 11,2 21,8

Variacién respecto a: Variacién respecto a:

Mes anterior -2,3 -2.8 -4,3 -84

Mes anterior 3,2 2,0 -B6 -1,1
Un afio atras -6,0 -11,4 -2,5 -9,2 Un afio atrds -3,1 -10,8 -6,1 -4.,6
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Médulo trimestral de condiciones sociopoliticas y construccion

En el mddulo trimestral dedicado a las expectativas de empleo y percepcién de contrabando, se detect6 una
mejora de 3,4 p.p. en el trimestre enero-marzo, frente al trimestre octubre-diciembre de 2023, en materia del
nimero de personas que los encuestados esperan emplear para el proximo trimestre. Adicionalmente, la
percepcion de los industriales encuestados sobre la presencia de contrabando disminuy6 -13,9 p.p. frente al
trimestre pasado, y disminuyé -1,3 p.p. por debajo de su valor del mismo periodo de 2023.

IL. ACTUALIZACION MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

En el contexto de la politica publica, el MIPG y la planeacién institucional, el presupuesto y el marco fiscal de
mediano plazo estan interrelacionados. El presupuesto se utiliza para asignar recursos financieros a estas
metas y estrategias, y el marco fiscal de mediano plazo proporciona un contexto para garantizar que las finanzas
publicas sean sostenibles a largo plazo.

Complementario al Proyecto de Acuerdo de Presupuesto para la vigencia 2025, se presenta ante el Concejo
Municipal a titulo informativo un Marco Fiscal de Mediano Plazo, que se presentara en el mismo periodo en el
cual se debe presentar el proyecto de presupuesto en concordancia con la Ley 819 de 2003, art. 5:

El Plan Financiero.

Las Metas De Superavit Primario, el nivel de la Deuda Publica y el Anlisis de su Sostenibilidad.

Las Acciones Y Medidas Especificas en las que se Sustenta EI Cumplimiento De Las Metas

Un informe de resultados de la vigencia fiscal anterior donde se realiza el diagnostico de la situacion

Financiera de la entidad.

Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia anterior.

e Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que puedan afectar la situacion
Financiera del Municipio.

e Elcosto fiscal de los acuerdos sancionados en la vigencia fiscal anterior.

e Sector Descentralizado

CONTEXTO PARA LAS FINANZAS TERRITORIALES
Estrategia Fiscal

En las Ultimas vigencias y en relacion con el contexto econémico y financiero, la Secretaria de Hacienda ha
implementado una estrategia fiscal integral, coordinando la planeacion estratégica con acciones concretas, que
van desde las actualizaciones periddicas del escenario fiscal, actualizando un Plan Financiero que articula
ingresos y gastos con responsabilidad fiscal, que refleja la capacidad de endeudamiento auténomo y
cumplimiento de indicadores que garantizan la sostenibilidad financiera, bajo los lineamientos y directrices
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normativas de presupuesto, coherente con las perspectivas fiscales y las acciones y medidas para el
cumplimiento de las metas que se articulan desde el Marco Fiscal de Mediano Plazo a 10 afios.

Para el Plan Financiero 2025-2035 son fundamentales las gestiones orientadas con el propdsito de modernizar
la gestién de la Secretaria de Hacienda, acercandose al ciudadano, para garantizar un buen funcionamiento
del municipio y facilitar la vida de los habitantes.

La proyeccion de ingresos es consistente con su evolucién, ademas considera las principales fuentes de
ingreso, expuestas a deterioros resultantes de posibles desaceleraciones econdmicas, por lo cual considera
que debe propender por mantener y robustecer los mecanismos para fortalecer el recaudo de sus principales
impuestos, en beneficio de la estabilidad de su estructura financiera y capacidad de pago.

Conforme lo revisado por el Ministerio de Hacienda y en consistencia con las proyecciones de los indicadores
macroeconémicos tanto a nivel internacional y el desempefio de la economia colombiana. El afio 2024 es un
periodo de ajuste en un escenario retador para las finanzas publicas:

INFORME DE RESULTADOS FISCALES VIGENCIA ANTERIOR

A pesar del escenario macroeconémico con volatilidades y temas estructurales de orden internacional y
nacional, las Finanzas Municipales, continlan avanzando en su proceso de fortalecimiento financiero. El
Municipio de Palmira a partir de las diferentes estrategias y acciones emprendidas para el cumplimiento de las
metas en consistencia con el Plan Financiero y El Marco Fiscal de Mediano Plazo, ha venido mostrando
resultados muy favorables que dan cuenta de la efectividad de una sélida estrategia fiscal que permite un
manejo integral de la Hacienda Publica toda vez que garantiza: una dinamica creciente de ingresos; un manejo
optimo del gasto de funcionamiento; un pago oportuno del servicio de la deuda y una mayor orientacion de
recursos a inversion. Lo cual viene marcando un fortalecimiento de las finanzas publicas de cara a tener mayor
capacidad para inversion en cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo y garantizando un escenario
fiscal con sostenibilidad en el corto y mediano plazo.

Como lo evidencian los resultados, la politica fiscal desde el Gobierno Nacional y las estrategias financieras en
la Secretaria de Hacienda en cada uno de los procesos aunado a una 6ptima respuesta del contribuyente en el
pago de sus obligaciones fueron factores claves para, la recuperacion en la gestion de ingresos.

Para efectos de la formulacién del presupuesto y actualizacion del Plan Financiero, a continuacién, se analizan
ingresos y gastos en la vigencia anterior y su comportamiento en las ultimas vigencias (2020-2023).

INFORMACION PRESUPUESTAL - GESTION TRIBUTARIA

Hacienda ha fortalecido sus finanzas: La gestion (Presupuestal, catastral, tributaria, de recaudo y reduccién de
cartera), se consolida en la estrategia fiscal que permite hoy mejorar considerablemente los ingresos, se
garantiza el buen funcionamiento de la entidad y se alcanza una mejora en el Desempefio Fiscal Cumpliendo
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indicadores de: Responsabilidad, liquidez, solvencia, sostenibilidad. Se logra la meta y se aumenta la capacidad
para financiar el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI.

Ingresos Totales 2020-2023

Ingresos Totales 2020-2023 - Millones de pesos

DETALLE 2020 2021 2022 2023 Total

Ingresos Recaudados 562.948 700.719 785.045 1.001.881 | 3.050.593

Fuente: Plan Financiero Plan de Desarrollo 2020-2023- Reportes SIIF Comportamiento de Ingresos Totales 2020- 2023.

INGRESOS 2020-2023

"
g

Z
y
=

562.948 J00.713 785.045 1.001.881

0718

0

Fuente: Ejecuciones presupuestales 2020-2023- Reportes SIIF

Dentro de las gestiones para el periodo 2025-2035 se hace necesario continuar con el fortalecimiento de las
finanzas de la entidad Territorial al mejorar la gestion de ingresos en areas: catastral, recaudo y reduccién de
cartera, generando ingresos adicionales frente a lo inicialmente planeado, mejorando el desempefio fiscal y una
mayor distribucion de recursos para atender inversion social

Fortalecimiento de Generacion de Ingresos Propios: La gestién financiera de la Alcaldia de Palmira ha
experimentado un notable avance en los ultimos afios, reflejado en el incremento sostenido de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion (ICLD). En el afio 2020, se contaba con un monto de $155.901 millones
destinados a esta partida. El avance ha sido notorio, en la vigencia 2023, se alcanza un $276.646 millones. Es
aun mas alentador observar que en la vigencia 2023 se supera la meta de recaudo prevista, lo que representa
un incremento del 36.5% frente al presupuesto Inicial de $191.705 millones. Esto es un indicio sélido de una
gestion financiera responsable y eficiente.
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MAYOR DINAMISMO EN INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 2015-2023

EVOLUCION DE INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION ICLD 2015-20247

) Incremento . -
ANO Recaudo % mo 0%
2015 119,604 25000 o o
2016 130.069 % 0000 N / jaz
37
2017 145811 12% - Y -
018 149355 2% o / 15%
2018 162960 9% 100000 A 10%
5%
2020 155901  -4% / ’
50.000 0%
2021 162650 4% 5%
2022 160693 23% 0 -10%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
2023 2664 39%

Fuente: Ejecuciones presupuestales 2020-2023- Reportes SIIF

Los Ingresos Tributarios presentan una dinamica de crecimiento sostenido.

Es importante mencionar que el Impuesto de Industria y Comercio ha tenido un extraordinario comportamiento
dinamizando el recurso de tal manera que pasé a ser el impuesto mas importante y ha venido mostrando
ingresos adicionales cuya senda de crecimiento es sostenible en el tiempo. Lo anterior ha permitido una mayor
programacion de ingresos corrientes de libre destinacién y dentro de una programacion integral de ingreso y
gasto en consonancia con las medidas de austeridad y eficiencia en el gasto publico da como resultado una
mayor distribucion de recursos para atender inversion social, consolidando un escenario financiero en el
mediano plazo sostenible fiscalmente.

Para el periodo 2025-2035 se hace necesario continuar con el fortalecimiento de las Finanzas de la Entidad
Territorial al mejorar la gestion de ingresos en areas: catastral, recaudo y reduccién de cartera, generando
ingresos adicionales frente a lo inicialmente planeado, mejorando el desempefio fiscal y una mayor distribucién
de recursos para atender inversion social.
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m Ingresos
Tributarios

—
e 327.205

250,000 242,555

188.516
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200,000 L

150.000

Evolucion de Ingresos 2020-2023- Millones de Pesos & i
2020 2021 2022 2023 50,000

Tributarios 188,516 199.537  242.555| 327.205
Varigcion a1 DOoew 9% |Dean 2020 202 2022 2023

Fuente: Sistema de Informacion Financiera SIIF

Los Ingresos Tributarios presentan una dinamica de crecimiento sostenido. En el cuadro histérico, podemos
observar las cifras comparativas de las Ultimas vigencias. En la evolucién de los ingresos, cabe resaltar el

periodo de Emergencia Econémica y sus etapas, destacando la época de aislamiento preventivo, en el cual el
recaudo de tributos muestra un comportamiento atipico, sin embargo, aunque para esa época, se esperaba una

caida mas fuerte en los ingresos, cabe precisar que la respuesta de los contribuyentes da muestras de un
esfuerzo por cumplir con sus obligaciones tributarias, tanto en la vigencia 2020, donde a la caida fue leve y la
recuperacion bastante satisfactoria en el 2021, recuperando a partir de alli, la tendencia creciente en el recaudo.

Impuesto de Industria y Comercio

Evolucion de Ingresos 2020-2023- Millones de Pesos §
2020 2021 2022 2023
Impuesto Industria y Comercio  68.608 70,683 91,866 153,227
Variocidn % o3k Doam | 6%

Fuente: Sistema de Informacion Financiera SIIF

Para la vigencia 2023 alcanza un ingreso de $153.227 millones. A partir de la vigencia 2021 viene presentando
incrementos considerables.
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Es importante mencionar que el Impuesto de Industria y Comercio ha tenido un extraordinario comportamiento
dinamizando el recurso de tal manera que pasé a ser el impuesto mas importante y ha venido mostrando
ingresos adicionales cuya senda de crecimiento es sostenible en el tiempo. Lo anterior ha permitido una mayor
programacion de ingresos corrientes de libre destinacién y dentro de una programacion integral de ingreso y
gasto en consonancia con las medidas de austeridad y eficiencia en el gasto publico, dando como resultado
una mayor distribucion de recursos para atender inversidn social, consolidando un escenario financiero en el
mediano plazo sostenible fiscalmente.

Impuesto Predial- Comportamiento Histérico 2020-2023 — Millones de pesos

Comportamiento Historico del Impuesto Predial 2020-2023

Detalle 2020 2021 2022 2023
Impuesto Predial 67.570 66.856 70,133 80976
Variacion O ax O 5% @ 15%

Fuente: Sistema de Informacion Financiera SIIF

Sobretasa a la Gasolina- Comportamiento Histérico 2020-2023 — Millones de pesos

Evolucion de ingresos 2020-2023- Millones de Pesos 5
2020 2021 2022 2023

Sobretasa a la Gasoling 11.373 14.781 13.484] 20,156
F
Variacidn % aex Doox fex | ook
Fuente: Secretaria de Hacienda

Fortalecimiento de Generacion de Ingresos Propios

La gestion financiera de la Alcaldia de Palmira ha experimentado un notable avance en los Ultimos afios,
reflejado en el incremento sostenido de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD). En el afio 2020,
se contaba con un monto de $155.901 millones destinados a esta partida. El avance ha sido notorio, en la
vigencia 2023, se alcanza un $276.646 millones. Para la vigencia 2024 se tiene programado un recaudo de
$286.000 millones.

El Ingreso particularmente ICLD, ha venido mostrando una dindmica creciente, consistente con un

fortalecimiento de la gestién de ingresos, lo que contribuye directamente al bienestar de la comunidad y al
desarrollo del municipio.
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Modernizacion Administrativa y Automatizaciones Tecnolégicas

Se ha venido trabajando en mejoras, automatizaciones e innovacion en los procesos de cara a fortalecer la
gestidn tributaria, dentro de este aspecto, se resalta:

Eliminacion de formularios litograficos e implementacién de cédigo de barras en los formularios ICA y RETEICA,
Implementacion del control diario de recaudo, Comunicacién Web Service Adicionalmente la Administracidn
Municipal cuenta con el servicio de Web Service para derechos varios, Tasa Prodeporte y Estampilla Adulto
Mayor.

Implementacion de la Firma Electrénica

Automatizar el proceso de presentacion del respectivo Impuesto facilitando que los formularios de las
declaraciones firmadas puedan archivarse en formato digital, sin tener que trasladarse nunca al papel.

Normalizacién de archivos Asobancaria: lineamiento para el recaudo a través de Establecimientos Bancarios
Mejoras en el proceso de registro del recaudo en el Sistema de Informacién Financiera SIIF

e Ampliacién de canales de recaudo — Corresponsales Efecty — Super Giros/ Gane- Botén de pagos-
Bancolombia, Botdn de pagos PSE para multas del Codigo de Policia, Boton PSE para los recibos de
derechos varios (fotocopias, certificados de residencia, codigo de policia, permisos de construccion,
delineacion urbana, etc.) Contabilizar la cantidad de personas que asisten diariamente a la Sala de
Atencion. Optimizar tiempos de respuesta y atencién a la ciudadania

e Medir las frecuencias de llegada, horas pico en el servicio, conocer cuéles son los trdmites de mayor
demanda en la sala de atencién. Fortalecimiento al proceso de aplicacion de beneficios tributarios:
exoneraciones y exclusiones del impuesto predial unificado

e Eliminacién de la presentacién anual de solicitud de exclusién y exencién para los beneficiarios que
no deben acreditar requisitos especiales

e Ampliacion en el término para la presentacion de los requisitos formales

e Disminucion de requisitos para las organizaciones sociales e incorporaciéon de la Secretaria de
integracion Social y Secretaria de Gobierno, teniendo en cuenta que esta dependencia tiene dentro de
su competencia funcional las actividades tendientes a la atencion de la poblacién vulnerable, se incluyo
entre los requisitos que el informe de gestidn presentado por las organizaciones sociales para acceder
al beneficio de la exoneracién predial llevara el aval de estas dependencias, de acuerdo con el caso
para desplazados es Gobierno.

Fortalecimiento de los Programas de Fiscalizacion

L.a Administracion Municipal orienta sus esfuerzos a robustecer la fiscalizacion en el periodo 2024-2027, con
la ampliacién del nimero de contribuyentes sujetos de fiscalizacion, dado que anteriormente se hacia énfasis
solamente en el programa de omisos que corresponde a contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio
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y su complementario de Avisos y Tableros, que no presentaron su declaracion privada, es decir no dieron
cumplimiento a la obligacion formal y sustancial de declarar el mencionado impuesto.

Adicional al programa de omisos, se requiere continuar fortaleciendo el programa de Inexactos que
corresponde a contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio y su Complementario de Avisos y Tableros
que cumplieron con la obligacién formal y sustancial de declarar, sin embargo, mediante cruces de informacion
exogena con entidades como la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, Camara de Comercio de
Palmira, Establecimientos Bancarios, Notarias, entre otros, ,poder evidenciar indicios de inexactitud en la
informacién consignada en dichas declaraciones privadas y dar apertura a procesos de investigacion tributaria,
permitiendo lograr una mayor precision en la presentacion de las obligaciones tributarias.

IGAC Como Gestor Catastral

+IGAC ASUME LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA- EMPALME CON UAGC GO CATASTRO 2024:
Resolucion N.° PALM 0001 DE 2024 “Por medio de la cual se suspenden los términos de la prestacién del
servicio publico catastral del Municipio de Palmira-Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones"
Continuidad de los desarrollos en el proceso de recaudo

Los Avances en materia de administracién tributaria han tenido un avance muy significativo y constituye un gran
paso hacia la modernizacion, en consistencia con el Programa: Fortalecimiento de la gestion fiscal del municipio,
cuyo objetivo es Modernizar la gestion de la Secretaria de Hacienda, acercandose al ciudadano, permitiendo

garantizar un buen funcionamiento del municipio y facilitard el cumplimiento de obligaciones tributarias del
Municipio.

m Ingresos No tributarios

Corresponden a los ingresos corrientes que las Entidades Territoriales han recibido por otros conceptos
distintos a los impuestos. Algunos tienen que ver con recursos obtenidos por la prestacion de servicios en el
desarrollo de contratos, tasas, multas, contribuciones y participaciones.

Ingresos No Tributarios- Comportamiento Histérico 2020-2023 — Millones de pesos

Los ingresos no tributarios han tenido un crecimiento moderado en las ultimas vigencias.

Evolucidn de Ingresos 2020-2023- Millones de Pesos 3
2020 2021 2022 2023

resos il oS . 5 1 .
Mo Trabrton 341.242 3I73.707 A0B.962 461,258
Variacion ) 105 [ Ii 135
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Otros Ingresos- Comportamiento Histérico 2020-2023 — Millones de pesos

En cuanto a los Ingresos del Sistema General de Regalias, es preciso mencionar que en las Ultimas vigencias
no se han recibido recursos por este concepto. Se incluyen Ingresos de Capital y los Recursos de los
Establecimientos Publicos.

Evolucion de Ingresas 2020-2023- Millones de Pesos 5
Vigencia 2020 2021 2022 2023
e AMGIESOSdE Copital  S0I5Z 141257 10513 208315
_ Establecimientos Publicos 2683 2339 23200 5105
SGR [ 0 0 0

Fuente: Secretaria de Hacienda

PRESUPUESTO DE GASTOS

El Presupuesto de Gastos incluye la totalidad de las apropiaciones de las Entidades que forman parte del
Presupuesto Municipal y se clasifica en Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda y Gastos de Inversion.

En relacién con el gasto, la politica de manejo del Gasto Publico para el Municipio resalta los siguientes
aspectos:

«Gasto de Funcionamiento dentro de limite de gasto Ley 617 de 2000 y austeridad del gasto.

«Pago oportuno del servicio de la deuda: EI municipio ha cumplido con los pagos de su deuda de manera
puntual. Esto es importante para mantener una buena reputacion crediticia y evitar sanciones financieras. El
pago oportuno de la deuda también indica una gestién responsable de las obligaciones financieras.

«Mayor orientacion de recursos a inversion: El municipio ha asignado una mayor proporcion de sus recursos a
inversiones. Esto implica que se estan destinando fondos para proyectos de desarrollo en infraestructura,
servicios publicos, entre otros aspectos que promueven el progreso a largo plazo de la comunidad.

En general, estos logros demuestran un fortalecimiento de las finanzas publicas del municipio, lo cual tiene un
impacto positivo en su capacidad de inversion y en el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Palmira 2024-2027

En general, se destaca la importancia de mantener un escenario fiscal sostenible a corto y mediano plazo, lo
que implica una gestion responsable de los recursos publicos para garantizar el bienestar econémico a largo
plazo.
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Gastos Totales- Comportamiento Historico 2020-2023 — Millones de pesos

Evolucion de Gastos 2020-2023- Millones de Pesos 5

o wn |

Gastos Totales 471,177 517504 &73.205| 347.943
Varigeidn % Wb 10 dp 31% | 2sw

Fuente: Secretaria de Hacienda

] Gastos de Funcionamiento

Son las apropiaciones necesarias para el desarrollo de las actividades administrativas, técnicas y operativas.
Comprende los gastos por servicios personales, adquisicién de bienes y servicios, y transferencias de
funcionamiento.

Manejo éptimo del gasto de funcionamiento: La Planeacion y Gestion del Gasto bajo el modelo de la eficiencia
en el manejo de recursos publicos, segun los lineamientos de la politica fiscal y demas normatividad
presupuestal han permitido un cumplimiento de los indicadores y una holgura del gasto de funcionamiento frente
a los limites establecidos por la Ley.

En otras palabras, la entidad tiene una capacidad adicional para realizar gastos de funcionamiento dentro del
limite establecido. Es importante destacar que esta holgura no implica necesariamente una obligacién de gastar
los recursos adicionales. La entidad ha priorizado destinar esos recursos con un manejo estratégico en los
recursos hacia inversion.

La holgura en los gastos de funcionamiento ha sido tomada por la administracion como una oportunidad para
una gestion fiscal prudente, en la cual la entidad territorial toma decisiones informadas y responsables sobre la
asignacion de los recursos disponibles, buscando siempre el beneficio de la comunidad y el cumplimiento de
los objetivos establecidos en su plan de desarrollo.

El manejo dptimo en los gastos de funcionamiento refleja una gestion fiscal prudente, en la cual la entidad
territorial ha orientado el manejo de sus finanzas de manera responsable sobre la asignacion de los recursos.
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Gastos de Funcionamiento- Comportamiento Histérico 2020-2023 — Millones de pesos

El componente de funcionamiento atiende las politicas de austeridad en el gasto, sin embargo dada la
inflexibilidad en algunos rubros y el efecto del IPC que ha sido alto en las Ultimas vigencias, los cuales inciden
de manera notoria en gastos de némina, incremento en servicios publicos, combustibles, seguros.

Evolucion de Gastos 2020-2023- Millones de Pesos §
2020 2021 2022 2023

Gaosto de Funcionamiento  110.181  116.735  135.179] 159,128
Variacion % b 6%  16% |fh18%

Fuente: Secretaria de Hacienda

Las Ultimas dos vigencias en materia de gasto tienen la explicacién de su comportamiento en relacién con el
crecimiento del IPC y el aumento que se genera a partir de la etapa de reactivacion y el impacto de las
inflexibilidades en el gasto como lo son: La inflacion y el aumento en salarios y factores asociados a la némina,
pensiones; El aumento de servicios publicos, arrendamientos y combustible muy por encima de las metas
establecidas por el Banco de La Republica

n Servicio de la Deuda

Son los gastos que tienen por objeto atender las obligaciones correspondientes al pago del capital, los intereses,
las comisiones, y todo tipo de gastos derivados de las operaciones de crédito publico, asimiladas, operaciones
de manejo de deuda, procesos de titularizacion y las conexas a las anteriores conforme a las disposiciones
legales vigentes. Se analiza la evolucidn del Servicio de la deuda en cuanto a pago de capital e intereses.

Servicio de la Deuda - Comportamiento Histérico 2020-2023 — Millones de pesos

Evolucion de Gastos 2020-2023- Millones de Pesos 3

Servicio de la Dewda 18.405 10.338 14273 41.019

Variacidn % xS e
Fuente: Secretaria de Hacienda - Sistema de Informacién Financiera SIIF WEB
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] Gastos de Inversion

Gastos en que incurre el Municipio para el desarrollo econdmico, social, cultural y ambiental de la ciudad, es
decir, aquellos que contribuyen a mejorar el indice de calidad de vida de los ciudadanos y al cumplimiento del
Plan de Desarrollo. La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su asignacion permita acrecentar
la capacidad de produccién y productividad en el campo de la estructura fisica, econdmica y social.

La inversion del Municipio de Palmira ha tenido un crecimiento importante en las Ultimas vigencias: esta
financiada con Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) y recursos de destinacion especifica que estan
dados por Ley o por la Constitucién como los Recursos del Sistema General de Participaciones (SGP).

Inversién- Comportamiento Histérico 2020-2023 — Millones de pesos

Evolucién de Gastos 2020-2023- Millones de Pesos 5
2020 2021 2022 2023

Inversion 243,969 491440 528753 &35.654

Variaeidn % hazs b sx | Dam
Fuente: Secretaria de Hacienda - Sistema de Informacién Financiera SIIF WEB

El Municipio cuenta con una adecuada distribucién de gastos, concentrada en el desarrollo de proyectos de
inversion, Sin embargo, es importante continuar con el robustecimiento de las politicas de control y contencion
de la estructura de gastos propios, con el fin de disponer de los recursos necesarios para dar cumplimiento a
las metas establecidas en el Plan de Desarrollo.

MAYOR CAPACIDAD DE ORIENTAR RECURSOS PARA INVERSION

La inversion programada de la administracion central tiene como fuentes: Ingresos corrientes de Libre
Destinacion, Sistema General de Participaciones, Otras Fuentes de Destinacién Especifica y en recursos de
capital tiene en cuenta recursos del balance para la vigencia 2024 y recursos del crédito.

La eficiencia de la gestion fiscal esta alineada con el gjercicio presupuestal 6ptimo que priorice aumentar los
recursos que financian el Plan Operativo Anual de Inversiones. Se requiere entonces continuar fortaleciendo la
capacidad fiscal para el incremento de las fuentes de financiacion parala Inversién: Impulsando el Crecimiento
y el Desarrollo de Palmira.
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Evolucion de Gastos 2017-2022- Millones de Pesos $

Inversion | 307.893 370.713  446.199  343.969  491.440 528.753 | 635.654

Variacion % 20% 20% -23% 43% 8% 20%

Estrategia Fiscal y Eficiencia en el Gasto Publico - POAI 2025-2035

La gestion se articula de manera efectiva con la implementacion de la Politica de Gestion Presupuestal y
Eficiencia en el gasto publico, generando valor tanto econdmico como social. Los proyectos del Plan de
Desarrollo se han ejecutado con eficiencia, cumpliendo metas e indicadores. Ademas, se ha priorizado la
modernizacion y transparencia en la gestidn publica, asegurando servicios de calidad, transparencia en las
decisiones.

La adaptacion a las demandas de la gestion publica moderna ha implicado modificaciones en la Planeacién
institucional con innovacion y ajustes de procesos, fusionando tecnologia con administracion para avanzar y
alcanzar mejoras significativas en cuanto a un nuevo modelo de gestién publica orientada a una mejor
prestacidn del servicio en cumplimiento de los fines del estado.

Desde los instrumentos de planeacién como el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones vy el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Presupuesto Publico; en cumplimiento de la normatividad vigente, se
programa y ejecuta el presupuesto de manera coherente con la direccidn estratégica de la entidad, para atender
las necesidades de recursos que financian el Plan de Desarrollo.

Las ejecuciones presupuestales, el cumplimiento de indicadores Ley 358 de 1997, Ley 617 de 2000, ley 819
de 2003, asi como la recuperacion en los resultados del indice de Desempefio Fiscal para el Municipio y los
avances y transformaciones dentro de la politica de Gestion presupuestal y Eficiencia en el Gasto Publico MIPG,
dan cuenta del fortalecimiento fiscal que consolidan en la administracion, unas finanzas territoriales que
visibilizan un aumento significativo en la capacidad de generacion de recursos, se atienden oportunamente los
compromisos en temas de gasto y se provisiona el pago del servicio de la deuda publica, se han diversificado
las fuentes de financiacion y se ha fortalecido la capacidad fiscal para atender inversion.

Al evaluar los resultados obtenidos, en relacién con el Plan Financiero que respalda el Plan Operativo Anual de
Inversiones del Plan de Desarrollo, se requiere continuar con los avances en el fortalecimiento de la Hacienda
Publica. Estos logros superan las expectativas establecidas inicialmente, destacandose por un aumento
considerable en los ingresos y un

control efectivo del gasto. Ademas, se ha cumplido rigurosamente con las obligaciones del servicio de la deuda,
asi como con los indicadores de Ley. Estos resultados satisfactorios se han alcanzado, en medio de un complejo
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contexto macroecondmico internacional, caracterizado por una de las peores crisis enfrentadas a nivel global,
con una serie de dificultades y restricciones econdmicas que han desafiado la capacidad para hacer
transformaciones desde comienzos de este gobierno.

En resumen: gracias a una cuidadosa planificacion estratégica y a mejoras en la Politica de Gestion de
Presupuesto y eficiencia en el gasto publico, el ejercicio financiero en todas sus etapas de: planeacién ejecucién
y seguimiento presupuestal, ha permitido consolidar una estructura fiscal robusta. Se ha dado prioridad a
aumentar la capacidad de ingresos destinados a la inversidn, lo que se traduce en intervenciones sociales
exitosas con gran reconocimiento nacional e internacional. Estos resultados demuestran el cumplimiento de las
metas establecidas en la linea estratégica de Hacienda y van mas alld en términos de transformacion
significativa en competitividad y fortalecimiento econémica y lo mas importante, se ha hecho una apuesta de la
gestidn publica por mejorar los indicadores sociales, lo que beneficiara directamente a la poblacién del Municipio
de Palmira.

La Alcaldia de Palmira, ha logrado un avance significativo en la capacidad de recursos destinados a la inversién,
un logro que no solo refleja una administracién financiera efectiva, sino también una vision estratégica para el
desarrollo sostenible del municipio. En la vigencia 2023 se tiene un presupuesto inicial de inversion de $471.337
millones, los resultados han sido muy favorables. Al cierre de 2023, el presupuesto de inversién ha alcanzado
la cifra de $635.653 millones, representando un aumento del 34.86 %, este incremento es consecuente con el
compromiso de la Alcaldia de Palmira con el crecimiento economico, la mejora de la calidad de vida y el
desarrollo sostenible. Esta gestion financiera eficiente y estratégica no solo optimiza el presupuesto, sino que
también impulsa las transformaciones sociales.

A pesar del escenario macroeconémico con volatilidades y temas estructurales de orden internacional y
nacional, las Finanzas Municipales, continllan avanzando en su proceso de fortalecimiento financiero. El
Municipio de Palmira a partir de las diferentes estrategias y acciones emprendidas para el cumplimiento de las
metas en consistencia con el Plan Financiero y El Marco Fiscal de Mediano Plazo, ha venido mostrando
resultados muy favorables que dan cuenta de la efectividad de una sélida estrategia fiscal que permite un
manejo integral de la Hacienda Publica toda vez que garantiza: una dindmica creciente de ingresos; un manejo
optimo del gasto de funcionamiento; un pago oportuno del servicio de la deuda y una mayor orientacion de
recursos a inversion. Lo cual viene marcando un fortalecimiento de las finanzas publicas de cara a tener mayor
capacidad para inversion en cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo y garantizando un escenario
fiscal con sostenibilidad en el corto y mediano plazo.

RESULTADO VIGENCIA FISCAL 20203

Modificaciones Presupuestales 2023 - Ingresos Totales Presupuesto. Inicial Modificado

Modificaciones Presupuestales: Son aquellas operaciones (traslados, reducciones o adiciones), mediante las
cuales las entidades cambian los valores asignados a funcionamiento, servicio de la deuda y a los proyectos

Centro Administrativo Municipal de Paimira — CAMP

Calle 30 No. 29 - 39: Codigo Postal 763533 (@)
www.palmira.qov.co icontec [ : IQNET

Teléfono: 2856121

*  cermiFED
MANAGEMENT
SYSTEM

Pagina 26 de 80

SC-CER415753


http://www.palmira.gov.co/
http://www.palmira.gov.co/

Republica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira
SECRETARIA DE HACIENDA

Mit: B91.380,007-3

INFORME

de inversion, aumentando, disminuyendo o creando nuevos montos a lo largo de la vigencia fiscal, para lograr
una correcta ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal a través del presupuesto. En este sentido, se presentan
modificaciones al presupuesto por traslados, reducciones o adiciones.

Ajuste de Ingresos

Los ingresos del Municipio de Palmira han experimentado un crecimiento sostenido y positivo en el periodo
analizado. En la vigencia 2023 el Presupuesto Inicial fue aprobado por valor de $651.094.330.427. Al cierre de
la vigencia los ingresos totales alcanzan un presupuesto de $891.617.959.304 presentando ingresos
adicionales a lo aprobado por $ 240.523.628.877.

INGRESOS TOTALES 651.094.330.427 891.617.959.304 240.523.628.877
Tributarios 235.782.880.479 301.195.559.078 65.412.678.599
No Tributarios 377.981.277.880 452.934.503.995 74.953.226.115
Recursos de Capital 32.688.584.286 132.320.142.088 99.631.557.802
Establecimientos Publicos 4.641.587.782 5.167.754.143 526.166.361

Fuente: Secretaria de Hacienda - Sistema de Informacién Financiera SIIF WEB

El presupuesto de ingresos tributarios para la vigencia 2023, alcanza una cifra de $301.195.559.078. El mejor
desempefio de estos recursos da cuenta de la gestidn para el fortalecimiento de ingresos y de las diferentes
estrategias desde la Secretaria de Hacienda y las Subsecretarias en temas como cultura tributaria, atencion al
contribuyente y mejora continua en los diferentes procesos que mejoran el recaudo

Los Ingreso Tributarios presentan una variacion positiva en $ 65.412.678.599 por su parte los no tributarios se
incrementan en § 74.953.226.115 y los Recursos de capital en $ 99.631.557.802, los Ingresos no tributarios $
452.934.503.995 y los Recursos de Capital $ 132.320.142.088. Para el caso de los Establecimientos Publicos
se incrementa en $526.166.361.

El mejor desempefio de estos recursos da cuenta de la gestién para el fortalecimiento de ingresos y de las
diferentes estrategias desde la Secretaria de Hacienda y las Subsecretarias en temas como cultura tributaria,
atencion al contribuyente y mejora continua en los diferentes procesos que mejoran el recaudo. Igualmente se
continuara fortaleciendo la recuperacion de cartera y los demas aspectos que puedan dinamizar el recaudo.
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Ajuste en el Gasto

El Presupuesto de gastos de la vigencia 2023 se aprob6 por un monto de $651.094.330.427 de los cuales $
145.007.198.785 corresponden a Funcionamiento $43.082.080.086 a Servicios de Deuda, Establecimientos
Piblicos $5.167.754.143, Organos de Control $7.702.540.803 y $ 661.632.885.153 para recursos de Inversion.
De los recursos adicionales por valor de $240.523.628.877, La Inversion es el componente con mayor nivel de
recursos adicionados por valor de $190.296.202.888.

PPTO DE GASTOS INICIAL MODIFICADO Diferenciaen $
TOTAL GASTO 651.094.330.427 891.617.959.304 240.523.628.877
Funcionamiento 145.007.198.758 174.032.699.119 29.025.500.361
Servicio de la Deuda 23.884.173.537 43.082.080.086 19.197.906.549
Inversion 471.336.682.265 661.632.885.153 190.296.202.888
Establecimientos Publicos 4.641.587.782 5.167.754.143 526.166.361
Organos de control 6.224.688.085 7.702.540.803 1.477.852.718

Fuente: Secretaria de Hacienda - Sistema de Informacién Financiera SIIF WEB

m  Ejecucion Presupuestal Vigencia 2023

e Ejecucion de Ingresos

La ejecucion de ingresos la vigencia 2023 registra un valor de $1.001.886.997.992.75 de los cuales el 33%
corresponde a tributarios y el 46% a no tributarios. Por su parte, los recursos de capital alcanzan un 21%. Es
importante destacar que, ademas de alcanzar el presupuesto previsto, se superd esta cifra en
$350.792.667.565.75.

INGRESOS

PPTD DE INGRESOS Ejecucidn % Participacian
INGRESOS TOTALES 1,001, 886,997,992, 75 LI 00
Tribirtarios 327 205 374. 51,03 | 9%
Mo Tributarios 461257067847 41 [ 5%
Recursos de Capital 208 318174372 57 _- 1%
Establecimentos Piblicos 5108 461,261, 74 | 1%

Fuente: Sistema informacion financiera- SIIF-WEB
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Estos resultados favorables en el cumplimiento del presupuesto reflejan la habilidad del municipio para
administrar y recaudar ingresos de manera efectiva. Ademas, contar con ingresos adicionales brinda la
oportunidad de destinar recursos adicionales para el desarrollo de proyectos y programas en beneficio de la
comunidad.

e Ejecucion de Gastos

GASTDS

 PPID DEGASTOS Ejecucidn % Participacion
TOTAL GASTD 847,942 507, 725,00 IO
Funcionamianio 15 127 a0 dg00 B 19%
Servicio de la Devda giomamngml &
Inversicn 635653 057 685 00 ISR
Establecimienios Piblicos 4 438 750, 118,00 1%
Organos de control 7702 540, 796,00 1%

Fuente: Secretaria de Hacienda - Sistema de Informacién Financiera SIIF WEB
La ejecucion del presupuesto de gastos de la vigencia 2023 alcanza un total de $ 847.942.507.725 en
compromisos de los cuales un 19% corresponde a gastos de funcionamiento un 5% se destiné a atender el

pago del servicio de la deuda, un 2% para Establecimientos Publicos y Organos de Control y un 75% se destina
a inversion resaltando la prioridad de la politica fiscal para financiar el plan de desarrollo.

n Cierre Fiscal

El total de ingresos al cierre de la vigencia fiscal 2023 alcanza un recaudo de $1.001.881.193.26 e ingresos por
$847.942.507.725. Se tiene un saldo en libros disponible por $213.619.372.615

Cierre Fiscal del Municipio Vigencia 2023.
Al cierre de la vigencia se tiene: (171) cuentas por pagar por $ 31.374.3456.695, (18) reservas presupuestales

que ascienden a $ 15.568.625.058 presupuestales por valor de $ 8.767.641,423,40 y (2) vigencias futuras por
valor de $ 27.337.902.899.
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Cimmre Fiscal 2l
Detalle Valar
Iral Fjanician e Ingresns 1001551, 199.260
Tenal Ejecician o Gazias BT 942 207.715
Zaldo Cisponible en libros a:31 de diciembre 2023 21MG180XTELS
‘alor Cuarias por pagar I 436 685
Caririan Cuantas por pagar 1l
Nalor Frsenas Prasipiastales 155ER EFRLORH
Carmicad Resarsas Preauigisataleg 18
Walor Yipencias Fuluras ATEET02.E00
Carilicasd Vigenicivs Fuluras 2

Fuente: Secretaria de Hacienda -Sistema de Informacion Financiera SIIF WEB

Reservas de caja
Mediante Resolucion 001 de enero de 2024, se realiza la constitucion de reservas de caja por la suma de $

31.374.456.695,10 correspondiente a compromisos y obligaciones que cumplen con los requisitos legales, que
al 31 de diciembre del afio 2023 estan aprobadas por los ordenadores del gasto e interventores y /o

supervisores.
TOTAL RESERVAS VALOR

Con Afectacion Presupuestal S 24.535.556.671,88
Afectacidn Extra Presupuestal S 6.838.900.023,22
TOTAL $ 31.374.456.695,10

Fuente: Secretaria de Hacienda - Sistema de Informacion Financiera SIIF WEB

Reservas de Apropiacion

TOTAL RESERWAS VALDR
Con Afectacion Presupussta 5% 2453555667188
Afectacion Extra Presupusstal 5 6.E389500.02322
TOTAL S 31.374.456.695,10

Fuente: Secrefana de Hacienda - Sistema de Informacion Financiera SIIF WED
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Mediante Resoluciéon 002 de enero de 2024 se constituyeron las reservas de apropiacién conforme las
disposiciones y normativas legales en esta materia y en particular en sujecién al Acuerdo 46 Estatuto de
Presupuesto del Municipio previamente justificadas por valor de $15.568.625.058,15.

RESERVAS DE APROPIACION

TOTAL RESERVAS VALOR

Administraciéon Central 4.853.515.182
Secretaria de Hacienda 2.050.394.036
Secretaria de Integracion Social 1.141.620.645
Secretaria de Cultura 44.304.500
Direccion de Riesgo 218.449.669
Secretaria de Infraestructura y Renovacion 6.707.520.215
Secretaria de Salud 552.820.811
TOTAL $ 15.568.625.058,15

Fuente: Secretaria de Hacienda - Sistema de Informacién Financiera SIIF WEB
Vigencias Futuras

En la Vigencia 2023 se aprueban dos s vigencias futuras por valor de $ 37.337.902.899 detallados por secretaria
de la siguiente manera:
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Fecha = Acta Acuerdo | Proyecto a Desamrollar Total Autorizado
Autorizacién | To°9 | coNFIS HILEEC Autoriza con la VF VF
Prestacion de Servicios de
BPIN-2000110 .
Forialecimiznio de uln operador Sara ejecutar
el programa de
32023 2024 o34 2 CoDeUE 074  Alimentacion Escolar PAE  29.352.414.655
Mu":'::i:c?i ?:;E" & en |as Instituciones
Palmirs Educativas Oficiales del
Municipio de Palmira
- .
Prestacion del Servicio de
Eortaiesimients de Transporte Escolar para
la cobertura los nifios, nifias jovenes y
14M1/2023 2024 036 ducali | 075 adolescentes matriculados 7.955.455.244
:ﬂuurﬁzilﬁg 52 & en las Instituciones
Palmirs Educativas Oficiales del
Sector Rural
TOTAL 37.337.902.899
Fuente: Secretaria de Hacenda - Sistema de Informacion Financiera SIIF WEE
Estado de Tesoreria
ESTADO DE TESORER{A
Otras Tt e TOTL
CONCEPTD Fropios  Cenckos Eapeciobe SG.P Regalias = Deslinaciones
[+ Sadoad) dedidembre en
L
[+ CusnmaComentos Lbme 5054079723  SOBSD05ED  5121.207.044 ] 4373740291 TEAI02127  1AES6EEETTE
[ Cuenmsde thorm- Libes S4351 127185 901 662372  BOO9 A0 B4 o 133292034700 PDEES5.443 196750 783 542
[+ TOTAL FONDOS TESORERIA 60305156878 1500182061 11130510508 137605782950 OTETSTES0 211617272315
MEMDS
[ Ferdesde Teomes 0 §75 757 560 §75 757.560
[ Fondesoon Destinacidn Espeofics 0 1600162961 13130510908 137 605 783 999 152 336,457 BEE

Al cierre de la vigencia 2023, el saldo en cuentas bancarias por fondos es el siguiente:
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FONDOS Cta deAhomro  Cta. Comiente oo 10tal por SR
Fondo ICLD liore Inversidn 54.351.127.155 5054029723 B0.305.156.578  28%
Fondo SGP 8.009.303 864 5121207044 13130510908 6%
Fondos Especiales 901.662.372 693500559,3 1600.162.961 1%
Otros Fondos Destinacion Especifica 133.282.034.708 4323749291 137.605.753.9989 64%
Fondos Terceros 203.655.423 769102126 6 977757569 0%
Fondos Regalias 0%
SALDOS BANCARIOS A 31 DE
DICIEMERE 2022 196.752.783.522  16.866.588.773 213619372315 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda

PLAN FINANCIERO

La disponibilidad de recursos presupuestales para la financiacién del Plan de Desarrollo 2025-2035 se realizé
en coherencia con la estrategia fiscal con el seguimiento y analisis de las diferentes fuentes de recursos,
teniendo en cuenta que la Entidad Territorial ha venido consolidando un fortalecimiento de sus finanzas
mejorando la capacidad de orientar recursos para la Financiacion del Plan Operativo Anual de Inversiones.

De acuerdo con el articulo 7° del Decreto 111 de 1996, el “Plan Financiero" es un instrumento de planificacion
y gestion financiera del sector publico, que tiene como base las operaciones efectivas de las entidades. Tomara
en consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiacién compatible con el programa anual
de caja y las politicas cambiaria y monetaria”. En tal sentido, a través de este instrumento es posible establecer
el monto de los recursos disponibles para la ejecucidn del Plan de Desarrollo y el monto total por afio del periodo
de gobierno.

A continuacion, se exponen los criterios y variables tomados en cuenta para la actualizacién del Plan Financiero
2025-2035

[ Estimacion de los Ingresos

La proyeccion de ingresos para el Plan Financiero del Municipio de Palmira, se formula en coherencia con el
contexto macroecondmico, asi como las posibilidades de recaudo de la administracién como resultado de la
gestion de fortalecimiento fiscal y el esfuerzo propio enfocado hacia una mayor capacidad para generar ingresos
corrientes de libre destinacion y seguir consolidando una mejora en la autonomia tributaria orientada a fortalecer
la financiacién del desarrollo territorial enmarcada en el Plan Operativo Anual de Inversiones y en el Plan de
Desarrollo para la ciudad de Palmira

A continuacién se detallan los principales ingresos:
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Como base del célculo, se revisa la normatividad aplicable y en particular lo referente al tema en el Estatuto
Tributario Municipal y los Acuerdos de Tasas y Tarifas. Se incluye ademas el anélisis de:

e Limite en el incremento del Impuesto Predial Unificado para predios producto de la actualizacién catastral,
modificacién de rangos. Para los estratos 1, 2, 3,4,5y6..

e Porcentaje Ambiental sobre el total del recaudo por concepto del Impuesto Predial Unificado. Descuento Por
Pronto Pago: concede desde el 01 de enero al 30 de abril de 2024, un descuento por pronto pago del Diez Por
Ciento (10%), para el pago total en una sola cuota del Impuesto Predial del afio gravable 2024, a aquellos
predios que se encuentren al dia en el pago de este impuesto hasta la vigencia inmediatamente anterior.

o Base Catastral Depurada: existen algunos predios a nombre del Municipio que se excluyen del Debido Cobrar,
sin embargo, no se aplica el ajuste de exclusion en el SIIFWEB, porque no ha surtido el proceso de
protocolizacion (predios del Programa de Vivienda).

e Predios catalogados como Impuesto Predial Minimo o Minimo Valor (Menor o igual a 0.75 UVT) establecidos
en el Acuerdo de Tasas y Tarifas, aprobado por el Concejo Municipal.

e Predios Sujetos de Exclusion de acuerdo con lo establecido en el Estatuto Tributario, entre los cuales se
encuentran: Bienes de uso publico y obras de infraestructuras publicas: Los predios que se encuentren definidos
legalmente como parques naturales o como parques publicos de propiedad de entidades estatales, Los
inmuebles de la iglesia catélica o de otras instituciones o congregaciones religiosas.

e Predios sujetos de Exenciones y Exoneraciones, entre los cuales se encuentran: Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, Cruz Roja Colombiana Defensa Civil, Juntas de Accion Comunal Organizaciones sociales
Universidades, Las demas definidas en el Estatuto Tributario.

e Los predios relacionados en los puntos de exclusiones, exenciones y exoneraciones, se excluyen del debido
cobrar, sin embargo, el ajuste se aplica en el SIIFWEB en la medida en que se cumplen los requisitos
establecidos en el Estatuto Tributario para cada caso.

eExtincién de Dominio: Son los predios que tienen aplicadas Medidas Cautelares de Extincién de Dominio a
los cuales por normatividad no les surten las etapas del proceso de cobro. Sin embargo, esta situacion no
implica que se realizan ajustes en el SIIFWEB que afecten la cartera.

Impuesto Predial Unificado - Vigencia anterior

Desde la Subsecretaria de Cobro Coactivo se vienen adelantando estrategias de cobro que han dinamizado el
recaudo de recursos propios por via de la recuperacion de cartera de vigencias anteriores. La linea base es la
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cartera del Impuesto Predial depurada, obteniendo una meta de recuperacién de cartera, que es consecuente
con la pérdida de capacidad de pago de los contribuyentes.

El recaudo proyectado se formula con base en la meta de recuperacion de cartera, partiendo de un analisis de
posibilidad de recaudo de cartera segun los vencimientos y las acciones de cobro coactivo para su recuperacién.

Adicionalmente para generar la meta se analiza la base de datos y el debido cobrar, teniendo en consideracion
el impacto de la situacién econdmica y sus efectos en el recaudo se puede determinar la meta de recaudo.

Impuesto de Industria y Comercio — Vigencia Actual: El impuesto de industria y comercio representa
actualmente el principal rubro dentro de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién, siendo uno de los motivos
del incremento el recaudo de la autorretencidén en la fuente de los contribuyentes catalogados como
autorretedores. El procedimiento consta de recopilar informacién necesaria para proyectar las cifras del
presupuesto, partiendo de informacion contenida en las bases de datos del sistema de informacién con que
cuenta la Alcaldia, como de fuentes de datos externas (informes técnicos, proyecciones economicas) que
permitan soportar las cifras contenidas en el documento.

Depuracion de la base de datos de contribuyentes (Debido Cobrar): El primer paso en la construccion del
informe de presupuesto es la depuracion del debido cobrar, actividad que consiste en determinar el nimero de
contribuyentes que presentaron declaracion del impuesto de industria y comercio en la vigencia. El calculo se
realizé partiendo de los valores declarados por los contribuyentes en sus declaraciones privadas del impuesto
de Industria y comercio Se toma como base la declaracion de 2023, se analiza el factor de afectacion del sector
y la interrelacion de estas variables permite determinar el valor del presupuesto.

Impuesto de Industria y Comercio vigencia anterior: Para la formulaciéon de la meta el punto de partida es la
cartera total.

Sobretasa a la Gasolina: Mediante la expedicion de la Ley 2093 de 2021” POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LAS LEYES 488 DE 1998 Y 788 DE 2002" en la cual, se modifica el articulo 117 de la ley 488 de
1998, se autorizé a los municipios, distritos y departamentos, para adoptar la sobretasa a la gasolina motor
extra y corriente, en las condiciones establecidas en la ley.

Base gravable. La base gravable de la sobretasa a la gasolina motor tanto extra como corriente, y de la
sobretasa al ACPM, sera el volumen del respectivo producto expresado en galones. Para la base gravable de
la gasolina motor corriente y extra oxigenadas, no se incluird el alcohol carburante en cumplimiento con la
exencion del articulo 88 de la Ley 788 de 2002. Asi mismo la misma Ley determind las tarifas.

También se tiene en cuenta la incidencia de los precios de la gasolina y los efectos que en el mediano plazo se
darén en torno a la transicidn energética. Aunque el recaudo no ha presentado impactos considerables, se
proyecta de manera conservadora para garantiza el equilibrio fiscal.
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Entre los No Tributarios mas representativos se encuentran los siguientes:

Derechos de Transito: Se realiz6 por parte de la Secretaria de Transito una proyeccion moderada y de acuerdo
al comportamiento de la renta durante las Ultimas vigencias, se espera que la recuperacion de cartera dinamice
el recaudo en cumplimiento de las metas de presupuesto.

Estampillas: Se proyectan en relacion con las rentas de la contratacion y la adquisicion del empréstito.

Transferencias: Las transferencias estan compuestas por las recibidas a través del Sistema General de
Participaciones (SGP), otras Transferencias del Gobierno Nacional y las Transferencias Departamentales.

Sistema General de Participaciones: El SGP, corresponde a los recursos que la nacion debe transferir a las
entidades territoriales (Departamentos, Distritos y Municipios), en cumplimiento de los articulos 356 y 357 de la
constitucién politica de Colombia, reformado por los actos administrativos 01 de 2001 y 04 de 2007, para la
financiacion de los servicios a su cargo en educacion y los definidos en el articulo 76 de la ley 715 de 2001.

Teniendo en cuenta las medidas de austeridad desde el Gobierno Central, en las transferencias del Sistema
General de Participaciones SGP se proyectd un crecimiento del 3% para las vigencias 2025-2035 en las
siguientes rentas: SGP deporte, cultura, agua potable. En relacién con los recursos de SGP Prestacion de
Servicios, dado que estos dineros estan orientados a la cancelacion de las nominas de docentes, fueron
proyectados directamente por la Secretaria de Educacion con la normatividad que regula este sector de la
inversién y las fuentes que lo financian.

Sistema General de Participaciones Educacion: El articulo 16 de la Ley 715 de 2001, sefiala que la
participacion para educacion del Sistema General de Participaciones sera distribuida atendiendo los siguientes
criterios debidamente descritos por la norma: Poblacién Atendida; Poblacion por Atender en condiciones de
eficiencia y Equidad.

Considerando que el numeral 2° del articulo 165 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 "Todos Por un Nuevo Pais", elimino la competencia del CONPES para aprobar la
distribucion de los recursos del SGP descrita en el articulo 85° de la Ley 715 de 2001; a partir de la expedicion
de la mencionada Ley, la distribucién de los recursos del SGP se realizara a través de un documento de
Distribucion. Sin embargo la proyeccion de estas rentas fue calculada por la Secretaria de Educacion.

Proyeccion de la Asignacion Basica en SGP por el Departamento de Planeacion Nacional La distribucion
de la participacion en salud se realiza de conformidad con los criterios y formulas establecidas en los articulos
48y 52 de la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011, la Ley 1797 de 2016, y los decretos
317 de 2008, 1082 de 2015 y 762 de 2017. De la misma forma, para la distribucién de los recursos, se tienen
en cuenta las certificaciones de informacion realizadas al DNP por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas y las demas entidades competentes.
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Recursos de aseguramiento en salud

El articulo 234 de la Ley 1955 de 2019, determind que los recursos del Sistema General de Participaciones
destinados al componente de aseguramiento en salud del régimen subsidiado seran asignados a distritos,
municipios y areas no municipalizadas asi:

Los recursos de este componente se dividiran por el total de la poblacidn pobre afiliada al régimen subsidiado
en el pais en la vigencia anterior, con el fin de estimar un per capita nacional. El valor per capita resultante se
multiplicara por la poblacién pobre afiliada al régimen subsidiado en cada ente territorial. La poblacion afiliada
para los efectos del presente calculo sera la del afio anterior a aquel para el cual se realiza la distribucion. El
resultado sera la cuantia que correspondera a cada distrito, municipio o areas no municipalizadas de los
departamentos.

La poblacién pobre afiliada al régimen subsidiado de las areas no municipalizadas de los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés hara parte del calculo de los recursos del departamento estos seran asignados
sin situacion de fondos. Basicamente, para la proyeccién de la vigencia 2025 de SGP Salud Publica, se tuvo
como criterio un incremento igual al porcentaje de inflacién proyectada al finalizar la vigencia. El criterio para la
proyeccién del SGP Régimen Subsidiado, fue la variacién porcentual del valor asignado para las vigencias.

La distribucion de la participacion de salud se realiza de conformidad con los criterios y las férmulas establecidas
en los articulos 48 y 52 de la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011, la Ley 1797 de 2016;
y los Decretos: 317 de 2008, 1082 de 2015 y 762 de 2017. De la misma forma, para la distribucion de recursos
se tienen en cuenta las certificaciones de informacidn realizadas al DNP por: el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE, y las demas entidades competentes.

Basicamente para la proyeccion de la vigencia 2025 de SGP Salud Publica y SGP Régimen Subsidiado, y
recursos de la Nacién (ADRES) se tuvo como criterio un incremento de un 3% en atencidn a las proyecciones
del equipo técnico del Banco de la Republica, y el marco fiscal de mediano plazo, calculado por el Ministerio de
Hacienda y crédito publico, los cuales estiman que la economia crecera en un 3.5% para la vigencia 2025

Proyeccion de Recursos COLJUEGOS y Rentas Cedidas

Segun estimaciones del Banco de la Republica, para la vigencia 2025 la economia entrara en una fase de
recuperacion, y crecera aproximadamente en un 3.5%. Con la anterior afirmacién por ser el emisor una Entidad
que goza de alta credibilidad, los recursos de rentas cedidas y coljuegos SSF se calcularon con un incremento
del 3%. Los recursos de coljuegos CSF se calcularon con el promedio realmente recaudado de las vigencias
2021-2022-2023.
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n Estimacion de los Gastos

La programacién de gastos de funcionamiento tanto para el presupuesto de la vigencia fiscal 2025 y el Plan
Financiero 2025- 2035 se ha formulado dentro de los lineamientos de la Politica de Gestion Presupuestal y
Eficiencia del Gasto Publico, establecida en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién; asi mismo, la
programacion de gastos de funcionamiento se realizé siguiendo los criterios del gasto establecidos en la Ley
617 del afio 2000, permitiendo programar recursos para atender el servicio de la deuda publica vigente y
determinando la capacidad de inversion para la financiacion del Plan de Desarrollo Palmira.

El gasto de Funcionamiento se proyecta considerando las restricciones para el aumento en el gasto publico en
coherencia con el Plan de Austeridad 2025 en relacién con la racionalizacién y la eficiencia del gasto publico
en desarrollo de los principios que rigen la funcién publica, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica. No obstante, con la responsabilidad de tener la cobertura presupuestal en temas prioritarios como
servicios personales, adquisicién de bienes y servicios y transferencias de ley, se tomé como referencia con
una inflacion proyectada para la vigencia 2025 del 8% Yy en la senda con un porcentaje de 5%.

Dado el escenario macroecondémico actual, en particular el incremento de la inflacién v la dificultad desde la
politica monetaria para estabilizar, sumada a varios factores internacionales que inciden en los precios interno
asi como las decisiones en materia tributaria y fiscal que se determinaron en este gobierno hacen que el
escenario de gasto se desarrolle en una inflexibilidad en el gasto para reducirlo y una distribucion éptima para
mantener el equilibrio fiscal del presupuesto para la siguiente vigencia y lo referente al Plan Financiero 2025-
2035 dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Gastos de Funcionamiento

La capacidad del gasto esta directamente relacionada con la disponibilidad de ingresos, sin que altere la
capacidad de orientar recursos a inversién., dado lo anterior se realizé la proyecciéon para gastos de
funcionamiento para el 2025 del 8%.

Transferencia Organos de Control:

Para las transferencias a los drganos de control Concejo y Personeria, de igual manera, se da aplicabilidad a
lo contemplado en la Ley 617/2000; mientras que la transferencia a la Contraloria se calcula de acuerdo con la
ley 1416 de 2010.

iNDICE DE DESEMPENO FISCAL

Los resultados de la evaluacién del desempefio fiscal territorial de la vigencia 2023 son reportados dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 617 de 2000, y atendiendo a la Nueva Metodologia
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definida para tal fin por el Departamento

Nacional de Planeacion, la cual incorpora retos de sostenibilidad fiscal en términos de endeudamiento,
inversion, generacion de ingresos y ejecucion del gasto territorial.

indice de Desempefio Fiscal 2023.

> Departamento Nacional
) de Planeacién - DNP

IDF

DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA  ~

MUNICIPIO PALMIRA

Para la vigencia fiscal 2023 no se logra una mejorar el indice de desempefio Fiscal alcanzando 52.5. Sin
embargo, se continta con el reto de mejorar tanto en la dimensién de gestion financiera como en la dimensién
de resultados fiscales a fin de salir del estado de riesgo. La evaluacion de desempefio de la gestion debe
continuar mejorando en términos generales los siguientes componentes: eficacia (logro de metas de planes de
desarrollo), eficiencia (relacién entre resultados e insumos para prestacion de servicios de Educacién, salud y
Agua potable y saneamiento basico) desempefio en la gestién (administrativa y fiscal) y cumplimiento de
requisitos legales, y en inversion fortaleciendo la formacién bruta de capital.

¥ Departamento Nacional
(} de Planeacién - DNP

var scqmentacion
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO PALMIRA

Dimensién de resultados fiscales m m

Indicador Variables (Millones de Pesos) Resultado Calificacién

e8] ()

Det':i::?gl:;:cq:slﬂs SGP - olras ransterenclas hatianaies $301 mil $340 mil - 557
—— oo ey 443 W : \
Gasto o0 Formadién Bta deGapital 68 il S77 mil e
[ -83%
oo Twel s 107 122 1228 1217] ) O
( ) S $551 mil $600 mil /—\
[ endeagamiento 205 220 THED
53 mill $3 mill
Avoren soriente 174 mil 5255 mil
e g smm s [5] ][] Cov)
319 mil $640 mil

=

@
o
=

Balance fiscal Deficlt o superduit + Intereses deuda +RB §119 mil $195 mil 400 | 200 ‘ m,
$680 mil $821 mil
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Dimension de Gestion financiera 175 127
Indicador Variables Resultado Calificacion

Limite Ley 617 de 2000 65,00 - 65.00 -

Gastos de funcionamiento / ICLD 221 O
40,58 4289

Recaudo $315 mil 5437 mil
Capa(\dadddedprvgralnacldn ¥y Presupuesto i - 138,13 191.17 -1000% O

recaudo de ingresos © $228 mil $228 mil

Capacidad de Ejecucion de _Pag% M $603 mil 1000 00%

nvercin Compromisos womi | SEmL 970 951 ' ‘ O
Bono esfuerzo propio O

Bono catastro O

Fuente: DNP 2024

Hilio

Estrategia para mejorar el IDF

e Incentivo por cumplir limites establecidos para los gastos de funcionamiento de la administracién central (Ley
617 de 2000):

e Cumplimiento indicador - Reportar informacion solicitada a la Contraloria General de la Republica.

e Eficiencia fiscal: Crecimiento promedio positivo de los ingresos tributarios per-capita de las Ultimas tres
vigencias fiscales.

e Eficiencia Administrativa: Incentivo por cumplir limites establecidos para los gastos de funcionamiento de la
administracion central (Ley 617 de 2000):

e Eficiencia fiscal: Crecimiento promedio positivo de los ingresos tributarios per-cépita de las Ultimas tres
vigencias fiscales.
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ACTUALIZACION PLAN FINANCIERO - 2025-2035
[ Proyeccion de Ingresos

MUNICIPIO DE PALMIRA
Descripcion 2,025 2,026 2,027 2,028 2,029 2,030 2,031 2,032 2,033 2,034 2,035
INGRESOS CORRIENTES 900,051 927,053 954,864 983,510 | 1,013,015 | 1,043,406 | 1,074,708 | 1,106,949 | 1,140,158 | 1,174,363 | 1,209,593
TRIBUTARIOS 349,448 359,932 370,729 381,851 393,307 405,106 417,259 429,777 442,670 455,950 469,629
NO TRIBUTARIOS 47,814 49,249 50,726 52,248 53,815 55,430 57,093 58,805 60,570 62,387 64,258
TRANSFERENCIAS 502,789 517,873 533,409 549,411 565,893 582,870 600,356 618,367 636,918 656,025 675,706
INGRESOS DE CAPITAL 35,301 105,202 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INGRESOS TOTALES 935,352 | 1,032,254 954,864 983,510 | 1,013,015 | 1,043,406 | 1,074,708 | 1,106,949 | 1,140,158 | 1,174,363 | 1,209,593

Proyeccion de Gastos

MUNICIPIO DE PALMIRA
CONCEPTO 2.025 2,026 | 2.027 | 2.028 | 2.029 2.030 2.031 2,032 2.033 2.034 2.035
FUNCIONAMIENTO 199.914| 209.910) 220.405) 231.425| 242.997| 255.147| 267.904| 281.299| 295.364| 310.132| 325.639
SERVICIO DE LA DEUDA 20.205( 33.584| 32.160| 39.307) 45.016] 44.675| 38.334| 23.373| 21.456] 19.539 8.571
INVERSION 706.233| 788.760(702.299|712.778) 725.002| 746.584| 768.471) 802.277| 823.338| 844.691| 875.383
GASTOS TOTALES 935.352| 1.032.254| 954.864| 983.510) 1.013.015/ 1.043.406| 1.074.708) 1.106.949| 1.140.158| 1.174.363| 1.209.593

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025-2035

Retos en Materia Financiera 2025-2035

° Actualizacién permanente de escenarios que garanticen el equilibrio financiero y la sostenibilidad
fiscal.
° Promover mejora del indice de Desempefio Fiscal, mejorar el indicador de formacién Bruta de capital

y una holgura en gasto de Ley 617 de 2000
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Crear un entorno empresarial favorable.

Coordinacion con el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial.

Priorizacion y eficiencia en gasto publico.

Continuar Modernizacion de procesos tributarios.

Diversificacién de fuentes de ingresos fiscales.

Provisiones para pasivo pensional.

Gestion responsable de deuda a largo plazo

Reducir el nivel de dependencia a las transferencias.

Mantener y robustecer los mecanismos de control y reduccion de gastos de funcionamiento.
Mantener controlados los niveles de endeudamiento.

Fortalecer los mecanismos de seguimiento y cobertura de procesos contingentes.
Alcanzar un adecuado cumplimiento de las coberturas minimas del pasivo pensional.

ESTRATEGIAS PARA LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EFICIENTE

Modernizaciéon Administrativa Y Automatizaciones Tecnoldgicas: Se continua trabajando en mejoras,
automatizaciones e innovacién en los procesos de cara fortalecer la gestion tributaria, dentro de este aspecto
con la implementacién de una serie de iniciativas para mejorar la eficiencia y la accesibilidad en sus procesos
administrativos y de recaudo. Estas incluyen la eliminacién de formularios litograficos por codigos de barras en
los formularios ICA y RETEICA, asi como la automatizacién del control diario de recaudo y la implementacion
de firma electronica para agilizar el proceso para que los contribuyentes cumplan sus obligaciones en materia

de impuestos. Ademas, se ha ampliado la disponibilidad de canales de recaudo, se ha mejorado el registro de
recaudos en el Sistema de Informacién Financiera SIIF y se han normalizado los archivos segun los
lineamientos de Asobancaria. Se busca también facilitar la digitalizacién de formularios de declaraciones
firmadas y fortalecer el proceso de aplicacién de beneficios tributarios, reduciendo requisitos y ampliando
plazos, especialmente para organizaciones sociales y poblacion vulnerable, incluyendo la participacion de la
Secretaria de Integracion Social y la Secretaria de Gobierno en la validacion de los informes de gestién para la
exoneracion predial. Ademas, se busca mejorar la atencién ciudadana midiendo tiempos de respuesta,
frecuencias de llegada y tramites mas demandados, con el objetivo de optimizar los servicios y brindar un mejor
servicio a la comunidad.

Fortalecimiento de los Programas de Fiscalizacion: La Administracion Municipal ha definido una estrategia
para robustecer la fiscalizacion que favorezca las metas de recaudo del Plan Financiero 2024-2034, ampliando
el numero de contribuyentes sujetos a revision. Ademés del programa de omisos, que se enfoca en
contribuyentes que no presentaban su declaracién de Impuesto de Industria y Comercio, se fortalecera el
programa de Inexactos. Este ultimo se centra en aquellos contribuyentes que declaran, pero podrian haber
proporcionado informacién inexacta, detectada a través de cruces de informacién con entidades como la DIAN
proporcionado informacién inexacta, detectada a través de cruces de informacion con entidades como la
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DIAN y la Camara de Comercio. En cuanto a la recuperacion de cartera morosa, se implementaran diversas
medidas como procesos coactivos, mandamientos de pago y medidas cautelares, ademas de un enfoque
persuasivo para obligaciones de Industria y Comercio e Impuesto Predial Unificado desde su inicio en cartera.
La gestion de cobro se realizara considerando la clasificacion por cuantia, antigiiedad, prescripcion, y
condiciones particulares del deudor, segin su comportamiento frente al pago.

Gestiones para mejorar la gestion cobro: Se requiere fortalecer las acciones de cobro con depuracion y
saneamiento, asi como impulsar gestiones persuasivas y coactivas. Es necesario integrar la gestion de multas
de policia en el aplicativo SIIF WEB y mejorar la notificacién de infractores. Se pide un reporte mensual de
pagos, una campafia publicitaria incentivadora, compromiso con la gestién digital y mejoras técnicas y logisticas
para atender audiencias eficientemente.

La Cultura Tributaria promueve el cumplimiento de obligaciones por parte de los contribuyentes. La
pérdida de empleos y la disminucién de ingresos de los contribuyentes resultaron en dificultades para cumplir
con sus obligaciones fiscales. Para contrarrestar esto, se implementaron diversas estrategias para fortalecer el
recaudo, incentivos tributarios, flexibilidades para el pago y campafias de cultura tributaria, asi como innovacion
y modernizacién tecnoldgica que permita mejorar los canales de atencién, de facturaciéon y de pago de
obligaciones tributarias. A pesar de los esfuerzos, la crisis econdmica generada por la emergencia de salud
limité de manera directa e indirecta la capacidad para alcanzar metas. Igualmente, la suspensién del Acuerdo
por medio del cual se daban incentivos para el pago de obligaciones tributarias en cuanto a intereses de mora
restringe las posibilidades de recaudo por este concepto. Dar continuidad con la misma dindmica de
Acercamiento a la ciudadania a través de las campafas tributarias, esta estrategia en alianza con las entidades
financieras que tienen convenio con el Municipio para el recaudo de los diferentes impuestos.

Impacto positivo en los contribuyentes

e Beneficiar a los contribuyentes con la generacién de los alivios tributarios en un momento de gran
afectacion econdémica como consecuencia de la pandemia y demas situaciones

e Facilitar el acceso a la informacién para contribuyentes que residen lejos de las instalaciones de la
alcaldia, para obtener la factura, realizacién de convenios, etc.

e Dar a conocer a los contribuyentes los alivios para el saneamiento de su cartera.

e Facilitar el acceso a la informacién para contribuyentes que residen lejos de las instalaciones mediante
la descentralizacién de la oficina de Cobro Coactivo, para la obtencién de facturas y la realizacion de
convenios de pago lo que ha generado un aumento en el recaudo y una disminucion de la cartera.

Dentro del proceso de cultura tributaria, se desarrollaron las siguientes acciones:
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Se realizan diversas actividades para promover una cultura tributaria mas sélida, como visitas a contribuyentes
con mayores deudas para informar sobre los alivios ofrecidos por la alcaldia, desplazamientos a sectores rurales
para promover alivios y generar visitas a centros comerciales, organizacién de ferias de descuentos,

coordinacion con otras dependencias para el cobro de deudas, volanteo para promover alivios tributarios,
persuasion a contribuyentes para aprovechar convenios de pago con descuentos, jornadas de expedicion de
facturas en diferentes areas y realizacion de procesos coactivos y saneamiento de cartera, incluyendo
embargos prediales para normalizar deudas.

Los avances en materia de administracion tributaria han sido significativos para la gestion fiscal del municipio.
El objetivo de modernizar la gestion de la Secretaria de Hacienda, acercadndose al ciudadano, permitira
garantizar un buen funcionamiento del municipio y facilitara el cumplimiento de las obligaciones tributarias, lo
que se refleja en una mayor capacidad presupuestal para financiar el Plan Operativo Anual de Inversiones.

o INFORMACION PRESUPUESTAL - COMPONENTE FINANCIERO.

La gestion se articula de manera efectiva con la implementacion de la Politica de Gestion Presupuestal y
Eficiencia en el gasto publico, generando valor tanto econdmico como social. Los proyectos del Plan de
Desarrollo se han ejecutado con eficiencia, cumpliendo metas e indicadores. Ademas, se ha priorizado la
modernizacion y transparencia en la gestion publica, asegurando servicios de calidad y transparencia en las
decisiones.

Desde los instrumentos de planeaciéon como el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, como parte del Presupuesto Publico; en cumplimiento de la normatividad
vigente, se programa y ejecuta de manera coherente con la direccion estratégica de la entidad, para atender
las necesidades de recursos que financian el Plan de Desarrollo.

Las ejecuciones presupuestales, el cumplimiento de indicadores Ley 358 de 1997, Ley 617 de 2000, ley 819
de 2003, asi como la recuperacion en los resultados del indice de Desempefio Fiscal para el Municipio y los
avances y transformaciones dentro de la politica de Gestidn presupuestal y Eficiencia en el Gasto Publico MIPG,
dan cuenta del fortalecimiento fiscal que consolidan en la administracion, unas finanzas territoriales que
visibilizan un aumento significativo en la capacidad de generacion de recursos, se atienden oportunamente los
compromisos en temas de gasto, y se provisionan el servicio de la deuda publica, se han diversificado las
fuentes de financiacién y lo mas importante en relacion con el cumplimiento de los fines del estado y la garantia
de derechos fundamentales.

Al evaluar los resultados obtenidos, en relacion con el Plan Financiero que respalda el Plan Operativo Anual de
Inversiones 2025-2035, se requiere continuar con los avances en el fortalecimiento de la Hacienda Publica.
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Estos logros superan las expectativas

establecidas inicialmente, destacandose por un aumento considerable en los ingresos y un control efectivo del
gasto. Ademas, se ha cumplido rigurosamente con las obligaciones del servicio de la deuda, asi como con los
indicadores de Ley.

Estos resultados satisfactorios se han alcanzado, en medio de un complejo contexto macroecondémico
internacional, caracterizado por una de las peores crisis enfrentadas a nivel global, con una serie de dificultades
y restricciones econémicas que han desafiado la capacidad para hacer transformaciones desde comienzos de
este gobierno.

Gestion Presupuestal y Eficiencia en el Gasto Publico — Municipio de Palmira

La Gestién Financiera de la Alcaldia de Palmira implica la integracion de la Planeacién, Programacion,
Ejecucion y Control de los recursos financieros durante cada vigencia fiscal y en consistencia con el Plan
Financiero a 10 afios.

Esta integracion se convierte en el punto de partida esencial para la estrategia fiscal de la Alcaldia. La politica
financiera se desarrolla con una vision integral que abarca tanto los ingresos como los gastos, orientados a
cumplir metas que garanticen el equilibrio fiscal. Estos recursos se gestionan de acuerdo con el anteproyecto
de presupuesto de Ingresos y Gastos, siguiendo el principio de anualidad del 1° de enero al 31 de diciembre y
el Plan Financiero dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este enfoque coherente y planificado
estratégicamente en funcion de optimizar resultados que se reflejan en transformaciones sociales garantiza un
manejo idoneo de las finanzas territoriales, estableciendo asi las bases para el desarrollo sostenible.

La Ley 819 de 2003, especialmente en lo que concierne al Marco Fiscal de Mediano Plazo, establece un marco
estructural fundamental para garantizar la sostenibilidad financiera y las perspectivas fiscales. Esta ley
desempefia un papel esencial en la planificacidn financiera estratégica, ya que orienta la programacién de
ingresos y gastos, determina la solvencia y sostenibilidad de la deuda publica, y lo mas importante por el
enfoque social, define la capacidad de inversién tanto para el Presupuesto Anual como para el Plan Operativo
Anual de Inversiones que sustenta el Plan de Desarrollo. Sus actualizaciones son de vital importancia, ya que
proporcionan los escenarios sobre los cuales se construye la politica financiera del municipio, asegurando una
gestidn econdmica sdlida y orientada hacia el desarrollo sostenible.

Los resultados de esta estrategia fiscal en articulacién con la Politica MIPG Gestion Presupuesto y eficiencia
en el gasto publico incluyen la consolidacion de finanzas sostenibles en linea con los indicadores legales y la
capacidad de endeudamiento. Esto se ha logrado mediante el fortalecimiento de la gestién fiscal, impulsado por
un aumento en la capacidad de ingresos del municipio. Se han implementado mejoras significativas en el
seguimiento y control de la ejecucion presupuestal, lo que ha resultado en una mejora notable en el indice de
Desempefio Fiscal. La obtencién de una calificacion AA en los indicadores de endeudamiento abre la posibilidad
de acceder a recursos crediticios.
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Se ha llevado a cabo un seguimiento meticuloso de los ingresos propios y se ha realizado una actualizacion
normativa a través de la actualizacion del Estatuto de Presupuesto. Asimismo, se ha mejorado la politica de
gestidn presupuestaria y eficiencia en el gasto publico, optimizando procesos administrativos. Todo ello ha sido
acompafiado de un seguimiento exhaustivo de la ejecucidn presupuestal, asegurando una gestion financiera

eficiente.

Cumplimiento de Indicadores de Gasto de Funcionamiento Sobre Ingresos Corrientes de Libre

Destinacion.

Indicador Ley 617 de 2000: Articulo 6. Valor méximo de los gastos de funcionamiento de los Distritos y Municipios. Durante cada
vigencia fiscal los gastos de funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar como proporcién de sus ingresos corrientes

de libre destinacion los siguientes limites:

Categoria Limite

Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%

Indicador de Ley 617 de 2000

300000

Limite kegal

Millenas

250,000
200 000
150,000
100, 000
50.0:00
o

2019

&3

ST

295

2022 2023P 2024F 2025F 2026F  2027P
—mindicador de ley 6172000

-H:l.l:l -G-ﬂu Il.nllclnlrl'lltm

Fuente: Calificacién de Riesgo Value & Risk 2023

Con el fin de determinar la capacidad de pago del municipio de Palmira, Value and Risk elabord escenarios de
estrés, en los cuales se tensionaron los ICLD y los gastos de funcionamiento, con el objetivo de estimar el
comportamiento en el mediano plazo del indicador de Ley 617/2000. En este sentido, se evidencié que este
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indice se mantendria por debajo del limite establecido de 65%, y un aumento en el gasto porque hay un mayor
volumen de mesadas pensionales con cargo a ICLD, por lo que para la programacién de gasto en el Plan
Financiero se debe aumentar mas el control al gasto para mantener dentro de los niveles que le corresponden
a la entidad dentro del limite autorizado por Ley 617 de 2000.

Sostenibilidad de la Deuda Publica.

A continuacion, se detallan cada uno de los aspectos mas relevantes de la Hacienda Publica en relacién con el
contexto financiero y la capacidad de generar recursos para una optima gestion publica y en particular para la
orientacion de recursos hacia la financiacion del Plan Operativo Anual de Inversiones 2025-2035

Se cumple lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 358 de 1997 modificado por el articulo 30 de la Ley 2155 de
2021 no se requiere la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico porque la relacion
intereses/ahorro operacional no supera el 60% o su relacién saldo de la deuda/ingresos corrientes no supera
el 100% en ninguno de los afios del periodo 2025-2035. No se ve afectada la sostenibilidad y liquidez de la
entidad territorial por la operacion de crédito publico para la cual se solicita autorizacién y una vez consolidado
el servicio de la deuda actual y la nueva deuda, las metas del superavit primario frente a los intereses garantizan
la sostenibilidad de la deuda, cumpliendo asi con el indicador de la Ley 819 de 2003.

Bajo todos los escenarios planteados se mantiene un optimo manejo del nivel de endeudamiento y una
minimizacion de riesgo como resultado de unas finanzas solventes y sostenibles para atender el servicio de la
deuda.

El Municipio de Palmira viene honrando con oportunidad el servicio de la deuda, con cargo a las siguientes
fuentes de financiacion: Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, Sobretasa a la Seguridad.

Se valida la capacidad de endeudamiento para la financiacién de los proyectos estratégico para el Municipio
haciendo uso del crédito por un valor estimado de $120.000.000.000, que estan respaldados con ingresos
corrientes de libre destinacién y que fueron autorizados por el Concejo de Municipal 006 de fecha 20 de julio
de 2024.

El anélisis de esta relacion permite evidenciar que cuenta con el potencial de recursos que dispone el Municipio
para cubrir el servicio de la deuda y los proyectos de inversion una vez financiados los gastos fijos.

Se toma en cuenta la normatividad aplicable en cuanto a tasas de interés y cobertura de riesgo Resolucion
0946 del 30 de junio de 2023 “Por medio de la cual se certifican los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa
de interés y de tasa de cambio, para efectos de la proyeccion de los intereses y del saldo de la deuda de los
entes territoriales”.
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Con base en este proceso se apropio el pago de la deuda en la vigencia 2025-2035 en adelante, de la siguiente
manera:

Limite de Solvencia y Sostenibilidad Ley 358 de 1997
Seguimiento de Indicadores Ultima Calificacion Value & Risk 2024
Por su parte, al tener en cuenta el saldo de los créditos vigentes, la Calificadora elaboré escenarios de estrés

para los indicadores de Ley 358/1997. De esta manera, estima que los indicadores de solvencia y sostenibilidad,
con holgados cumplimientos respecto a los limites definidos por Ley.

Indicadores de Ley 358 de 1997

120%
Lmilk indcader du

B dculahitalidad
100% + A - -

: ’
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= Sostenibiidad [Saldo disdafingriso Ces] = Snivuncia [Intereikhonme operacional]

Cilculos: Value and Risk Rating S.A.
Fuente: Calificacién de Riesgo Value & Risk 2024

Los resultados para el Municipio de Palmira muestran la capacidad de dar cumplimiento al Servicio de la deuda,
considerando ademas que los indicadores se mantienen con nivel de holgura frente a los limites establecidos
por la Ley.

Solvencia y Sostenibilidad de la Deuda Publica.

Capacidad de Endeudamiento Auténomo y mejora en la Evaluacion por parte de la Calificadora de
Riesgo.
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Value& Risk Rating

ociedad Calificadora de Valores

SCH
ENTIDADES TERRITORIALES

MUNICIPIO DE PALMIRA

REVISION EXTRAORDINARIA

Acta Comité Técnico No. 706
Fecha: 20 de mayo de 2024

CAPACIDAD DE PAGO LARGO PLAZO AA (DOBLE A)
CAPACIDAD DE PAGO CORTO PLAZO VrR 1 (UNO)
Fuentes: PERSPECTIVA ESTABLE
e  Municipio de Palmira
o zConsdhdadon de HatiEda e Value and Risk Rating mantuvo las calificaciones AA (Doble A) y VIR
Informacion Publica - CHIP < - < . o .
w Depariiento Adninistative 1 (Uno) a la Capacidad de Pago de Largo y Corto Plazo del municipio
Nacional de Estadistica de Palmira.
DANE ey - T - .
e  Departamento Nacional de La calificacion AA (Doble A) indica que ‘la capagdad de pago de intereses
Plancacién - DNP y capital es alta, aunque con un riesgo incremental limitado en

comparacion con entidades calificadas con la categoria mas alta.

Segun el acta de Comité Técnico No 706 de 20 Mayo 2024, Value and Risk Rating asign¢ la calificacion AA
(Doble A) a la Capacidad de Pago de Largo Plazo y mantuvo VIR 1 (Unos) a la Capacidad de Pago a largo y
Corto Plazo del Municipio de Palmira.

La entidad pasa de AA-a AA
La calificacion AA (Doble A) indica que la capacidad de pago de intereses y capital es alta, aunque con un
riesgo incremental limitado en comparacion con entidades calificadas con la categoria mas alta.

Por su parte, la calificacién VrR 1 (Uno) para el corto plazo, indica que la entidad cuenta con la mas alta
capacidad para el pago de sus obligaciones, en los términos y plazos pactados, dados sus niveles de liquidez.
Adicionalmente para las categorias de riesgo entre AAy B, Value and Risk Rating S.A. utilizara la nomenclatura
(+) y () para otorgar una mayor graduacion del riesgo relativo.

Esta calificacion fue otorgada con base en las disposiciones emanadas de la Ley 819 de 2003, segun la cual
las entidades territoriales de categoria especial, 1 y 2 deberan contar con una evaluacion elaborada por una
Sociedad Calificadora de Valores para acreditar su capacidad de contraer nuevo endeudamiento.

Adicionalmente, se consideraron normas relativas a la gestién fiscal y endeudamiento de las entidades
territoriales, tales como la Ley 617 de 2000 y la Ley 358 de 1997.

“Value and Risk" pondera la ubicacion estratégica e importancia regional del municipio de Palmira, asi como su desarrollo
demografico, urbanistico y econdmico, como aspectos que contribuyen a su gestién y desempefio fiscal. Ademas, destaca
un adecuado nivel de acceso a servicios publicos, educativos y de salud que benefician los indices de igualdad y equidad
social y econdmica. De igual forma, reconoce la eficiencia de los mecanismos de planeacién y seguimiento al Plan de
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Desarrollo que conllevaron a

adecuados cumplimientos fisicos y financieros. Por tanto, la Calificadora mantendra seguimiento a su cumplimiento al cierre
del periodo administrativo, asi como a la formulacién del nuevo Plan al considerar el cambio de administracién, pues son
determinantes para la consecucion de objetivos estratégicos.

La Gestion Fiscal es efectiva

“Para Value and Risk, el apropiado cumplimiento de los indicadores de ley es reflejo de la efectividad en la implementacion
de mecanismos dirigidos al fortalecimiento de los ICLD, asi como las estrategias orientadas a controlar el crecimiento de
gastos de funcionamiento y mantener bajos niveles de deuda. Lo anterior, le ha permitido una alta capacidad de pago, en
linea con la calificacion asignada.”

Servicio de la Deuda

El Saldo de la deuda con corte a diciembre 2023 es el siguiente:

Resumen Total Saldo de la Deuda Pablica al mes de Diciembre 2023 por

fuente de Financiaciéon

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - |.C.L.D 80.282.665.684,50

Sobretasa a la Seguridad - P.1.S.C.O 15.520.833.333,36

Derecho Operacion SSF PTAR Acueducto y Alcantarillado -
Total Deuda a Diciembre 2023 95.803.499.017,86

Fuente: Subsecretaria Financiera
Pago Oportuno del Servicio de la Deuda

En la vigencia 2023 se realizaron pagos del servicio de la deuda capital e intereses, financiada con ICLD,
Sobretasa a la seguridad y se realiz6 el prepago del servicio de la deuda PTAR.

Relacion de pagos Capital e Interes por Fuente de Financiacion de 2020 a Diciembre 2023

Total Servicio de la

VIGENCIA FUENTE DE FINANCIACION CAPITAL INTERESES Deuda
Derecho Operaciin S5F PTAR Acusducio y Alcs 23.610.398.398 3.712.052.572 27.322 450,977
2023 Sobretasa a la Saquridad - P1.S.C.O 2219 485 633 2210 485 633
Ingresos Corrienies de Libre Desiinacion - ICLD 11.293.400.339 11.203 400 .839
TOTAL 23.610.398.398 17 224.939.051 40.835.337 449

Fuente: Subsecretaria financiera

En resumen, la gestion financiera se fortalece con una administracion tributaria eficaz, se fortalece la cultura de
pago, se incentiva el cumplimiento de obligaciones y se mejora la interaccion del ciudadano con el Estado. Las
gestiones en: Automatizacion Tecnoldgica, Modernizacidn e Innovaciéon que aumenta la capacidad de atender
eficazmente al ciudadano, Facturas al Instante y mejora en los canales de pago, atencidén en linea,
intervenciones de Hacienda en el territorio y opciones mas simplificadas que favorecen la creacion de empresa.
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Con base en los resultados alcanzados al cierre de la vigencia 2023, el contexto macroecondmico actual y las
perspectivas de ingresos y gastos en el mediano plazo en consistencia con el Marco Fiscal de Mediano plazo,
se actualiza el Plan Financiero para el ejercicio de proyeccion de la formulacion de Plan de Desarrollo.

Se tuvieron en cuentas los siguientes lineamientos:

Metas de Superavit Primario

Relacion Superavit Primario a Servicio Deuda. Con el nivel de Endeudamiento programado, el Municipio de
Palmira, de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente, las Metas Superavit Primario,
garantizan la sostenibilidad de la deuda.

Bajo el nuevo escenario los ingresos proyectados para el Municipio de Palmira siguen siendo suficientes para
garantizar el pago del servicio de la deuda y se programan en cumplimiento de la Ley 819 de 2003. El escenario
fiscal que actualiza el Marco Fiscal de Mediano Plazo contempla el pago de capital e intereses del nuevo
endeudamiento.

En cumplimiento a la Ley 819 de 2003, y de acuerdo a la relacion superavit primario/ intereses se fijan las metas
de superavit primario dentro de la Actualizacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

GONCEPTOS 2025 2026 2027 2028 2029 2030 203 2032 2033 2034 2035
INGRESQS CORRIENTES 900,051 927053 94,864 93M0 1013015 1043406 1074708 1106949 1140158 1174363 [1,209503
RECURSOS DE CAPITAL 2502 105,202 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 199,914 209910 20405 3145 H2097 W47 B4 B9 29,364 310132 | 325639
GASTOS DE INVERSION 706,233 788,760 702,299 7112778 25002 746,584 768,471 802,277 823338 844691 | 875383

SUPERAVIT O BEFICIT PRIMARIO 14407 33584 i 32160 39307 45,016 41675 3834 23373 21456 19,539 8,57
INDICADOR
{superavit primario / Intereses) > = 84% 155% 15%% A0% 283% 332% 416% 375% 497% 815% 0%
100%

Indicador

{superavit primario / Intereses) > = INSOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTEMIBLE SOSTEMIBLE SOSTENIBLE SOSTEMIBLE SOSTENIBLE SOSTEMIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE
100%

Millones de pesos

Servicio de la Deuda por: 025 2026 2027 028 pirt] 2030 203 2032 033 2034 2035
Intereses 17,230 21,608 20,185 18,760 15,898 12,957 8215 6,230 4313 2,39 -

Capacidad de Pago - Sostenibilidad (Ley 358 de 1997 Modificado por el Articulo 30 de la Ley 2155 de
2021).

Relacion Intereses Ahorro Operacional.
Indicador de solvencia: mide la capacidad de pago de los entes territoriales para cumplir sus obligaciones en

el corto plazo y se obtiene del cociente entre los intereses de la deuda sobre el ahorro operacional Con el nivel
de Endeudamiento autorizado el Municipio de Palmira conserva la autonomia para el endeudamiento, puesto
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que de indicador de Solvencia de la Ley 358 de 1997 durante el periodo 2024-2033 se encuentra por debajo
del limite legal, es decir por debajo del 60% en la relacion intereses de la Deuda sobre ahorro operacional.

Relacion Saldo Deuda sobre Ingresos Corrientes

Indicador de sostenibilidad: calcula la capacidad que tienen los entes publicos de mantener los niveles de
endeudamiento en el largo plazo, y se mide como el cociente entre el saldo de la deuda sobre los ingresos
corrientes. Superavit primario Se considera que la deuda publica es sostenible, si el valor del balance primario
positivo 0 superavit primario supera o es igual al valor de los intereses que se pagan por el saldo de la deuda.
Por tanto, la deuda publica es sostenible si el balance primario es mayor a cero.

El Municipio de Palmira se encuentra en instancia de endeudamiento auténomo: semaforo verde.

El analisis fiscal y financiero refleja un éptimo manejo de Indicadores de Solvencia y Sostenibilidad dentro de
los limites de Ley.

Limite Legal Menor o Igual a :

. Modificado por
Indicador Detalle Ley 358 de 1997 Ley 25521 Resultado

Solvencia Inereses : 40% 60% Favorable
Ahorro Operacional

Sostenibiidad Seldo de Deu 80% (UG Favorable
Ingresos Corrientes

Superavit Primario Superavit Primario 100% 100% Favorable

Intereses

Proyeccion de Indicadores: Vigencias 2025-2035: Se valida la capacidad de endeudamiento para la
financiacion de un proyecto estratégico para el Municipio haciendo uso del crédito. El andlisis de esta relacién
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Valores en millones de pesos PROYECCION CAPACIDAD LEGAL DE ENDEUDAMIENTO - LEY 358 DE 1997
Concepto 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
1. Ingresos corrientes Ley 358 de 1997 (1.1-1.2) 379,654 453,219 466,816 480,620 495245 510,102 525,405 541,167 557402 | 574124 | 591,348
1.1 Ingresos corrientes (sin descontar vigencias fifurasy 440,019 463219 466,816 480820 495246 510,102 526 405 S41 167 667 402 574124 591348
1.2 Vigencias fuluras 60,365
2. Gastos de funci 199,914 209,910 220405 231425 242997 255147 267,904 281,299 295364 | 310,132 | 325639
3. Ahorro operacional {1-2) 119,375 243,309 248411 249,395 252248 254,956 257501 259,868 262038 | 263992 | 265709
4. Salde neto de la deuda con nueve crédite (4.1-4.2-4.3+4.4) 191,853 179877 167,902 147,356 118,237 89,118 60,000 42867 26,714 8571 0
4.1 Saldo de la deuda anies de amorizaciones (4.1.1-4.1.2+4.13+4.1.4) 191,863 179877 167,902 147356 118,237 89,118 60,000 428657 6,714 8571 0
4.1.1 Saldo de la deuda a 31 de diciembre de la vigencia anerior 191,863 179877 167,902 147,356 118,237 89,118 60,000 42857 26,714 8571 0
4.2 Amorlizaciones de la vigencia [¢2.1-42 2+4.23) 1976 197 197 20647 29118 29,118 29,118 17143 17,143 17143 8571
42 1 Amorizaciones de deuda para la vigensia 11976 11976 11976 20547 29118 29,118 29118 17,143 17143 17,143 8571
422 Amorfizaciones de deuda financiada con regalias
5. Intereses de la vigencia [5.1-5.245.3) 17230 21609 20,185 18,760 15,808 12,567 9215 5,230 4313 2,39 0
5.1 nlereses de la deuda vigene 17230 21609 20,18 18,760 15,808 12,567 9215 5,230 4313 239 0
'SOLVENCIA = Intereses | Ahorro operacional ={5/3) - Sin cobertura de riesgo 14% 9% 8% 8% 6% &% 4% 2% 2% 1% 0%
'SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda/Ingresos corrientes = (4/1) - Sin Cobertura de riesge &1% 0% 36 31% 24% 17% 1% 8% &% 1% 0%
SEMAFORO: Estado actual de la entidad VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE WERDE VERDE | VERDE | VERDE

RELACION DE LOS PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES QUE PUEDAN AFECTAR LA SITUACION
DEL MUNICIPIO.

Pasivos exigibles y contingentes.

Los Pasivos Contingentes a diferencia de los pasivos tradicionales, son posibles pasivos determinables a partir
de condiciones futuras e inciertas. Por lo tanto, la valoracion de estos dependera de dos variables, el posible
impacto y la probabilidad de ocurrencia del evento. Los pasivos contingentes pueden ser generados por eventos
exogenos o enddgenos.

Pasivo Pensional

En la ordenacién del gasto sobrevienen con frecuencia, dos problematicas que en algunos casos afectan
inclusive el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo del municipio, los limites del gasto, y en general
limitan la gobernanza y el cumplimiento de las competencias de la entidad: a) La existencia 0 acumulacion de
pasivos ciertos o exigibles, y, b) Los pasivos contingentes. Sin embargo, saber cuanto se debe, también significa
identificar las contingencias que pueden afectar las finanzas en el futuro inmediato al volverse acreencias
determinadas por fallos judiciales.

Pasivos Ciertos y Exigibles

Los pasivos ciertos o exigibles son aquellos compromisos que, habiendo cumplido todo el ciclo presupuestal y
recibido los bienes y/o servicios a satisfaccion, el municipio no ha efectuado el respectivo pago en vigencias

anteriores; es decir, que no existe para la administracién publica, discusion alguna sobre la certeza de tener
que realizar el pago. Otro aspecto a tener en cuenta es que los pasivos ciertos y exigibles pueden tener procesos
ejecutivos en curso en las diferentes instancias judiciales; por lo cual, estos pasivos no dejan de ser ciertos 0
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exigibles y deberan tener su respectivo tratamiento dependiendo de la situaciéon que presenten, ya sea que
tengan como respaldo medidas cautelares o embargo de rentas y/o bienes del municipio y estas medidas
cautelares hayan capturado recursos financieros o no.

Para el cubrimiento del pasivo pensional el Municipio de Palmira, cuenta con los siguientes recursos:

e Recursos depositados en un encargo fiduciario en el Fondo de Pasivos Pensionales de las Entidades
Territoriales FONPET.

e Recursos que han sido depositados en un Patrimonio auténomo (protecciéon) y que se fondea
anualmente.

e Recursos propios con los cuales se cancela mensualmente la némina de pensionados que han sido
descontados en la cuenta 2514.

El saldo de la cuenta 1904 esta conformado por los recursos que estan destinados exclusivamente para la
atencion de las obligaciones post empleo (pensionados) y no puedan destinarse a otro uso, salvo que se haya
extinguido el pasivo o esté completamente financiado los valores, el valor reflejado corresponde a la sumatoria

de los recursos depositados en el Fondo Nacional de Pensiones de Entidades Territoriales “FONPET”
administrado por el Ministerio de Hacienda de la cuenta 190404 y la cuenta 190410 Derechos en Fideicomiso

que comprende los recursos depositados por la entidad en Proteccién patrimonio auténomo, ambos recursos
para el cubrimiento del pasivo pensional.

Pasivos Pensionales FONPET

El articulo 1° de la Ley 549 de 1999, dispuso que, para asegurar la estabilidad econémica del Estado, las
entidades territoriales deberan cubrir en la forma prevista en dicha ley, el valor de los pasivos pensionales a su
cargo, en los plazos y en los porcentajes que sefiale el Gobierno Nacional. Esta medida también establecio que
esa obligacion debera cumplirse a partir de la entrada en vigencia de dicha ley, y en todo caso, los pasivos
pensionales deberan estar cubiertos en un 100% en un término no mayor a 30 afios.

El articulo 3° de la Ley 549 de 1999, ordend que:

“Para efectos de administrar los recursos que se destinan a garantizar el pago de los pasivos
pensionales en los términos de esta ley, créase el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales, FONPET, como un fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el cual tiene como objeto recaudar y asignar los recursos a las cuentas de los entes
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territoriales y administrar los recursos a través de los patrimonios autdnomos que se constituyan
exclusivamente en las administradoras de fondos de pensiones y cesantias privadas o publicas, en
sociedades fiduciarias privadas o publicas o en compafiias de seguros de vida privadas o publicas que
estén facultadas para administrar los recursos del Sistema General de Pensiones y de los regimenes
pensionales excepcionados del Sistema porley (...)".

Para el cumplimiento de dicha ley, se deberé elaborar un calculo actuarial con informacion de calidad que remita
cada entidad territorial y sus entidades descentralizadas de acuerdo con la metodologia y dentro del programa
que disefie el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Este programa comprende el levantamiento de historias
laborales, el célculo del pasivo pensional y cuenta con la participacion de los departamentos en la coordinacion
de sus municipios.

En virtud de lo establecido en el articulo 90 de la Ley 549 de 1999 y dentro del marco del Programa de
“Seguimiento y Actualizacién de los Calculos Actuariales del Pasivo Pensional de las Entidades Territoriales” -
PASIVOCOL, como una metodologia Unica disefiada para cuantificar el : pasivo pensional de las entidades

territoriales y descentralizadas, con la informacién suministrada en las bases de datos por cada una de éstas,
a través de la reconstruccion y registro de las historias laborales de los empleados activos, pensionados,
beneficiarios de pension y retirados.

Pasivo reportado FONPET

Recursos depositados en un encargo fiduciario en el Fondo de Pasivos Pensionales de las Entidades
Territoriales FONPET.

e Recursos que han sido depositados en un Patrimonio auténomo (proteccion) y que se fondea
anualmente.

e Recursos propios con los cuales se cancela mensualmente la némina de pensionados que han sido
descontados en la cuenta 2514. El saldo de la cuenta 1904 esta conformado por los recursos que
estan destinados exclusivamente para la atencion de las obligaciones postempleo (pensionados) y no
puedan destinarse a otro uso, salvo que se haya extinguido el pasivo o esté completamente financiado
los valores, el valor reflejado corresponde a la sumatoria de los recursos depositados en el Fondo
Nacional de Pensiones de Entidades Territoriales “FONPET” administrado por el Ministerio de
Hacienda de la cuenta 190404 y la cuenta 190410 Derechos en Fideicomiso que comprende los
recursos depositados por la entidad en Proteccidén patrimonio autbnomo, ambos recursos para el
cubrimiento del pasivo pensional.
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Entidad Territorial: ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA
Fecha de Corte: 31/12/2021

PASIVO SISTEMA DE INFORMACION FONPET

CODIGO DANE ENTIDAD: 76520-01

:“"""IH. NRO. DE PASIVO

Ap PERSOMNAS ESTIMADO
Bonos Pensionales 2021 4.511 23.405.361.980
Activos 668 5.590.860.713
Retirados 3.843 17.814.501.268
Reservas
matematicas de 2021 843 345.168.405.851
pensiones
Pensionados directos 501 240.766.826.523
Sustitutos directos 342 104.401.,579.328
Cuctus peries do 2021 72  7.513.961.052
pensiones
Pensionacdos por 38 3.674.822.602
transferencia
Sustitutos por
transferencia 34 3.839.138.450
TOTAL 2021 5.426 376.087.728.B84

“Es preciso indicar que, el mencionado célculo se efectué bajo los pardmetros y bases técnicas
mencionadas a continuacion:
“Es preciso indicar que, el mencionado calculo se efectud bajo los parametros y bases técnicas mencionadas a continuacion:

Los valores presentados para cada uno de los grupos actuariales calculados buscan garantizar que la meta de aprovisionamiento de su
Entidad sea suficiente para cubrir las obligaciones pensionales a su cargo. EI PASIVO ENTIDAD para cada persona, en los grupos actuariales
de Activos y Retirados, corresponde a la parte proporcional por el tiempo laborado en la Entidad hasta la fecha de ingreso de ésta al Sistema
General de Pensiones.

Para los grupos actuariales de Pensionados y Sustitutos, teniendo en cuenta que, las cuotas partes por cobrar son para su entidad un activo
financiero, el valor que se toma como reserva es el PASIVO TOTAL, puesto que la responsabilidad por el pago de la pensién corresponde a
la entidad que la ha reconocido, independientemente de que ésta pueda o no recuperar las cuotas partes.

Se continua con el ingreso y actualizacién de la informacion en el Programa PASIVOCOL con corte a 31 de
diciembre de 2022, para cumplir con las disposiciones establecidas en el Articulo 2.12.3.6.3 del Decreto 1068
de 2015y en la Carta Circular del 29 de abril de 2016 emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La Subsecretaria de Gestion del Talento Humano actualiza permanentemente los datos del personal activo,
pensionado, beneficiarios de pensidn personal, retirado de la entidad y correcciones, se envia al Ministerio de
Hacienda para que la base sea aprobada para el calculo actuarial. Se trabaja en articulacion con la Secretaria
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de Desarrollo Institucional en el tema pensional para remitir informacién al Ministerio de Hacienda, asi como en
el cumplimiento de los requisitos habilitantes:

Las entidades territoriales durante la vigencia 2023 y 2024 continian enviado la informacion de sus historias
laborales a PASIVOCOL y han cumplido para solicitar los lineamientos requeridos para la solicitud de recursos
excedentes del sector Proposito General del FONPET.

Patrimonio Auténomo de Garantia Proteccion S.A Mesadas Pensionales.

En cumplimiento de la Ley 549/99 y con el fin de garantizar la cobertura de los pasivos pensionales del Municipio
de Palmira, se suscribi6 contrato, el cual tiene por objeto la constitucion de un Patrimonio Auténomo en Garantia
(PAG) de caréacter irrevocable, para la administracion integral del portafolio de inversion conformado por las
sumas de dinero que el Municipio transfiera, de conformidad del respectivo contrato y durante la vigencia del
mismo, para constituir una reserva amplia y suficiente que permita cancelar adecuadamente el pasivo pensional
a su cargo a mediano y largo plazo, de conformidad con los estudios previos, manual de contratacion y las
condiciones generales de contratacién del Municipio.

El plazo para la ejecucion del contrato es de diez (10) afios. Dicho plazo podra prorrogarse por acuerdo entre
las partes, con antelacion a la fecha de su expiracion, mediante la celebracion de una clausula adicional que
debera constar por escrito.

Frente al Patrimonio Auténomo, es importante mencionar las siguientes consideraciones:

Mediante correo electronico del 29 de enero de 2020, el Municipio de Palmira solicitd a Proteccién modificar los
términos del contrato inicialmente celebrado, con el fin de ampliar la vigilancia del mismo y establecer un nuevo
esquema de pago de las provisiones anuales.

Dicha solicitud fue reiterada el 29 de abril de 2020 y formalizada a través de oficio TRD-2020-171-5.322 el 22
de octubre de 2020, suscrito por la secretaria de Desarrollo Institucional en los siguientes términos:

Ampliar el plazo para la continuacion del ahorro hasta el 31 de diciembre de 2029 Ajustar los montos de aportes
para el ahorro de acuerdo a la siguiente propuesta.
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. B Contrato
Wigencia et el OTRO 51
2013 1. 700 I1.7oa
201 I, o000 I, 00
2015 I, I,
2016 2. D 2. 0D
2017 3000 . 000
2018 2,00 El
2019 F.000 000
SO0 2,000 o
2021 9,000 (]
2022 2.000 F. 500
2023 =2, a0 2,500
202 13 000 & S0
S0025 o =00
2026 a &, 500
202F L) 7. 500
2028 o] &S00
2029 7 =2, S
TOoTAL &l SO &l SO

Fuents: Secretaria de Hacienda

Dentro de este programa se ha venido trabajando para la actualizacion de datos de mesadas pensionales,
sustitutos o compatibilidades de pensiones en el aplicativo Pasivocol.

Igualmente se trabaja en la informacién fisica (Historias Laborales de personal retirado, pensionado,
beneficiarios de pensién y activos, requeridos por el aplicativo Pasivocol en los diferentes espacios dispuestos
para custodia de la entidad.)

Sentencias judiciales laudos arbitrales y conciliaciones

Valor de las Pretensiones

VALOR DE LAS PRETEMSIONES

TIPOS DE PROCESOS VALOR DE LA PRETENSION
ADMIMISTRATIVOS 3 229.740.016.583,10
LABORALES $ 3.577.918.098,31
CIVILES % 149.686.961,00
PENALES % -
TOTAL §233.467.5621.642,41

Fuente: Secretaria Juridica febrero 2024
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Fortalecimiento del sistema de defensa judicial del Municipio

Las Sentencias judiciales ejercen presion sobre el gasto por lo cual conforme lo establece la Ley 819 de 2003
deben evaluarse para prevenir las contingencias generadas a partir de los créditos judiciales en contra de la
Entidad Territorial

El Municipio de Palmira ha venido desarrollando actividades y consolidando procesos para lograr el objetivo de
Fortalecer la capacidad juridica a través de herramientas tecnolégicas, conceptos y directrices juridicas, y la
articulacion con otras dependencias que faciliten la orientacion a los abogados y funcionarios de la
administracion central para prevenir el dafio antijuridico en el Municipio.

Lineamientos Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado- ANDJE

Desde el lineamiento de la ANDJE se ha resaltado que la importancia de la prevencion radica en conocer de
antemano las causas que pueden llevar a que una entidad del Estado cause dafio, perjuicio y/o riesgo. El
incremento litigioso de las entidades ha llevado a la necesidad de anticiparse a la ocurrencia de dafios
antijuridicos y riesgos de demandas a través de la formulacion e implementacién de politicas de prevencion.

Para tal fin, las entidades deben identificar los eventuales hechos que causan dafios antijuridicos y adoptar las
medidas adecuadas para evitar su ocurrencia o mitigar sus consecuencias.

Dentro de las Politicas de Prevencidn se resaltan:

e Circular externa 5 del 27 de septiembre de 2019 - Lineamientos para la formulacion, implementacion
y seguimiento de las politicas de prevencién del dafio antijuridico.

e Aplicativo para la formulacion y seguimiento de las politicas de prevencién del dafio antijuridico

e Metodologia para la elaboracion de directrices Institucionales de conciliacion

Valor de las contingencias

El Municipio de Palmira reconoce una provision cuando se cumplen todas y cada una de las siguientes
condiciones: Tiene una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un suceso pasado;
Probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios econdémicos o potencial de servicio
para cancelar la obligacién y puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacién. Las obligaciones
pueden ser probables, posibles o remotas. Una obligacidn es probable cuando la probabilidad de ocurrencia es
mas alta que la probabilidad de que no ocurra, lo cual conlleva al reconocimiento de una provision. Una
obligacion es posible cuando la probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo
cual conlleva a la revelacion de un pasivo contingente. Una obligacion es remota cuando la probabilidad de
ocurrencia del evento es practicamente nula, en este caso no se reconocera un pasivo ni seré necesaria su
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oficina juridica ha implementado metodologia que le permite realizar el calculo de la provision teniendo presente

los siguientes criterios:

e CRITERIO 1: Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y derecho

expuestas por el demandante.

e CRITERIO 2: Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y pertinencia

de los medios probatorios que soportan la demanda.

e CRITERIO 3: Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.

e CRITERIO 4: Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

El abogado de la oficina juridica establece un porcentaje a cada criterio segun el estado o avance de la defensa
de la demanda, este porcentual es sumado y dividido entre cuatro, permitiendo tener un porcentaje promedio
pérdida de la demanda, este resultado se evalia segun la siguiente tabla:

MEDIO ALTO

MEDIO BATO

MAS DE 50% (20% - 25%%)

(MEMNOS DE

(25% - 109) 10%)

Si el porcentaje esta por encima del 50% riesgo ALTO, se registra una provision; si esta por debajo del 50% vy
por encima del 10% RIESGO ALTO BAJO se registrara en cuentas de orden y si esta por debajo del 10% No
se reconoce en la contabilidad. Antes de efectuar el reconocimiento de la provision se ajustan las pretensiones,
para ajustar el valor de las pretensiones se indexa el valor para conocer su valor real y luego con base en la
duracion estimada del proceso se expresa la cifra al valor presente neto, este valor final es que se reconoce en

la cuenta de provision.

VALOR DE LAS CONTINGENCIAS

TIFO DE RIESGO
ALTO - 270103
ALTO- 270105
ALTO - 270101
ALTO - 912001
MEDIO ALTO Y MEDIOC BAJO-912:002
MEDIO ALTO ¥ MEDIO BAJO- 912004
BAJID
TOTAL

VALOR
Z2.864.385. 641,77
398.785.238.74
60.471.625,14
1.000. 715047 36
12 573.706.177,91
14.696.825.001 ,09
31.594.888.732,01

IR AT

Fuente: Secretaria Juridica febrero 2024
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Politica de Prevencion del Daio
Antijuridico:

La politica de prevencion del dafio antijuridico para el Municipio de Palmira fue aprobada por el Comité de
Conciliacién en sesion ordinaria del 21 de diciembre de 2021 (Acta No. 27) y adoptada mediante Resolucion N°
009 del 23 de febrero de 2022 por el Alcalde Municipal. La formulacién de dicha politica obedece a lo reglado
en el Decreto 1069 de 2015, el cual establece normas relacionadas con los Comités de Conciliacion definidos
como una instancia administrativa que actua como sede de estudio, anélisis y formulacién de politicas de
prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses de la entidad; no obstante, también se formula en
funcion de la necesidad de reducir paulatinamente hasta su eliminacion las causas de litigiosidad a través de
una labor preventiva y del mejoramiento de la gestion.

COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES

ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS EXISTENTES EN LA VIGENCIA
ANTERIOR.

Conforme el Articulo 5°. Marco fiscal de La Ley 819 de 2003 en lo referente a la Presentacion del Marco Fiscal
de Mediano Plazo para entidades territoriales y segun lo dispuesto en el literal €) una relacién del costo fiscal
de las exenciones en la vigencia anterior.

La transparencia fiscal es un pilar fundamental de la democracia y la buena gobernanza. La estimacién del
costo fiscal de las exenciones tributarias se alinea con este principio al proporcionar informacion detallada y
comprensible sobre el impacto de las exenciones en los ingresos municipales. A partir de esta informacion, se
analiza si las exenciones estan en linea con las prioridades fiscales y evaluar el impacto de las exenciones en
los ingresos y determinar si es necesario ajustar o revisar estas politicas tributarias. Esto es especialmente
relevante en un contexto en el que los recursos publicos deben ser utilizados de manera eficiente y estratégica
para abordar las necesidades de necesidades de inversion del municipio.

Los articulos 287 y 294 de la Constitucion Politica disponen que las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud podran, entre otros
derechos, establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Como lo menciona La Corte Constitucional, en sus sentencias al respecto: Las exenciones tributarias
corresponden a situaciones que en principio fueron objeto de gravamen pero que son sustraidas del pago -total
o parcial- de la obligacion por razones de politica fiscal, social o ambiental. La sentencia C-748 de 2009 definio
este instrumento en los siguientes términos:

“Concretamente, a través de las exenciones tributarias, el legislador impide el nacimiento de la obligacion
tributaria en relacion con determinados sujetos o disminuye la cuantia de la misma, por consideraciones de
politica fiscal. Asi, si bien en principio, respecto del contribuyente, se concreta el hecho generador del tributo,
éste se excluye de forma anticipada de la obligacion tributaria, por disposicion legal mediante una técnica de
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desgravacién que le permite al legislador ajustar la carga tributaria, de manera que consulte los atributos
concretos del sujeto gravado o de la actividad sobre la que recae la obligacidn tributaria, siempre con sujecion
a criterios razonables y de equidad fiscal “Son exenciones, los beneficios o tratamientos preferenciales

concedidos a los sujetos pasivos del impuesto predial unificado sobre los predios de su propiedad declaradas
como zonas de reserva por la autoridad ambiental o destinada a actividades que tienen como proposito
fundamental la prevencion y atencion de desastres, la atencidn de la poblacién vulnerable o la prestacién de
servicios a la comunidad”

A continuacién, se detalla el costo de las exenciones tributarias que se aplicaron para el Municipio de Palmira
en la vigencia 2023

FECHA DE
. IMPUESTO Neo. . FECHA DE
No. NIT RAZON SOCIAL CATEGORIA EXONERADO | ACUERDO No. RESOLUCION INICIO TERgINNACI
1 | 900677748 |UNILIVER COLOMBIA SC SAS EXPANSION | ICA-IPU | 02112016 474 121712018 | 12116/2028
2 | 901244352 |PEZCAR MV S AS. NUEVA ICA 02112017 323 10/24/2019 | 10/23/2028
3 | 800301753 |81 SAS EXPANSION ICA 02112018 202 01262019 | 9/25/2029
4 | 901200232 | GRUPO EMPRESARIAL LA DOLORES SA NUEVA ICA-IPU_ | 02172019 544 1212602019 | 12/25/2029
5 | 811028650 |MADECENTRO PALMIRA NUEVA ICAJFU__| 02172020 545 12/26/2019_| 1212512029
900756677 |MACROTABLEROS S.AS.
5 | 901108368 | CLINICA DE ALTA COMPLEJIDAD SANTA BARBARA SAS NUEVA ICA 02112021 546 1212612019 | 12/25/2029
;| 815000624 | DEL ALBA S A EXPANSION ICA 02112022 543 1212612019 | 1212512029
g | 815001778 | CONSTRUCTORA-GAMATELO-S-A NUEVA IPU 02112023 546 1212612019 | 1212512029
g | 815004220 | PLASTIC FILMS INTERNACIONAL S.A EXPANSION ICA 016/2020 P022-140.13.3.184 10/24/2022 | 10/23/2032
CUUFERATIVA NACTUNAL UE DRUGUTSTAS DETALLTSTAS P P
19 [860026123-0 0 ERETEE D NUEVA ICA 016/2020 [2022-140.133.31]  3/6/2023 | 3/6/2033
11 | 291304762/ ITALCOL DE OCCIDENTE S.A. EXPANSION ICA 01212020 P023-141.47 5446( /182023 | &/17/2033
TOTAL IMPUESTO EXONERADO

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024-2034
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AND 2023 AND 2022 AND 2021 ANO 2020 ANO 2019
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
- ~EE EmEL VALOR VALOR VALOR VALOR TOTAL TrrEmaEaT
IMPIUCE‘STO EXONERAD IMP:JCEASTO EXONERAD IMPIL(l:EASTO EXONERAD IMPILéiSTO EXONERADO IMPIUC?‘STO EXONERA
OIPL- OIPU- OIPU- IPU- Do IPU-
EXONERADO EXONERADO EXONERADO EXOMERADD EXONERADO
INILIVER 2.733,250,000 0 0 1,884.130,000 0 1.028,323.000 0 572168538 0
1 2,686,674.000
2 32,071,000 o 13,644,000 1] 1,855,000 1] 0 a
2 13,384,000 0 o 21,042 000 1] 18,723,000 1] 8,885,000 o
274,372,000 | 138,825,420 1] 154,859,000 1] 68,277,000 1] 0 o
4 O e s 236,153,000
- 1] 0 o o 587.870,000 1] 102,848,000 1] 0 a
l‘F.CqTASLERSS 20.140,000 0
GLIMICA DE ALTA
MBS IEAD
ESPin\IE:"\IES;qH 35,860,000 0 48,146,000 o 25,842 000 1] 27,258,000 1] 0 1]
(5] SAS j
WALORES DE LA
DEL ALBAS A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 g [PECLARACIONDEEIDO A
\ CoeTRToRee 0 145,246,216 o 0 0 134,799,000 0 206842671 0 0
ARO 2023 ARD 2022 aflo 2021 AR0 2020 AR 2019
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Mo. RAZON S0CIAL VALOR WALOR VALOR VALOR TOTAL OBSERVACION
MFUESTO | exonerap| MPUESTC | exonerap| MFUESTC | exoneran | MPUESTO fexonerapo| MPUESTO fexonera
OIPU- OIPL- OIPU- IPU- DOIPL-
EXONERADO EXONERADG EXONERADO EXONERADO EXONERADO
; T aToReG 0 145,245,215 0 0 0 134.780,000 0 206,243,971 0 0
. ) EMRESA CON
PLASTIC FILMS i - R R R EN . .
149,521,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |ExongRacionaPsRTR
NTERNAGIONAL S.A O AT
0
COOPERATIVA
NACIONAL DE
DROGLISTAS 0 0 0 0 0 0 0 0
DETALLISTAS
o |[G90PDROGES
1 |macoLpEocca| 70570000
§20.151.000 | 145,845,316 0 102847712 0 128,795,000 1 206,842,971 [ 0
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COSTO FISCAL DE PROYECTOS DE ACUERDO SANCIONADOS VIGENCIA ANTERIOR

Acuerdos Municipales Vigencia 2023

Acusrdo Nombre del Acusrdo Tpo Impacto Ascal
feuerdo  "POREL CUAL SECCNYOCA AS ECCIONES DE.LECES DEPAZY.LECES DEPAZ DERECONSIDER'CICNEN ELMUNCIFO v | em

067 CE FALMIRAPARA EL FERICO0 201232028 YEE DICTAN OTRAS DISPOSICIONSS Ay SlIREE
'"‘;';m ACUEFDOUNFICADO 068 Permanente S costo Fscal
Aeusrdo POREL CLIAL SEESTABLELEN CASAS DE FEFUGIO BN EL MARCO DELALEY 2215 DEL 2022 YSEGREARLFONDO | Fecal

069 DESECURIDAD PARA LAVIOLENCLA DEGENERD EN LA CILUDAD DEPALMIRA L
‘“"‘;]':n"'“ " FOREL CLWL SEMODIFCA L ESTATUTO TREBUTAR O MUMICIPAL Y SEDICTAN OTRASDISPOSIOIONES.  Parmanente  Costo Fiscal
Beer " FOREL CLIAL SE ADOFTALAPOLITICA PUBLICA DELIBERTAD RELIGIOSA DE CLLTO YCONCIENCIARARA EL

071 FORTALECIMENTO DEL SECTORINTERFEL IGIOSD DEL MUNIGIPID CERALMER, SLinizis) Sl aliee

Aousrdo *POREL CUNLSECONCEDENFACLLTADES AL CADEMUINCIPAL DEPALMRAPARAEFECTIRRMODFCACIONES AL - Aecal
072 PRESUFLESTO CENERSY DEFENTES ¥ (4 STOS DELE VICENCIAZ023° fansltoro S costo Ascal
Bouerdo

e FORAL CUALSE CONCEDE UNAENONERACIGN DEL IMPUESTO DEESPECTACULOS FUBLICOS Transitoric  Costo Fscal

feuerdo  * PORMEDIO DEL CUM_SEAUTORIZE AL SEFICRM.CS DEA COMPRONETERVIGENCIES FUTURES EXCEPCICEL ESDELL T P
074 SECRETHRADE EDUCACION PARADE A IMENTACI OMESCOLARPARASSTUDIANTES, EMEL MSRCO DELPLANDE fansitorio S costo Fiscal

" PORMEDHO DEL CLINLSE AUTORZAAL A CALDE PUFA COMPROMETERLUNA W GENCIA FUITUIRS EXDEPCIONA_DELA

B VIGENGIARSCAL 2024 DE LASECRETARADE EDUCACION PAPAEL DESHFROLLODEL PROGRIVDESTMGODE  Transitorio Sin costo Fiscal
TRANSPORTEESCOLARDEPALMRY.
Bouverde “ POREL CLAL 55 SENALAN LAS TARIFASDELAS THSAS, DEFECHOS, IMPLESTOS, MULTAS YCONTRBLICICHES T
o6 MUNCIPALESCILESEARLICARAN ENEL MUNCIPIODE PAL MIRAPARALAMIGENGIARSCAL 2004" Fansitorio  Sin costo Ascal
BAouerdo FORELCLIAL SEEXPIDE B PRESUPLIESTO GENERAL DERENTAS YEASTOS DEL MUMICIFIO DE PALVIRA PARA LAWCENCIA T _— B |
077 RISCAL DE2024 YSE DICTAN OTRAS DISPOSICICNES. ransitoric  Sn costo Fsca

SEESTAELECEN LOS PORCENTAES DELOS APCRIES SOUDAR 05 YLOS FORCENTAES DELOS SUBSDIOS A OTORGAR,
PARAAL CANZAREL EQUILERO BNTRELAS CONTRBUCICNES YLOS BLESIDIOS ENLOS SERACIOS PLELICOS Transitorio Costo Fiscal
DOMCILIARICS PARAELAND 2024

Aeuerde
o7a

La estimacion de los costos fiscales de los acuerdos que decreten gasto publico debera identificar si su efecto
es recurrente en el tiempo o si por el contrario corresponde a un periodo determinado; en todos los casos, se
debe determinar la base de célculo y los criterios sobre los cuales se hacen dichas estimaciones. Es de tener
en cuenta que los acuerdos que establecen gasto publico recurrente o por un tiempo determinado a futuro,
generan un impacto que limita la capacidad fiscal durante el lapso que esta medida perdure; en tal sentido, se
deberan cuantificar los valores que garanticen el cumplimiento de los citados actos administrativos. En las
proyecciones del gasto del plan financiero se tendran en cuenta estos efectos.

En la vigencia fiscal 2023, fueron sancionados Doce (12) Acuerdos Municipales tramitados por el Honorable
Concejo de Palmira, cuyo detalle e impactos fiscales se reflejan en el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente
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en el Municipio, de los cuales diez (5) presentan costo fiscal y los seis (7) restantes, no tienen impacto fiscal, 5
son transitorios y 7 permanentes como se relaciona a continuacion:

En todo caso en los Acuerdos que implica costo fiscal, la financiacion se realizara en concordancia con el marco
de cada Plan de Desarrollo Municipal, y en consistencia con el presupuesto de gastos aprobado para cada
vigencia. Asi, la financiacion de las acciones contempladas en estos Acuerdos debera hacerse teniendo en
cuenta las asignaciones anuales, en consonancia con lo contenido en el Plan Operativo Anual de Inversiones
y segun los lineamientos del Plan Financiero y el Marco fiscal de Mediano Plazo.

SECTOR DESCENTRALIZADO

Para La actualizacion del Plan Financiero y en particular para el analisis del sector descentralizado, se tienen
en cuenta lo dispuesto en la Ley 819 De 2003 “Por La Cual Se Dictan Normas Organicas en materia de
Presupuesto, Responsabilidad y Transparencia Fiscal y se dictan otras Disposiciones, menciona en su Articulo
5, Los Lineamientos Para La Presentacion Del Marco Fiscal De Mediano Plazo Y Para El Caso De Las
Entidades Descentralizadas Se Adiciona Una Nueva Disposicién Incluida En La Ley Del Plan De Desarrollo:
Colombia Potencia Mundial Para La Vida. 2020-2023.

Dentro de Los requisitos minimos a Incluir en el Literal H) del citado articulo menciona:

h) <Literal modificado por el articulo m de la Ley 2294 de 2023. El nuevo texto es el siguiente:> El analisis de
la situacion financiera de las entidades del sector descentralizado que incluya como minimo el andlisis del
pasivo de las entidades descentralizadas y su impacto contingente en el resultado de los indicadores de las
normas de responsabilidad fiscal territorial, y evidenciar las acciones que la entidad territorial prevea ejecutar
para mitigar los riesgos y mantener el equilibrio financiero de dichas entidades.

IMDER - Instituto Municipal del Deporte y la Recreacién

El Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de Palmira, es el ente encargado de fomentar el
deporte, la actividad fisica, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, mediante la oferta de
programas, en espacios que contribuyan al mejoramiento de la cultura ciudadana y la calidad de vida
de los habitantes de Palmira.

Funciones:

1. Proponer el Plan Local del Deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre,
educacion fisica y educacion extraescolar efectuando su seguimiento y evaluacién por la
participacion comunitaria que establece la Ley y aplicando los principios fundamentales del
derecho social, universalidad, participacién ciudadana, integracion funcional, democratizacion
y ética deportiva.
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2. Programar la distribucion de los recursos en su respectivo territorio.
3. Proponer los planes y proyectos que deban incluirse en el Plan Sectorial Nacional.

4. Estimular la participacion comunitaria y la integracion funcional en los términos de la
Constitucion Politica, la Ley del Deporte y las demas normas que la rigen.

5. Desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica en su territorio.

6. Cooperar con otros entes publicos y privados para el cumplimiento de los objetivos previstos
en la Ley del Deporte.

7. Velar por el cumplimiento de las normas urbanisticas sobre reserva de areas en las nuevas
urbanizaciones para la construccion de escenarios para el deporte y la recreacion.

8. Organizar y establecer el control interno.

9. Velar porque el uso de los escenarios deportivos cumpla con los fines especificos del
deporte.

10. Las demas que sefiale la Ley del Deporte y los Acuerdos
Deberes:

1. Proponer el Plan Local del Deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre,
educacion fisica y educacion extraescolar efectuando su seguimiento y evaluacion por la
participacion comunitaria que establece la Ley y aplicando los principios fundamentales del
derecho social, universalidad, participacién ciudadana, integracién funcional, democratizacion
y ética deportiva.

2. Programar la distribucion de los recursos en su respectivo territorio.

3. Proponer los planes y proyectos que deban incluirse en el Plan Sectorial Nacional.
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INFORMACION CONTABLE DEL IMDER CORTE DICIEMBRE_2023

TNST.MUNIC, OERORTE ¥ RECREACION PALMIRK

ESTAIO DE SITUACION FINABCIERA
QICIEMBRE 31733

1

1118
111005
11100503
11100508
11100509
11100510
11106511
11100512
1110%¢
12105001
11105002
11109003

12
]
132413
13
k7]
138
16
1635
163504
o350
183512
1660
166007
1665
1§31
168502
16R5%
1670
167001
167002
167
16750
1603
168504
168505
168506
168307
168508

ACTIVOS DORRIENTES

EFECTIVG ¥ EQUIVALERTES AL EFECTIVD
[EBOSITOS EN INSTITUCIONES FIMRHCIERAS
Cuenta corriente
Banco de nooidente cta ¢.038-10885-2
Bancolonbia cta cte WP, 0GRSER2ET-8)
Cta maestra ¥0.0RE0O0ZLT1Y
HRRCO COLEATRIA CTA CTE 5971008123
Banco Colpateia Cta Cte 5971008131
BENCOLOMBIA CTA 06E03453536
{tros depasitos en instituciones fiman
CTh 100-116-293
CTR 100-104-370%
CTR MHORED 2001033710

TOTAL ACTIVOS CORRIENTES
KCTINGS MO CORRIERTES

TAVERSIONES & IRSTRUMERTOS CERIVADOS
THVERSIONES DE RDKINISTRACION DE LIZOTD
hociones ordinarias

CUENTAS BOR COBRAR
ADMINISTRACION DE Lh SEGURITAD BQCTAL E
Incapacidades

PROPIEDADES, FLENTA Y EQUIPO
MAQUTHRRIR ¥ EQUIRO
Haquiraeia industrial
Equipo de recreacion y deporte
Equipo para estaciones do bambeo
EQUIPC MEDICC ¥ CIENTIFICD
Equipo de apowve diagnostico
MUZHLES, ENSERES T EQUIRD DE OFICIHA
Vuoshles y enseres
Bquipo y maguina de oficisa
Otrss muehles, epsexes y equipe de ofi
EQUIFOS CE COMUNICACION Y COMPUTACION
Equipo de comunicacion
Equipo de computacicn
EQUIPGS [E TRENSPORTE, TRACCION Y ELEVA
Terreste
[EFRECIACION RCUMILADR [E PROPIZOADES,
Maquinaria y equipe
Bquipo medico y cientifica
Mughles, enseres y equipo de oficina
Equipos de cosunicacion y compubacion
Bquipos de transporte, traccion y elev
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KIT. B15.000.340-6

2,327, 398,438, 66
444,421, 901.16
1,599,027,832.03
234, 581,902.13
756,929, 72
13,736 38
10, 955,24
B15,415.00
T74,419.00
#5,305.00
15,600.00

2, 080,000.00

1,423,0865.00

67, 357,000,080
247,002, 105,04
43,406, 830,00

B, 576,000, 1

79,736,824.00
1, 581,000,00
11, 400,000,090

16,025,837, 1¢
15,198, 133.00

170, 050, 000.00

324, 418, 577.00-
3,892, 66, 00-
49,462, 115.00-
6, 163, B45. 00~
0,413, 394.00-
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Ref, COPSIGA  PRGTHR: 1

2,308, 213, 851,66
2,128, 213,851, 66

1,328,213, 851.66

2,400, 000.00
2,000,000,00

1,473, 865.00
1,423,885.00

281,433, 390. 18
M, 763,795.00

B, 476, 000.00

121, 817,828.00

111, 224,570, 18

170,050, 800,04
307,979, 191.00-
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THST.HOWIC. CEPORTE t RECREACION PALMIFA
ESTRDO DE SITURCIH FIMAKCIERA
DICTEMBRE  31/23

NIT. B15.000, 340-5

1% OTROS ACTIVOS
1970 CTINOS TNTRHGIBLES
197307 Licencias

TOTAL KCTIVOS WO CORRIEKTES

TOTAL ACTTVEE

FRSIVOE

EASIVOG CORRIENTES

4 FRESTAMG BOE PRGHR
XN FINARCTAMIENTY INTEEMD OF LARG] FLAZD

131403 Prestanos entidades de fomento y desar
23140301 Infivalle 2,547,867, 512.00
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
251l BENEFICTOS A LOS EMPLERDAS A CORTO PLAZ
251001 Hemina por pagar
1L02 Cesankias
251004 Vacaciones
251105 Prina de vacacianes
151108 Prina de servicics
251109 Bonificaciones
25100901 Bomificaciones por recreacion 1,500, 62000
35110902 Bamificacion Servicios Frestados £9, 026, 563,00
251111 hpartes @ riesgos laborales
51122 hpartes a fondos pensionales - emplead
251123 Rpoetes a sequridsd social en salud -
151124 Rportes a cajas de compensacicn famili
151190 (traz beneficios a los empleados a cor
25119001 SENR 14,717, 600.00
25119002 ICRF 11,941, 400.00
TOTRL FRSIVOS CORRIENTES
TOTAL PRSIWIE
EATRIMONICG
1 PRTRIMOKIO [E LAS ENTIDADES DIE GOBIERAD
3105 CHFTTAL FISCRL
L0506 Capital Fiscal
KIRIE] RESOLTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
120401 Utilidades o excedentes acomulados
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fief, COP32AK  BAGIKA: 2

17,938, 00000
17,936, 090,00
]T,. ‘!Z‘-E.- UUU i E'Z

03,215, 263,18

7, 647, 867, 512,00
2, 647,867, 512.00
2, 647, 867, 512.00

26, 204,135.00
26, 204, 135,00

40, 571, 695. 00
126,078,439,00
2,178, 768,00
107, 348, 851,00
106, 33,597, 00
0,527, 483,00

4,792,100,00
66, 915, 668,00
11,671, 665,00
10,430, 309.00
30, 158, 000,00

3,274,071, 547.00

B42, 642,532, 16-
202,305, 411,77
262, 309,411.77
1,973,254, 581 26
4,134,953, 375,21
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THST.MNIC. TEPORTE ¥ RECREACION FALMIRE
ESTROO DE SITORCION FIMARCTERN
DICIEMBRE 31/23

3Loan2 Perdidas o deficits acavulados

n RESOLTADG [EL EJERCICIO

311001 Ukilidad o excedente del ejercicio
31100101 Utilidad o excedente del ejercich

TOTAL ERTRIMONID

TOTAL PASIVES + PATRIMCKIO
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ﬁf133;203a355.53-

1,048, 307,031, 1
1,048, 307,037.33

16, 268, 1¢

Pégina 70 de 80

Republica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira
SECRETARIA DE HACIENDA

INFORME

Bef. (OP529R FRGINA: i

1,048,307, 03773
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IMDESEPAL

El instituto Municipal para el Desarrollo econdmico y Social de Palmira — IMDESEPAL, es un
establecimiento publico de orden municipal adscrito a la Alcaldia, con personeria juridica propia,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, Objeto de la Transformacién del Fondo
Financiero del Municipio de Palmira FINANPAL, por autorizacion del Acuerdo Municipal 012 de 2015
y Decreto Municipal 388 de 2015.

Fue creada para liderar el mejoramiento socioecondémico de la poblacion, propiciando el mejoramiento
de la productividad, los ingresos y la calidad de vida de sus habitantes, con criterios de prioridad,
equidad, solidaridad y desarrollo sostenible, buscando la vinculacion de organismos nacionales e
internacionales, publicos y privados.

A través de la administracion de los bienes inmuebles delegados por el municipio, que corresponden
al Amueblamiento Urbano de Palmira, las Plazas de Mercado, y el Gran Centro Comercial Villa de las
Palmas, siendo el medio para cumplir con los objetivos institucionales enfocados en el desarrollo de
las pequefias y medianas empresa generando opciones o alternativas para el sector informal de la
economia, formando el capital humano, gestionando o generando el acceso al crédito y a los mercados
de bienes y servicios, ademas de propiciar la sana competencia comercial y empresarial, el desarrollo
de proyectos productivos, fomentar la comercializacion de productos agricolas y perecederos a través
de la Plazas de Mercado salvaguardando las tradiciones culturales de Palmira, siendo punto de
encuentro de los agricultores pertenecientes a las zonas rurales de la ciudad.

Mision. Liderar el mejoramiento socio economico de la poblacién, mediante la elaboracién,
coordinacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos para el desarrollo
social y econdmico del Municipio, propiciando el mejoramiento de la productividad, los ingresos y la
calidad de vida de sus habitantes, la inclusidn social de los sectores mas vulnerables y desprotegidos,

con criterios de prioridad, equidad, solidaridad y desarrollo sostenible, buscando la vinculacion de
organismos nacionales e internacionales, publicos y privados.

Vision. Ser vehiculo municipal para implementar el desarrollo socioeconémico participativo con la
comunidad, a través del desarrollo empresarial de pequefias, medianas y grandes empresas en el

orden Municipal, fomentando las politicas de mercadeo, asi como el desarrollo de programas, planes
y proyectos de inversion social, en especial en el sector informal de la economia, con metas de
cobertura y calidad de acuerdo con las politicas del Gobierno en materia de cobertura y calidad, y
gestionar la recuperacidn, amueblamiento y mantenimiento del espacio publico para el uso y disfrute
de la comunidad.
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INFORME

INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y ECOMORMICO DE PALIMIRA
ESTADO DE SITUACION FINAMNCIERA

POR LOS ARIOS TERMINADOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 ¥ 2022

(Cifras expresadas en pesos colombianos, salvo que se indique o contrario}

ACTIVO Notas 2022 %
Activa corriente
Efectivo y equivalentes al efectivo s 326 816 903 574.282.366 [247.465.463) -a3%
Inversiones e instrumentos de rivados 6 2,000,000 2,000,000 - o
Cuentas por cobrar 7 69770111 56,739,655 13,030,348 239
Bienes y servicios pagados por anticipade £ 3.765 382 3. 736,599 32.7a83 1%
A02.356.396 636, TSE.6I0 (234402 235) -37%
Activa no corriante
Cuentas por cobrar 7 31.340.475 34,625,000 (3.284.5325]) -
Activas intangibles El 7.561.028 B.054.691 (L.asa.663) -16%
Propledades, plantay equips 0 97 7E3.040 BO.E24, 753 7958 287 o
133,504,344 3.180.099 Y
TOTAL ACTIVOS (231.222.136) 307
PASIVOS ¥ PATRIMONIO
PASIVOS
Paslvas corrlentes
Cuentas por pagar 11 111,701,402 285.571.728 (173.870.326) -61%
Beneficios a empleados 12 52.198.943 37.770.6595 14,426,248 385
Otros Pasivos 13 5.972.530 18,906,431 412.933.001) -BE%
169.B72.875 342.248.854 1172.375.979) _ -50%
Pasivas no corrientes
Cuentas por pagar comercales v otras - - 0%
Pasivo por Impuesto diferida - - - o7
- - _ - o5
Total de pasivos 169.872.875 342.248.654 (172.375.979) -50%
Patrimonio institucional 14
Capital fiscal 213.501. 270 213.501.370 o
Resultado de ejecicios anteriores 214,512,889 276.052.793 {61,530, 904)
Resultado del ejerdicio {58.896.156) - 61.539.943 2.593. 787
369.168.064 428.014.220 {58.846.156)
TOTAL PASIVOS ¥ PATRIMONI 539.040.939 770.263.074 {231.222.135)

Las notas que se acompafnan son parte integrante de los estados financieres

Jaime Stewven Celorio Gonzdlez Dolly osgquera Vargas

Director Imdesepal Ejecutiva de Contabilidad
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INFORME

Bienes inmuebles administrados:

Centro Comercial Villa de las Palmira Plaza de Mercado Palmira

PRESUPUESTO 2025

RESPONSABILIDAD FISCAL.

El Presupuesto para el 2025 es consistente con el Plan Financiero, las metas del Balance Primario, el nivel y
sostenibilidad de la deuda, propuestos y aprobados por la Administracion Municipal dentro del Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2025-2035, en concordancia con lo dispuesto con la normatividad legal sobre la materia,
especialmente las Leyes 819/2003 y 617/2000.

En la formulacion del Proyecto de Presupuesto para la vigencia 2025, se aplicaron los principios presupuestales
de Coherencia Economica y Homeostasis presupuestal que correlaciona el incremento del gasto con el del
ingreso, teniendo como referencia en los calculos las proyecciones macroecondmicas fijadas por el DNP, Banco

FUENTES Y USOS 2025

FUENTES

A continuacion, se muestra las fuentes para la vigencia 2025, donde los ingresos corrientes de libre destinacion
ocupan el 31% del total de los ingresos proyectados; el 33% lo representan los ingresos del Sistema General
de Partipaciones (SGP); otros ingresos de destinacion especifica con un 28% que estan representados

principalmente en recursos sin situacién de fondos para el sector salud, impuesto de alumbrado publico, Rentas
cedidas, contraprestacion aeroportuaria etc.
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INFORME
CONCEPTO PROYECCION 2025 PARTICIPACION %
FUENTES $ 950,224,014,215
ICLD $ 291,721,176,000 31%
SGP S 314,377,375,034 33%
OTROS RECURSOS DESTINACION ESPECIFICA S 269,095,418,000 28%
TRANSFERENCIAS DE TERCEROS S 27,257,149,000 3%
Coportacipon Autonoma Regional del Valle S 20,591,044,000 2%
Ssobretasa Bomberil S 6,666,105,000 1%
RECURSOS DE CAPITAL S 34,900,718,896 4%
Recurss del Balance S 20,102,312,826 2%
Recursos del Crédito S 14,798,406,070 2%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS S 12,872,177,285 1.4%

USOS

En cuanto a los usos, se encuentra representado en los gastos de funcionamiento, que incluye las
transferencias a los entes de control, el Servicio de la Deuda donde se proyecta el pago del servicio de la deuda

incluido el nuevo endeudamiento por valor de $120.000 millones, y el gasto de inversion.

En la siguiente tabla se detalla los usos, donde podemos destacar que la inversidn representa el 74% del total
de la inversion, los gastos de funcionamiento un 19,7%, las transferencias a los entes de control un 1,6%; el

servicio de la deuda un 3%.

CONCEPTO PROYECCION 2025 % PARTICIPACION
TOTAL USOS 950,224,014,215

GASTOS DE PERSONAL 85,586,102,841 A 9.0%
ADQUISICION DE SERVICIOS 33,416,037,169 3.5%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 40,488,321,636 4.3%
TRANSFERENCIAS TERCEROS 27,257,149,000 2.9%
Coportacipon Autonoma Regional del Valle 20,591,044,000 2.2%
Ssobretasa Bomberil 6,666,105,000 0.7%
TOTAL FUNCIONAMIENTO 186,747,610,646 19.7%
TRANSFEFENCIAS ENTES DE CONTROL 15,166,352,390 1.6%
DEUDA PUBLICA 29,205,246,170 3%
Deuda Publica ICLD 25,341,484,000 3%
Deuda Publica Recursos Sobretasa Seguridad 3,863,762,170 0.4%
INVERSION 706,232,627,724 74%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 12,872,177,285 1%
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2025

INVERSION POR SECTORES

Republica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira
SECRETARIA DE HACIENDA

INFORME

Para la vigencia 2025 la inversion se proyecto en $706.232.627.724, 00 donde se da cumplimiento a inversiones
prioritarias en Salud, Educacién, Agua potable etc. en donde el mayor porcentaje de la inversién lo tiene el
sector de Educacion con un 40%, seguido del sector de Salud y Proteccion Social con un 37% del total de la
inversion. También otros sectores en menor relacion como el sector de Minas y Energia con un 5,2%; Vivienda
, Ciudad y Territorio con un 4,9%, seguido del sector Gobierno Territorial con un 4,2%.

SECTOR

23
32
45
04
17
19
21
22
24
32
33
35
36
40
4
43
45
12
4

NOMBRE SECTOR
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

GOBIERNO TERRITORIAL

INFORMACION ESTADISTICA
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
SALUD Y PROTECCION SOCIAL

MINAS Y ENERGIA
EDUCACION
TRANSPORTE

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

CULTURA

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

TRABAJO

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

DEPORTE Y RECREACION
GOBIERNO TERRITORIAL
JUSTICIA'Y DEL DERECHO

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

TOTAL

Centro Administrativo Municipal de Paimira — CAMP
Calle 30 No. 29 - 39: Cédigo Postal 763533

Www._palmira.gov.co
Teléfono: 2856121

VALOR POAI 2025

6.034.566.943,00
117.700.000,00
1.937.129.600,00
416.089.000,00
4.096.086.996,00
263.389.663.999,00
36.375.007.000,00
284.495.202.407,00
15.051.877.762,00
5.226.964.783,00
3.735.721.652,00
425.970.556,00
563.989.444,00
34.274.451.938,00
6.956.252.125,00
7.309.769.000,00
29.636.324.880,00
299.434.000,00
5.890.425.639,00
706.232.627.724,00

%PARTICIPACION

0,9%
0,0%
0,3%
0,1%
0,6%
37,3%
5,2%
40,3%
2,1%
0,7%
0,5%
0,1%
0,1%
4,9%%
1,0%
1,0%
4,2%
0,0%
0,8%
100%
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DEPENDENCIA
DIRECCION DE COMUNICACIONES

DIRECCION DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE

DIRECCION DE EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL
DIRECCION DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
DIRECCION DE TECNOLOGIA, INNOVACION Y CIENCIA
INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION IMDER
SECRETARIA AGROPECUARIA Y DE DESARROLLO RURAL
SECRETARIA DE CULTURA

SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

SECRETARIA DE EDUCACION

SECRETARIA DE GOBIERNO

SECRETARIA DE HACIENDA

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, RENOVACION URBANA Y VIVIENI

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
SECRETARIA DE PARTICIPACION COMUNITARIA
SECRETARIA DE PLANEACION

SECRETARIA DE SALUD

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
SECRETARIA GENERAL

TOTAL INVERSION

ACCIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS 2025-2035

Republica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira
SECRETARIA DE HACIENDA

VALOR POAI 2025
1.000.000.000
4.753.928.642

800.000.000
2.888.039.642
6.034.566.943
6.545.369.000
4.304.046.996
4.500.121.652

16.670.178.549
284.495.202.407
2.284.463.600
3.000.000.000
79.378.951.700
12.733.927.764

700.000.000
2.438.153.000

263.389.663.999
4.872.481.830
4.443.532.000
1.000.000.000
706.232.627.724,00

INFORME

% PARTICIPACION
0,1%
0,7%
0,1%
0,4%
0,9%
0,9%
0,6%
0,6%
2,4%

40,3%
0,3%
0,4%

1,2%
1,8%
0,1%
0,3%

37,3%
0,7%
0,6%
0,1%

100,0%

ACCIONES | 2025-2035
INGRESOS Y RECURSOS
Optimizacién de trémites y procesos Permanente
Gestionar Recursos Nacionales y Departamentales Permanente
Vigilar y promover crecimientos reales (Pesos Constantes) en Rentas Permanente
Actualizacién Avallios Catastrales Permanente
Programa Fiscalizacion de Rentas Permanente
Fortalecimiento Jurisdiccion Coactiva Permanente
Depuracion permanente de las bases de datos : predial e Ica Permanente
Revisar Mutaciones y nuevas urbanizaciones (Predios) Permanente
Actualizar y Aplicar Tasas y Multas Permanente
Refinanciar a morosos y convenios de pago Permanente

Centro Administrativo Municipal de Paimira — CAMP
Calle 30 No. 29 - 39: Cédigo Postal 763533
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INFORME
ACCIONES 2025-2035
Realizar seguimiento a las etapas procesales de los expedientes de Permanente
coactiva
Depuracion contable en lo correspondiente a la cartera Permanente
Reformas administracion tributaria -Actualizacién de censos de Permanente
contribuyentes, adopcion programas de fiscalizacién y control,
eliminacién de tramites, refuerzo del régimen sanciones, racionalizacion
del régimen de exenciones y descuentos, simplificacion de tarifas.
Controles permanentes al sistema: ajustes y mutaciones con soporte Permanente
Actualizacidén de nomenclatura Permanente
Aplicacién permanente de las medidas cautelares Permanente
GASTOS FUNCIONAMIENTO
Mantener el porcentaje de Funcionamiento Administracién Central- Ley Permanente
617 /2000
Austeridad Gastos Generales Permanente
Control Consumos y de Servicios Publicos Permanente
INVERSION PUBLICA
Gestionar Cofinanciacién con la nacion Permanente
Mantener Niveles de Inversién Alcanzados Permanente
Fomentar y ejecutar Macro proyectos Permanente
Realizar seguimiento a la Ejecucion de la contratacion Permanente
Enfatizar en Inversiones Sociales y de Infraestructura Permanente
RESULTADOS FISCALES
Mantener Equilibrio Presupuestal y Financiero Permanente
Suficiencia Financiera (Auto sostenibilidad) Entes descentralizados Permanente
Promover Seguimiento y Defensa Contingencias Juridicas Permanente
SUPERAVIT PRIMARIO
Mantener y vigilar metas propuestas Permanente
Venta de Activos Permanente
Excedentes Fiscales aplicarlos a Programas de Inversion Permanente
DEUDA Y SOSTENIBILIDAD
Mantener y Vigilar Indicadores de Sostenibilidad y Deuda Permanente
Calcular y provisionar Deuda Prestacional y Pensional Permanente
Obtener tasas de interés preferenciales Permanente
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ACCIONES 2025-2035
SERVICIOS PUBLICOS
Minimizar impacto de los servicios con cargo a ICLD Permanente
Mantener y promover tarifas adecuadas. Permanente

Continuar con un analisis exhaustivo de la situacion fiscal actual y sus variaciones en cuanto a ingresos, gastos
y deuda publica, para comprender las limitaciones y oportunidades financieras propias del mercado y de la
dindmica economica de la ciudad, garantizando el equilibrio financiero y la sostenibilidad fiscal.

e Promoci6n de la Inversién en Formacién Bruta de Capital: Continuar con las inversiones estratégicas
para el desarrollo del Municipio que se dejan implementadas y Fomentar la inversion en infraestructura,
tecnologia y sectores clave para impulsar el crecimiento econémico y la generacién de empleo.

e Crear un entorno empresarial favorable: La Gestion en la administracion ha fomentado notablemente
el ingreso de industria y comercio, sin embargo, es conveniente seguir contribuyendo para que Palmira
sea cada vez mas competitiva y atractiva para la inversion, la cual impulsa la dinamica comercial y
moviliza indicadores de impacto como el empleo, la innovacién, para ello se requiere seguir
avanzando, simplificando los procedimientos administrativos y reduciendo las barreras para la
inversion privada.

e Articulacion de los Instrumentos de Planeacion en relacion con el Nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial.

Gestion Efectiva del Gasto Publico

Priorizar el gasto en areas criticas como educacién, salud, infraestructura y seguridad, asegurando que los
recursos se utilicen de manera eficiente y equitativa. Sin embargo, es importante generar recursos adicionales
0 buscar fuentes sustitutivas para apalancar inversiones. La inversion prioritaria tiene una exigibilidad fuerte de
recursos propios en temas claves como educacion y salud.

Continuar con la estandarizacion de procesos tributarios: Estas mejoras son factores que aportan a la
estabilidad y crecimiento de recursos propios. Y permiten continuar con la modernizacion y estrategias para
aumentar la generacion de ingresos y combatir la evasion y elusion fiscal.

Continuar con Diversificacion de Fuentes de Ingresos: Explorar nuevas fuentes de ingresos fiscales, sin
imponer cargas excesivas a la poblacion o al sector empresarial, revisar el potencial de recaudo y disefiar
estrategias para reducir la cartera que afio a afio se sigue generando. Fortalecer procesos de fiscalizacion en
cuotas partes pensionales, seguimiento al cobro de incapacidades.

Fortalecimiento Fiscal:
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La evaluacién de desempefio de la gestion debe continuar mejorando en términos generales los siguientes
componentes: eficacia (logro de metas de planes de desarrollo), eficiencia (relacidén entre resultados e insumos
para prestacion de servicios de Educacion, salud y Agua potable y saneamiento basico) desempefio en la
gestidn (administrativa y fiscal) y cumplimiento de requisitos legales, y en inversién fortaleciendo la formacion
bruta de capital.

ESTRATEGIA PARA MEJORAR EL iNDICE DE DESEMPENO FISCAL

Incentivo por cumplir limites establecidos para los gastos de funcionamiento de la administracion central (Ley
617 de 2000), mejorar en términos de Eficiencia fiscal y eficiencia Administrativa, mantener un crecimiento
promedio positivo de los ingresos tributarios per-capita de las ultimas tres vigencias fiscales, cumplir
condiciones de esfuerzo Ley 715 de 2001, incrementar la inversién priorizando la formacion bruta de capital.

GESTION ADICIONAL EN LA ENTIDAD TERRITORIAL
Cooperacion Internacional- Cofinanciacion - Regalias:

Como fuentes complementarias de financiacion del Plan Financiero 2025-2035 y teniendo en cuenta que la
financiacion de la Apuesta de Gobierno del alcalde Victo Ramos requiere recursos adicionales a las fuentes con
que cuenta la administracién central, se hace prioritario, buscar alianzas y colaboraciones con organismos
internacionales y otros paises para acceder a financiamiento y conocimientos técnicos. Participar en acuerdos
comerciales y de inversion que impulsen el crecimiento econémico y el desarrollo.

Promover el fortalecimiento de las capacidades técnicas para formulacion de proyectos tanto a nivel de
Regalias como a nivel Nacional e internacional:

La entidad territorial ha logrado avances significativos en materia de reducir la dependencia de recursos propios
como Unica fuente de financiacién y ha logrado a partir de un fortalecimiento de las capacidades técnicas desde
las diferentes dependencias y proyectos para acudir a convenios, cofinanciacién y demas instrumentos que han
permitido la ejecucién de proyectos importantes para la ciudad tanto en el corto como en el mediano plazo.

De igual manera es importante considerar las posibilidades de asistencias técnicas y cooperaciones para

adelantar temas como estudios y procesos técnicos en las dependencias, lo cual es importante poder darle
continuidad y acudir a esas instancias para la articulacion de los nuevos proyectos del Plan de Gobierno.
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El Plan Nacional de Desarrollo de la

Nacion utiliza cada vez mas fuentes territoriales para su financiacion, lo que restringe la autonomia de las
regiones: Se observa una intencién de aumentar la centralizacién presupuestal para la ejecucidén de los
proyectos en las entidades territoriales, teniendo en cuenta que el actual

Plan Plurianual de Inversiones - PPl aumenta el porcentaje de financiacién proveniente de recursos territoriales
y del Sistema General de Regalias, que son recursos de los territorios. Los seis ejes tematicos que guiarén el
Plan Nacional de Desarrollo: Ordenamiento territorial, Seguridad humana, Seguridad alimentaria,
Transformacién de la matriz energética, Convergencia social-regional y Estabilidad fiscal implicaran una mayor
articulacion con el gobierno nacional para su ejecucidn, asi como un constante seguimiento en cuanto al impacto
fiscal de las normas.

Cumplimiento de Directrices Normativas

Para mantener el equilibrio fiscal y la sostenibilidad financiera de acuerdo con el escenario actual y en
consistencia con la normatividad presupuestal: Ley 617 de 2000, Ley 358 de 1997 y Ley 819 de 2003
entre otras, es importante hacer seguimiento para evaluar el impacto fiscal de las volatilidades de
indicadores como la tasa de interés y la inflacion que pueden incidir en el escenario de ingresos y
gastos de la entidad.

Continuar con la provision de recursos para el Pasivo Pensional y gestionar ante el Ministerio de
Hacienda el calculo actuarial para el Municipio.

Continuar con el proceso de prevencion de dafio antijuridico y para el caso de los créditos judiciales
en contra de la entidad seguir conciliando los pagos de sentencias y conciliaciones en cumplimiento
de las decisiones de Ley y evitando un mayor pago e intereses.

Revisar constantemente el pago del servicio de la deuda y analizar posibilidades de renegociacién
frente a una reduccion de la tasa de interés y opciones que permitan una mayor capacidad de inversion
para el municipio.

Proponer la continuidad de los desarrollos en el proceso de recaudo, los cuales han tenido un avance
muy significativo y constituye un gran paso hacia la modernizacion, muy acorde al plan de desarrollo
Palmira 2024 — 2027 Palmira Ejemplar, Palmira Para Todos 2024-2027 en su Programa:
Fortalecimiento de la gestion fiscal del municipio, con el objetivo de Modernizar la gestion de la
Secretaria de Hacienda, acercandose al ciudadano, permitird garantizar un buen funcionamiento del
municipio y facilitara la vida de los habitantes.

Atentamente,

VICTOR MANUEL RAMOS VERGARA
Alcalde

Proyecto:

Reviso:
Aprobd:
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