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1. Introduccién

El presente documento presenta la informacion obtenida en el proceso de evaluacion de la “Politica
Publica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira” por medio de una descripcion general de
los aspectos desarrollados durante los ultimos diez afios, comenzando desde su aprobacion en el afio
2010 hasta su cierre en el 2020. Durante el proceso de evaluacion se analizé la implementacion de
los ejes de la politica publica con base en la informacion recolectada, principalmente de tipo cualitativo
-por medio de talleres de politica publica- y cuantitativo -estadisticas institucionales-, con el objetivo
de establecer recomendaciones para el posterior proceso de actualizacion.

Teniendo esto en cuenta, se realizo una busqueda de fuentes secundarias con relacion a los ejes de
la politica publica durante los afios de vigencia. Esta informaciéon es pieza fundamental para entender
el comportamiento de la accion publica y los posibles efectos que tuvo en la poblacién objetivo,
buscando tener un enfoque mixto donde se pueda conocer el contexto general del municipio y
articularlo con los talleres de politica publica, delimitando cada contexto, segun las diferentes
poblaciones consultadas. Asimismo, se establecié un andlisis territorial del municipio entre la zona
urbana y rural.

El presente documento recopila la sistematizacion del proceso de evaluacion. Es importante
mencionar que este documento viene acompafiado de diferentes anexos que cuentan con registros
fotogréficos, listados de asistencia e informes que permiten tener un contexto mas detallado del
proceso. Asi, el documento brinda recomendaciones para la etapa de formulacion a partir de los
resultados, que son pieza fundamental para la agenda publica para la actualizacion de la politica
publica.
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2. Politica Publica de Equidad de Género

La politica publica, formulada en el afio 2010, partio de la articulacién del conjunto de agencias
desarrolladas por las mujeres del municipio de Palmira con la finalidad de avanzar en la construccion
de un contexto favorable para la equidad, considerando el reconocimiento de la diferencia, en las
diferentes dimensiones de la vida social, econdmica y politica. La misma inici6 de la idea que la
respuesta institucional a las multiples exigencias de las mujeres era, y aun sigue siendo, insuficiente;
razon por la cual era necesario implementar acciones gubernamentales que atendieran de manera
adecuada las injusticias que enfrentan las mujeres palmiranas. Estas injusticias siguen teniendo
relacion con la vulneracién de los derechos humanos de las mujeres como con diversas variables
asociadas a la condicion social, racial y étnica, edad, orientacion sexual, discapacidad, entre otras.

La politica en su disefio tratd de que las medidas adoptadas aportaran a la eliminacion de las brechas
de género, por lo que contemplaba elementos que fortalecen tanto la aplicacion de los avances
juridicos y normativos en materia de derechos de las mujeres como en la construccion de dinamicas
que aportaran a la transformacion de las practicas culturales que reforzaban los estereotipos
tradicionales de género. Es decir, la politica se erigi6 como un conjunto de acciones afirmativas que
intentaron corregir, a través de la formulacién de planes, programas o proyectos, la inequidad, la
exclusion y todas las formas de discriminacion basadas en género. Ademas, fue concebida como una
herramienta que permitia a las mujeres y a los hombres que habitan la ciudad de Palmira avanzar
hacia el disfrute de sus derechos desde condiciones y relaciones equitativas.

También es necesario mencionar que la politica tuvo en cuenta en su centralidad la diversidad de las
mujeres, favoreciendo su ciudadania, su identidad individual y su rol como constructoras del desarrollo
territorial local. Asi, le apuntd a la capacidad de la comunidad palmirana para construir desde la
equidad y la justicia, un trato hacia las mujeres que tuviera en cuenta sus necesidades y diferencias;
con lo cual se intent6 concretar que las mujeres ejercieran de manera efectiva el acceso al uso, control
y beneficio de bienes y servicios del municipio, al igual que a la toma de decisiones en los ambitos de
la vida social, economica, politica, cultural y familiar.

El objetivo general de la politica apuntd a “generar procesos que apunten a cambios sociales e
institucionales que garanticen el ejercicio y el restablecimiento de los derechos de las mujeres de
Palmira; tanto en lo publico como en lo privado, reconociendo las diferencias étnicas, sociales,
sexuales, territoriales y de edad”. Para alcanzarlo se formularon tres grandes objetivos especificos:
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» Reconocer y fortalecer las iniciativas y los aportes de las mujeres palmiranas encaminadas a
la transformacion de sus condiciones materiales y su posicion social y cultural en el municipio.

» Promover ejercicios de ciudadania de las mujeres palmiranas desde el enfoque de género
que faciliten la construccién de relaciones como sujetas de derechos con las instituciones,
organizaciones sociales y en su vida intima y cotidiana.

» Desarrollar planes, programas y proyectos que garanticen los derechos humanos de las
mujeres del sector urbano y rural con el apoyo, el compromiso y la voluntad politica de la
Alcaldia y el Concejo Municipal de Palmira.

Teniendo en cuenta el “Diagndstico Social de las Mujeres de Palmira”, elaborado por el Centro de
Investigaciones para la Innovacion y el Desarrollo - CIDI de la Universidad Pontificia Bolivariana, y las
percepciones de las diferentes mujeres asistentes a las diferentes jornadas de formulacion, se
establecieron siete (7) ejes estructurantes de la politica, con los siguientes objetivos:

1. Eje 1. Nuestros cuerpos, nuestras vidas. Salud, Salud Sexual y Reproductiva

Reconocer, restablecer y garantizar el derecho de las mujeres a disfrutar de una salud plena
con acceso a servicios de salud integrales, que respondan con calidad a sus diversas
necesidades e intereses desde la perspectiva de genero.

2. Eje 2. Conocer para transformar-nos. Educacion y Cultura

Garantizar el acceso de las mujeres al sistema educativo del municipio de Palmira;
reconociendo sus diferencias étnicas, sociales, sexuales, territoriales y de edad.

3. Eje 3. Autonomia econémica

Generar y asegurar condiciones de equidad en el emprendimiento productivo, el acceso al
mercado laboral y la generacion de ingresos para todas las mujeres palmiranas, reconociendo
su aporte a la vida econémica de la ciudad.

4. Eje 4. Mujeres libres de violencias. Justicia para nosotras

Prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres en el
municipio de Palmira; garantizando el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias y
propiciando el ejercicio del derecho al acceso a la justicia para las mujeres.
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5. Eje 5. Mujeres distintas, mujeres unicas

- Adoptar e implementar medidas que erradiquen la discriminacion que viven las
mujeres con diversidad funcional.

- Generar procesos de inclusién y reconocimiento para las mujeres lesbianas, trans y
bisexuales en el municipio de Palmira.

6. Eje 6. Voces de las Mujeres. Participando y decidiendo

Reconocer los ejercicios de ciudadania plena de las mujeres a través de la participacion y la
representacion de sus intereses colectivos.

7. Eje 7. Territorios, Vivienda y Ambiente dignos para las Mujeres

Asegurar que las mujeres en su diversidad étnico-cultural, condicion socioeconomica y
procedencia rural o urbana, disfruten del derecho a la tierra, a la vivienda digna y un habitat
adecuado.

Por lo anterior, la presente evaluacion se centra en examinar la implementacion de cada uno de los
siete ejes mencionados, determinando el grado de cumplimento de cada uno de sus respectivos
propdsitos.

3. Objetivo general evaluacion

Evaluar los resultados obtenidos en la implementacién de la Politica Publica de Equidad de Género
para las Mujeres de Palmira por medio de los productos y servicios prestados.

3.1. Objetivos especificos

3.1.1.Describir el contenido administrativo que han tenido los planes, programas y proyectos
con base en los documentos institucionales.

3.1.2.Analizar la percepcion de los actores claves en los diferentes componentes de la politica
publica.

3.1.3.Examinar los resultados que tuvo la politica publica en los diez afios de ejecucion a partir
de la informacion recolectada.
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3.1.4.Formular recomendaciones generales para el proceso de formulaciéon de la nueva
Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira.

4. Metodologia para la evaluacion

Eltipo de evaluacion utilizada determind la metodologia de analisis y las herramientas necesarias para
valorar los componentes operativos propuestos para la politica publica de género. Como lo define
André-Noél Roth Duebel (2013), una evaluacién expost pretende examinar el cumplimiento de los
objetivos planteados para la intervencion en su formulacion original, una vez se ha finalizado su
ejecucion. Este proceso, permite emitir interpretaciones sobre el éxito o fracaso de la intervencion, asi
como aciertos, desaciertos, capacidad de adaptacién ante la realidad cambiante, entre otros.
Constituye, de esta manera, la Ultima etapa del ciclo de las politicas y permite generar conclusiones y
recomendaciones para futuras intervenciones estatales.

El proceso empled la revisidn de bibliografia de la politica publica donde se evidencia el diagnéstico
de la poblacién objetivo, marco normativo, enfoque teérico utilizado, problematicas identificadas,
metodologia, interaccidn con actores sociales, lineamientos, ejes, objetivos, estrategias, programas y
proyectos, que buscaban dar respuestas a las demandas sociales. De igual manera, se indagd en
diferentes documentos institucionales de los Ultimos diez afios como los planes de desarrollo municipal
y la rendicion de cuentas. Esto se hizo con la finalidad de analizar el proceso que tuvo la politica
publica en cada una de las administraciones para, posteriormente, disefiar una propuesta
metodoldgica que permitiera realizar una actualizacion acorde a los nuevos cambios normativos
(nacional e internacional), la actualizacion de indicadores (cualitativos y cuantitativos) y la capacidad
institucional ajustada al contexto local.

El disefio metodoldgico propuesto para la actualizacién de la politica publica se basé en un enfoque
cualitativo descriptivo (Patton, 2002), el cual incorpora instrumentos para analizar informacién de corte
cualitativo (documentos, entrevistas) y cuantitativo (estadisticas) para tener una mejor comprension
del objeto de evaluacidn, abordar los objetivos propuestos y dar respuesta a las preguntas planteadas.
Analizando la cadena de valor con base en la informacion recolectada, se emplearon herramientas
cualitativas y cuantitativas que permitieron establecer un analisis mixto, sistematizando la experiencia
de los actores implicados en el proceso.

Teniendo esto en cuenta, el proceso de recoleccion de informacion se baso en la busqueda de los
diferentes programas y subprogramas que se encuentran en los cuatro periodos de gobierno,
comenzando por el gobierno 2008-2011 y terminando con el 2020-2023. Con este proceso se
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identificaron aspectos referentes a las diferentes metas y acciones correspondientes a los ejes de la
politica publica, ya que es a partir de los diferentes planes de desarrollo municipal que se estructur6
el accionar publico en relacién con el plan de accion en cada una de sus fases. Ademas, el proceso
de consolidacion de informacidn contempld la descripcidn de cada eje, fijando los lineamientos de
andlisis y la pertinencia de la informacion. En la recoleccion de informacidn se encontraron algunos
datos cualitativos como listados de asistencia, actas de reunién, folletos entre otros. Por otra parte, los
datos cuantitativos, se concentran en informes de rendicion de cuentas y los anuarios de la Camara
de Comercio de Palmira.

Es de resaltar que la informacion recabada no es secuencial para todos los afios; en lo que respecta
a los planes de desarrollo, no tiene en cuenta los ejes estratégicos de la politica publica para
determinar el alcance de los programas que permitiera comprender una relacion directa entre las
lineas de accion y los indicadores. Otro rasgo encontrado es el disefio de programas y subprogramas
por cada uno de los ejes de la politica publica, donde se evidencia el cumplimiento de uno o mas de
los ejes por programa, lo cual deja entrever que no se tiene en cuenta los programas de corto, mediano
y largo plazo. A partir de esto, como se observa en la Tabla 1, se contd para el analisis con la siguiente
informacidn por periodo administrativo y eje de la politica publica:

Tabla 1. Informacion periodos administrativos

Ejes de politica publica Raul Alfredo Arboleda José Ritter Jairo Ortega Oscar Eduardo
Marquez Lopez Peha Samboni Escobar Garcia
Eje 1: Nuestros cuerpos, nuestras vidas. X X X

Salud, Salud Sexual y Reproductiva

Eje 2: Conocer para transformar-nos. X X X
Educacion y Cultura

Eje 3 Autonomia econdmica X X X X
Eje 4 Mujeres libres de violencias. Justicia X X
para nosotras

Eje 5 Mujeres distintas, Mujeres unicas X X X X
Eje 6 Voces de las Mujeres. Participando y X X X X
decidiendo

Eje 7 Territorios, Vivienda y Ambiente dignos X X

para las Mujeres

Fuente: Elaboracion propia.
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Las herramientas utilizadas en la evaluacion, a nivel cualitativo, se enfocaron en talleres tematicos con
lideresas sociales, mujeres docentes, mujeres empresarias y funcionarias publicas vinculadas a la
implementacion de la politica publica para comprender los efectos de corto y mediano plazo; en
especial los productos (bienes y servicios) con el objetivo de identificar las principales problematicas
y fortalezas de la ejecucion. Esta herramienta se aplicé al sistematizar los documentos oficiales
relacionados con la politica publica, especificamente en aquello que describen los principales aciertos
y desaciertos encontrados con la finalidad de identificar cuales fueron los factores internos y externos
que influyeron (0 no) en los resultados. Por otra parte, se utilizaron los resultados de los planes de
desarrollo municipal y la rendicion de cuentas, esto con el objetivo de determinar el proceso histérico
que ha vivido la politica publica.

4.1. Estrategia de participacion

El proceso de seleccion de las organizaciones sociales, entidades gubernamentales y lideresas
sociales se establecieron aspectos que buscaban tener un equilibrio de participacién donde se pueda
tener diferentes miradas del territorio en cada una de las administraciones municipales. Teniendo esto
en cuenta, se toma como base el enfoque de gobernanza el cual “es un concepto que se refiere
basicamente a un proceso que envuelve el Estado, la sociedad civil y el sector privado” (Whittingham
Munévar, 2010), teniendo esto en cuenta el proceso de articulacion de los tres sectores sociales
permite comprender diferentes narrativas de tipo econdmico, administrativo y social como lo fueron
los ejes de la politica publica, junto con los planes de accién. Ademas, la gobernanza permite
establecer una red de actores sociales entre diferentes sectores sociales que intervienen de manera
directa o indirecta en los procesos de formulacién e implementacion, es decir “la introduccion de las
redes es una forma de reconocer que las politicas publicas emergen de la interaccién entre actores
publicos y privados, aceptando que el Estado no es el actor dominante en los procesos decisionales”
(Zurbriggen, 2011).

Teniendo esto en cuenta, el concepto de gobernanza incorpora tres grupos de actores sociales que
se deben incorporar en la gestion publica para tener valor social y buen gobierno, por lo tanto, se
definen de la siguiente manera: en primer lugar, se encuentra el sector publico el cual se compone de
todas las instituciones publicas que tiene una funcién especifica en algunas de los tres poderes
publicos (legislativo, ejecutivo y judicial), como es el caso de la Alcaldia Municipal de Palmira, la cual
se encarga de administrar el patrimonio publico y cumplimiento de los derechos humanos. Ademas,
se encarga de disefiar planes, programas y proyectos que beneficien a la ciudadania. Del mismo
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modo, se encuentran instituciones publicas que tienen el objetivo de vigilar el buen funcionamiento de
los recursos publicos y el cumplimiento de los derechos humanos como lo son: Personeria,
Contraloria, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y Policia Nacional de Colombia.

En segundo lugar, se encuentra el sector privado, el cual es un aliado estratégico en la implementacion
de los programas y proyectos que ejecuta la administracion municipal, ya que es partir de la
articulacion de las empresas y sector publico donde se brindan servicios especificos en areas donde
la administracion municipal no cuenta con la suficiente experiencia. Por lo tanto, se ven en la necesidad
de establecer contratos de corto y mediano plazo para alcanzar algunas metas del Plan de Desarrollo
Municipal. Adicionalmente, las empresas también son actores activos que hacen parte del territorio y
ayudan de manera indirecta al desarrollo de una sociedad, lo cual implica una mayor participacion en
cada uno de los actores claves, es decir, son “asociaciones publico-privadas: ésta puede ser
considerada una sub-variable de participacion; se refiere a la existencia de un vinculo activo de trabajo
conjunto entre el gobierno y el sector privado en los programas locales” (Whittingham Munévar, 2010,
pag. 230).

En tercer lugar, el enfoque de gobernanza permite conocer el contexto actual del territorio por medio
los espacios de participacion e interaccion entre los actores sociales donde expresan su opinion en
las diferentes etapas que componen la politica publica, ya que, a partir de la discusion entre los
actores, la informacion recolectada y la revision de literatura, es donde se puede verificar los posibles
resultados (positivos o negativos) segun cada eje de la politica publica. Asimismo, el rol de las mujeres,
las organizaciones sociales y entidades gubernamentales es conocer la implementacion del gasto
publico, describir como fue el proceso segun su perspectiva con base en toda la informacion
encontrada, una radiografia textual del proceso, teniendo esto en cuenta la definicién mas aproximada
para definir a los actores claves con base en el enfoque de la gobernanza es:

“El comportamiento de los actores sociales, como sujetos participantes en la definicion de
relaciones de poder en la labor del Estado sobre la sociedad. La forma de relacion que se va
estructurando, es a partir de la comprension de los actores sociales como sujetos
representativos de sectores (grupos) que convergen y dan forma a la sociedad, y que se
relacionan con el Estado a través de la aplicacion de una determinada forma de accion como
lo es la politica publica” (Meneses & Garrido, 2009).

Finalmente, los actores claves son parte fundamental del proceso de evaluacién y actualizacion dado
que la informacidn encontrada no tiene los datos necesarios para estructurar un seguimiento por afio,
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tipo de poblacidn e informes del seguimiento de ejecucion para realizar un analisis secuencial de todos
los productos y servicios entregados en cada una de las administraciones municipales. Por tal motivo,
se optd por realizar un modelo de participacion directa entre los actores sociales (publico, privado y
sociedad civil) que conviven en el territorio de Palmira, donde a partir de la percepcion de las mujeres
y organizaciones sociales se puede construir la memoria historica de la politica publica de equidad de
género para las mujeres de Palmira.

El componente de participacion se estructura con base en los ejes tematicos de la politica publica de
equidad de género para las mujeres de Palmira, la cual define las acciones que deben tener en cuenta
cada uno de los planes de desarrollo municipal por medio de planes, programas y subprogramas, que
buscan alcanzar los objetivos del plan de accion de la politica publica. Teniendo esto en cuenta, el
modelo de participacion se estructurd por medio de un proceso formativo que tuvo como finalidad
profundizar en los conocimientos técnicos de la politica publica y reconstruir la memoria del archivo
histérico a partir de la percepcion de las participantes en temas centrales de ejecucion, seguimiento y
evaluacién. Asimismo, se debe resaltar la pertinencia de contar con participantes que tengan
conocimiento técnico, administrativo o académico sobre género mujer para estructurar componentes
como formulacion de proyectos, poblacion seleccionada y posibles resultados de la ejecucidn durante
los diez afios de vigencia.

El proceso de seleccion buscd establecer siete espacios de participacion, uno por cada eje de la
politica publica, donde se pudieran articular los tres sectores (publico, privado y sociedad civil), este
proceso se complemento con los diferentes médulos de capacitacion que ayudaron a profundizar en
el ciclo de la politica publica y recolectar informacion técnica de cada uno, es decir, los mddulos se
componen de dos momentos: el primero comprende conceptos teéricos, hallazgos e informacion
primaria donde se contextualiza a las participantes y el segundo es un ejercicio colectivo que permitid
recolectar informacién técnica seleccionada de cada etapa.

4. Antecedentes del proceso de evaluacion

La Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira tuvo una vigencia de diez afios,
comenzando en el 2010 y finalizando en el 2020, durante los cuales se desarrollaron diferentes planes,
programas y proyectos con el objetivo de combatir de la desigualdad econémica, politica y social que
viven las mujeres en el municipio. En este sentido, la politica pretendié articularse con los planes de
desarrollo municipal de cada uno de los gobiernos, buscando responder a las demandas sociales
plasmadas en el proyecto de acuerdo a partir de la accion publica.
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El proceso de evaluacion comenzé estableciendo una metodologia que fuera incluyente, capaz de
recoger las inquietudes y observaciones de las mujeres palmiranas. Con esto, se inici6 el proceso a
partir de la busqueda de informacion en el archivo de la administracion municipal, sin embargo, los
resultados arrojaron una deficiencia en la informacion encontrada. Entre las dificultades de informacion
se encontrd la ausencia de un plan de accion correspondiente a la vigencia de la politica publica, asi
como informacidn de tipo cualitativo y cuantitativo que diera muestra de un seguimiento adecuado a
los programas y subprogramas relacionados con los ejes de la politica y con los indicadores referentes
al enfoque de género en el periodo.

Con el inicio del “paro nacional” en diferentes ciudades del pais, entre ellas Palmira, se dificultd el
proceso de busqueda y recoleccion de informacion, ya que, por temas de seguridad y contingencia, la
mayoria de las secretarias de la Administracion Municipal se vieron en la necesidad de posponer el
envio de la informacidn. Posteriormente, con la superacion de la coyuntura, se reanudaron las
actividades con la implementacion de dos pilotos de taller de actualizacion de politica publica con la
participacion de organizaciones sociales de mujeres, donde se explicaron los contenidos tematicos y
ludicos del proceso formativo establecido como elementos metodoldgicos para los préximos meses.
Estos ejercicios sirvieron para conocer la percepcion de las mujeres frente a los conceptos basicos de
politica publica, marco normativo, estructuracion de problemas y solucion en cada una de las etapas.

Posteriormente, se realizé una mesa de trabajo con el equipo técnico de la Contraloria Municipal de
Palmira, la Universidad Santiago de Cali y el equipo de la Secretaria de Integracion Social con el
objetivo de articular esfuerzos para realizar la evaluacion de la Politica Publica de Equidad de Género
para las Mujeres de Palmira, en el eje 3 de la politica, referente a la autonomia econdmica. Sin
embargo, debido a los inconvenientes en la disponibilidad de informacion adecuada en las diferentes
dependencias de la alcaldia municipal, se opt6 por articular a la mesa del trabajo a la Secretaria
Agropecuaria y de Desarrollo Rural y a la Direccion de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial, para
definir los criterios de evaluacién.

A continuacién, se presento la propuesta metodolégica del proceso ante la Mesa de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia, Juventud y Fortalecimiento Familiar (MIAFF) y el Consejo Municipal de Politica
Social (COMPOS) con la participacién de representantes legales de las entidades centralizadas y
descentralizadas del municipio. Durante el encuentro se expusieron las herramientas de recoleccion
de informacién, las dificultades técnicas en materia de la informacién encontrada, asi como los
contenidos tematicos de los mddulos de capacitacion; obteniendo una retroalimentacion detallada de
la viabilidad del modelo. Asi mismo, se socializd con docentes de la Universidad del Valle y la
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Universidad Pontificia Bolivariana, estableciéndose recomendaciones en los contenidos, trabajo de
campo en la zona rural y la temporalidad del proceso que podrian afectar el trabajo articulado de los
actores claves en cada una de las etapas de la actualizacién.

Algo importante del proceso ha sido la participacion de diferentes actores, lo que proporcioné
elementos variados que permitieron ajustar y modificar el documento metodoldgico con las
recomendaciones dadas por los actores claves en los diferentes espacios de participacién. Es a partir
de esto, que se opto por realizar la implementacion del modelo metodoldgico para la actualizacion de
la politica publica.

El proceso continu6 con la busqueda de informacién pertinente para adelantar los procesos
planificados desde el componente metodoldgico. Para esto, se restablecio la solicitud de informacion
por parte del equipo técnico de la Secretaria de Integracion Social a las dependencias de la Alcaldia
Municipal y al archivo central de la misma con el objetivo de recolectar informacion cualitativa o
cuantitativa que permitiera conocer la inversion social de cada uno de los gobiernos en la poblacion
beneficiaria. Este proceso, se realizd por medio de notas internas, oficios, reuniones virtuales y
presenciales, donde se le solicito a los funcionarios informacion relacionada con el listado de
programas.

El trabajo de recopilacién de informacion para los afios de vigencia de la politica publica arroja que
efectivamente las administraciones disefiaron programas y acciones con base en los lineamientos de
la politica, pero la gestion de la informacién no presenta el adecuado registro en algunos archivos de
las secretarias; ademas, la secuencialidad y sistematicidad con respecto a los siete ejes centrales
presenta vacios. Por esta razon, se opt por realizar una evaluacidn que contenga de manera central
la percepcion de las organizaciones sociales, lideres y lideresas sociales y activistas que acompararon
la implementacion de la politica publica 0 poseen conocimiento y experiencia sobre los ejes de la
misma.

Teniendo en cuenta lo anterior, se socializé la metodologia con mujeres de la zona rural y la Mesa
Técnica de Poblacion Mujer, con el objetivo de recibir sus conceptos sobre los contenidos tematicos
de los modulos, la disponibilidad de tiempo para cada una de las sesiones y la receptividad de las
participantes. Este proceso sirvi6 para identificar algunas problematicas asociadas a la disponibilidad
de tiempo por parte de las mujeres para realizar los siete (7) médulos de capacitacion. Igualmente, se
manifestaron aspectos referentes a la falta de recursos econdmicos para costear el transporte hacia
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los puntos de encuentro y las obligaciones familiares que tiene la mayoria de las mujeres en la zona

rural.

Finalmente, se realizaron talleres de capacitaciéon de politica publica en diferentes comunas del
municipio de Palmira con la participacion de jovenes, adultas mayores, mujeres empresarias, amas
de casa, comunidades indigenas y mujeres migrantes que tienen relacion directa con los ejes de la
politica publica. De esta manera, en el transcurso del proceso se desarrollaron los siguientes eventos:

Tabla 2. Jornadas de evaluacion

No. Poblacién Eje de politica publica Nimero de
participantes
1 Mesa técnica poblacién mujer Socializacién 2
Mujeres emprendedoras (zona rural) Socializacién 11
Mujeres emprendedoras (zona rural) Socializacién 48
A Mesa técnica poblacién mujer Socializacién (apropacién de la mesa 13
técnica)
Eje 7
5 Mujeres emprendedoras (zona rural) Territorios, Vivienda y Ambiente 4
dignos para las Mujeres
Eje 1
6 Muijeres adultas mayores Nuestros cuerpos, nuestras vidas. 22
Salud, Salud Sexual y Reproductiva
Equipo técnico de la Contraloria Socializacion
Equipo técnico del SENA Socializacion
Eje 7
9 Mujeres extranjeras Territorios, Vivienda y Ambiente 1
dignos para las Mujeres
10 Cabildo indigena INGA o Bes 8
Mujeres Unicas, mujeres distintas
3 Eje 5
11 Madres de familia Mujeres Unicas, mujeres distintas 24
_ Eje 3
12 Mujeres emprendedoras Autonomia Econémica 13
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No. Poblacién Eje de politica pablica Ndmero de
participantes
Eje 4
13 Estudiantes universitarias Mujeres libres de violencia. Justicia 17
para nosotras
Eje 4
14 Capacitacion ministerio del interior | Mujeres libres de violencia. Justicia 23
para nosotras
Muijer del corregimiento de Calucé Eje6
15 Voces de las Mujeres. Participando y 13
decidiendo
Mujeres lideresas del corregimiento | Todos los ejes de la politica publica
16 18
de Cabuyal
Total poblacion 237

El proceso participativo de evaluacion aporto las percepciones territoriales en las que, particularmente
en la zona rural, las mujeres manifestaron no haber sido escuchadas de manera abierta en temas de
género, lo cual identifican como una problemética recurrente durante la implementacion de los talleres.

Los espacios de formacién adelantados durante el proceso de evaluacion, le permitieron a la
ciudadania participante aproximarse a los aspectos generales de politica publica y conocer mejor el
proceso secuencial de su formulacién, pasando por la identificacion del problema hasta las posibles
soluciones que deben ser plasmadas en el plan de accion de la misma y, asi mismo, deben ser
articuladas a cada Plan de Desarrollo Municipal en los respectivos gobiernos de la vigencia de esta.

En términos generales, las mujeres que hicieron parte de los talleres se interesaron de manera positiva
en los contenidos tematicos y participaron activamente de los ejercicios didacticos propuestos en la
metodologia de evaluacién, generando aportes valiosos para el analisis de la informacién recolectada.

5. La Politica Publica en los Planes de Desarrollo Territoriales

El Plan de Desarrollo es el principal instrumento para orientar la inversion publica territorial que tiene
el municipio, definiendo las acciones que adelantara la administracién para atender las expectativas y
necesidades de la poblacién, bajo un enfoque de gestion por resultados y priorizando acciones hacia
el cierre de brechas socio-economicas (DNP 2011). Por esta razén, la evaluacion de la Politica Publica
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de Género para las Mujeres de Palmira toma como referencia la manera en que cada uno de los
periodos administrativos, durante la vigencia de la misma, implementaron cada uno de los siete ejes
estructurantes de esta.

5.1. Plan de Desarrollo 2008 — 2011: “Seguridad para Construir Ciudad”

Para el periodo 2008-2011, se traz6 como meta de gobierno la formulacién de la “Politica Publica de
Género para las Mujeres de Palmira”; teniendo como principal propésito el “promover la igualdad de
oportunidades y proporcionar condiciones de mejoramiento de calidad de vida a las poblaciones en
situacién de mayor vulnerabilidad socioecondmica y psicosocial: nifios, nifias y adolescentes no
escolarizados y en situacion de calle; jovenes y mujeres cabeza de familia sin una actividad econémica
definida; minorias étnicas, poblacion en situacion de discapacidad y de desplazamiento y/o de
indigencia con derechos vulnerados”.

Por medio del desarrollo de dos programas se sustent6 el proceso de formulacién. Uno estuvo
orientado a actualizar y profundizar el diagndstico social del municipio, enfatizando en la situacién de
la mujer y en temas especificos de infancia y juventud, dando cumplimiento a la Ley 1098 de 2006.
Mientras que el segundo buscd fortalecer el Consejo Municipal para la Politica Social, dandole mayor
funcionalidad a cada una de las instancias que lo conforman. Siendo la formulacién de la politica su
principal indicador de cumplimiento.

5.2. Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “Palmira Avanza con su Gente”

Para el periodo 2012-2015 se plantea dentro del programa de gobierno la promocion del cumplimiento
de las acciones estratégicas para garantizar la equidad de género. Para esto, se pretendio establecer
medidas orientadas a la “transformacién de modelos patriarcales que legitiman todas las formas de
violencia de género en la familia, espacio de trabajo, comunitario, politico y en el conflicto armado”
(Acuerdo 010 de 2012).

Para adelantar estas acciones se propuso el subprograma “Politica Publica de Equidad de Género”
donde se tenia como meta generar “tres acciones implementadas de cada eje de la Politica Publica
de Género para las Mujeres de Palmira” (Ibid. 20). Los informes de rendicion de cuentas y demas
documentos revisados plantean las acciones de manera generalizada, careciendo de datos
cuantitativos significativos que permitan un analisis de mayor profundidad a las acciones realizadas.
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Para el afio 2012, se reportd la conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer (8 de marzo) y el Dia
de la No Violencia contra la Mujer (25 de noviembre); ademas, se socializé la Ley 1257 de 2008 sobre
la violencia contra la mujer y la misma Politica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira.
Por otro lado, se realizaron 1.500 citologias y se brindé capacitacion a 400 mujeres en técnicas de
alimentos, manualidades, artesanias y formacion empresarial a madres cabeza de hogar. Asi mismo,
se reportd la capacitacion en formacidn para el trabajo y generacion de ingresos dirigida a las mujeres
cabeza de familia de las comunas 1y 2 de la ciudad, sin especificar su numero.

En el 2013, en lo correspondiente al eje de salud, la informacién suministrada no da cuenta de la
poblacion beneficiada, pues solo hay una descripcion de algunas acciones enmarcadas en aspectos
de sensibilizacién con respecto a los temas de salud, salud sexual y reproductiva. Igualmente, en el
eje de educacion, se hace referencia a actividades de conversatorios y encuentros, sin especificar la
poblacién impactada.

Para el eje de autonomia econdmica se reportd como principal resultado el desarrollo de estrategias
ligadas a la promocion de la autogestion de las mujeres a través de las capacitaciones que adelantd
el Plan Especial de Inclusion Social (PEIS) y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Econdmico.
Entre las tematicas estaban gastronomia y manualidades, artes y oficios; orientados al desarrollo de
capacidades y promocion de procesos organizativos para la generacion de ingresos. En lo que
respecta a los ejes de mujeres libres de violencia, diversas y de participacion los resultados
presentados para este afio estan centrados en actividades de tipo cualitativo con eventos como
conversatorios y sensibilizaciones.

Para los ultimos afios de la administracion se indicaron resultados profundizando en componentes
descriptivos de capacitacion y sensibilizacién. Aqui, debe resaltarse la conformacion de la Mesa
Institucional de Género como estrategia para garantizar a las mujeres el acercamiento a la oferta
institucional y promoviendo la participacion, garantizando que las politicas publicas tengan en cuenta
las agendas sociales de las mujeres, valorando y reconociendo su diversidad y respondiendo a las
mismas.

La profundizacion en aspectos cualitativos para el reconocimiento de los derechos de las mujeres se
acompafid con orientacion, informacién y capacitacién a mujeres victimas de desplazamiento,
residentes en zona rural y urbana. Ademas, segun la informacién reportada, se logré consolidar la
escucha preventiva e informativa a través de las Comisarias de Familia.
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5.3. Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Palmira con inversion social, construimos paz”

Para el periodo 2016-2019 la politica publica quedd principalmente en la dimension social, donde se
buscaba garantizar derechos fundamentales bajo los principios de equidad, inclusion, acceso,
permanencia, practicas identitarias, culturales y calidad y eficiencia de los servicios publicos. Esta
dimensidn social se relaciona con los ejes de la politica a partir de los sectores de salud y atencion a
poblacion vulnerable.

En cuanto al componente de salud, para el afio 2016, el programa “Palmira con mejor salud” reporto
entre sus acciones la asesoria a 266 mujeres hipertensas en edad reproductiva, respecto a la eleccion
de método de planificacion. También, reportaron que el 90% de las mujeres embarazadas ingresaron
al programa de control prenatal, antes de la semana doce de gestacion, brindandoles informacion y
educacion a las gestantes. Con ello, de los 3.540 nacimientos registrados, en el 91,6% (3.244) de
gestantes se realizaron cuatro 0 mas controles prenatales, cumpliendo con el objetivo de prevenir,
orientar, disminuir los factores de riesgo, detectar problemas de salud y tratarlos a tiempo tanto en las
mujeres gestantes como en sus bebés.

En lo que respecta a la dimension de atencion a poblacion vulnerable se relaciona directamente con
el eje de autonomia econdmica, ya que presentan resultados de accion a partir del fortalecimiento del
proceso “‘Mujeres Ruta del Maiz” rural y urbano; Cumbre Mujeres Electas y Elegidas Camino al
Posconflicto, con enfoque de género. Ademas, en cuanto al eje de violencia, se realizé la asistencia,
participacién y socializacion de los temas sobre la erradicacion de violencia contra la muijer, rutas de
atencion y socializacion de la Resolucion 1325 del afio 2000 a mujeres de la ciudad.

Para el afio 2017, en el componente de salud se reportd avances a partir de fortalecer los servicios de
salud ofrecidos por las IPS a las mujeres en embarazo, aqui la Secretaria de Salud organiz6 un
diplomado sobre la estrategia IAMI “Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia”, en donde se
beneficiaron cerca de 200 profesionales.

El componente grueso de la politica publica presentd, nuevamente, un enfoque de capacitacion y
sensibilizaciéon con respecto a los ejes estructurales. Asi, se presentd entre los resultados para este
periodo la articulacion con la Gobernacion Valle del Cauca (Secretaria de Género y Diversidad Sexual)
en la capacitacion y feria de emprendimiento con empresarios del departamento, beneficiando a 23
mujeres rurales de los corregimientos de Rozo, Bolo, Tenjo, y Calucé. Ademas, con la articulacién con
la Gobernacion se pudieron adelantar las siguientes actividades: con 70 mujeres rurales de Palmira el
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“Encuentro Regional Mujeres Rurales”, con PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo)
la participacion en la Mesa Departamental Contra la Violencia Hacia las Mujeres.

Para el afio 2018, la rendicion de cuentas de la administracion presentd avances en lo respectivo al
programa “Palmira con Mejor Salud Publica’, que seguia con los esfuerzos en garantizar un habitat
saludable a la poblacién a través de la disminucion del riesgo, la promocion de estilos de vida saludable
y una atencion con calidad equidad e inclusion. La informacién aportada evidencia que la estrategia
de Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia (IAMI) impact6 en los indicadores de eventos en salud
como la reduccion en la incidencia de casos de morbilidad materna extrema, la disminucion de la
incidencia de mortalidad perinatal y la reduccion de los embarazos en las mujeres entre los 12 'y 17
afos de edad. Asi mismo, se reportaron jornadas en las instituciones educativas del municipio con el
fin de sensibilizar a los jovenes sobre deberes y derechos en la salud sexual y reproductiva (prevencién
de ETS y la ruta de atencidn para violencia intrafamiliar y sexual).

En cuanto a la implementacién del eje de autonomia econémica, por un lado, se beneficiaron 124
mujeres con la capacitacion y entrega de unidades productivas en el marco de la Ruta del Maiz; 213
mujeres con capacitacion en panaderia, manualidades y confeccién del convenio social con la
Corporacién Mujer Familia. Por otra parte, en el eje de mujeres diversas, se reportd intervencion
psicosocial integral a 30 mujeres trans trabajadoras sexuales.

Para el afio 2019 la informacién reportada correspondié en gran medida con los resultados obtenidos
en la vigencia anterior, restringiendo el anélisis general del periodo completo.

5.4. Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “Palmira Pa’ Lante”

La vigencia del afio 2020 fue la ultima que corresponde al periodo comprendido por la politica publica.
Este afio ha estado marcado por la pandemia ocasionada por la COVID-19, que trajo consigo impactos
muy profundos a nivel socioeconémico, afectando a los grupos sociales menos favorecidos e
histéricamente excluidos. Esto, en términos del Plan de Desarrollo, llevé a direccionar en parte sus
esfuerzos a atender la pandemia y la reactivacion en todos los sectores sociales y econémicos.
Teniendo en cuenta esto, el abordaje de las estrategias para la atencidn de la emergencia sanitaria
contempld la priorizacién, entre otras, de la poblaciéon con persona cabeza de hogar y mujeres
gestantes.

Dentro del Plan de Desarrollo la politica quedé incluida en el programa “Palmira le apuesta a la
inclusion social’, que busca de manera articulada y transversal, mejorar la identificacion, la garantia y
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el acceso a los derechos, la gestion de la oferta social y el reconocimiento de las diferentes lineas
poblacionales para promover activamente la inclusion. En cuanto a los resultados presentados se tiene
la construccion de dos (2) documentos de sistematizacion y anélisis. Por una parte, el Comparativo de
Violencias Intrafamiliar y Sexual Primer Semestre 2019-2020 y, por otra, el Diagnéstico de la Ruta de
Atencion y Denuncia de las Mujeres del Municipio. Asi mismo, se realizaron tres (3) eventos
conmemorativos de incidencia politica y social de las mujeres, asi como veinte (20) espacios virtuales
de didlogo para la promocién del didlogo e intercambio de experiencias significativas entre mujeres
para construir tejido social.

Otra accion reportada fue la etapa de formulacion metodoldgica y disefio de los mddulos de la Escuela
[tinerante para la formacion virtual y presencial para el empoderamiento social y politico y la prevencion
de la violencia. Los mddulos se plantean transversales por los enfoques de derechos, de género,
diferencial y sistémico, a su vez se buscaran abordar tematicas tales como las violencias basadas en
género, derechos, participacion politica y construccion de paz, estrategias de negociacion, entre otros
temas. En este mismo sentido, la Secretaria de Integracion Social incorporé cuatro enfoques y pilares
de trabajo: Enfoque de Derechos, Enfoque Diferencial, Enfoque de Género y Enfoque Sistémico. Los
enfoques aportan concepciones sobre las personas y el entorno, pero también orientan la actuacion y
el quehacer de la dependencia, aportando al reconocimiento y la dignificacion de los diferentes
sectores poblacionales.

En lo que respecta al componente de salud se reportaron esfuerzos en las estrategias de promocién
de los derechos sexuales y reproductivos, generando espacios que garanticen la informacién,
educacién y comunicacion de los derechos sexuales y reproductivos con la participacion de diferentes
actores, jovenes, docentes, padres de familia, mediante estrategia como encuentro de saberes.

También se han llevado a cabo capacitaciones, talleres, conversatorios en temas de violencias,
resolucion de conflictos, habilidades para la vida, nuevas masculinidades, rutas de atencién en los
Centros de Desarrollo Infantil (CDI) e instituciones educativas. En total, en los procesos de promocién
de los derechos sexuales y reproductivos y la equidad de género de promocidn se reporta un alcance
de 653 personas.

5.5. Sintesis Planes de Desarrollo Territorial

De acuerdo a lo descrito anteriormente con respecto de lo consignado en los informes de rendicién de
cuentas de las administraciones que comprenden la vigencia de la politica, se extraen los siguientes
elementos:
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» Durante el periodo 2008-2011, se mencionaron de manera cualitativa los logros alcanzados y
las promesas incumplidas o parcialmente cumplidas, pero sin presentar informacion
cuantitativa importante. Se resalta el cumplimiento en lo referente a la formulacion de la
politica publica, consolidando y ampliando la ciudadania de las mujeres mediante la
reafirmacion, la proteccion y la garantia de sus derechos sociales, culturales, econémicos,
civiles y politicos, del medio ambiente y sexuales y reproductivos.

» Del periodo 2012 al 2019 se concluye que las metas establecidas en los diferentes planes de
desarrollo municipal respecto de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres
de Palmira, no guardan apego estricto a los siete ejes estructurantes de la misma. Esto hace
que la transversalizacion no sea la indicada para generar un proceso articulado y sostenido
en cada uno de los periodos administrativos. Ademas, la informacion presentada en los
instrumentos de transparencia y acceso a la informacién publica no detallan elementos
cuantitativos relevantes para el analisis de desempefio.

» Del periodo de la actual administracion se registr6 lo correspondiente al primer afio; es decir
la vigencia 2020 caracterizada por la pandemia de la COVID-19 que hizo concentrar la
atencion estatal en garantizar a la poblacion en general y, particularmente a las mujeres
cabeza de hogar y gestantes, los servicios de salud principalmente, como logros se tienen
que en noviembre de 2021 da cumplimiento al proyecto “Escuela Itinerante Mujeres Pa’Lante”
y se inicia el proceso de evaluacion de la Politica Publica de Equidad de Género para las
Mujeres en Palmira.

6. Diagnostico situacional ejes de la Politica Publica en el municipio de Palmira

A continuacion, se presenta la informacién cualitativa y cuantitativa que se relaciona con los factores
causales de las problematicas que se abordan en la Politica Publica de Equidad de Género y sus
efectos, para cada uno de los siete ejes priorizados.

La informacion cuantitativa se basa en los datos relevantes de ciudad provienen del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
ministerios nacionales, organizaciones no gubernamentales e informes departamentales, entre otros,
para el afio 2021. Con relacion a la informacién cualitativa se retoman los aportes del proceso de
interaccion con los actores clave, que se realizd a partir de la implementacion de entrevistas
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semiestructuradas que buscaron indagar de manera colectiva sobre los posibles efectos de los
programas y subprogramas en las diferentes poblaciones del municipio.

Este ejercicio establecié una comparacion entre los indicadores institucionales y la apreciacion de las
mujeres en cada una de las lineas de accidn que articulan la politica publica. Teniendo esto en cuenta,
se resaltaron las apreciaciones mas relevantes de cada taller con el objetivo de analizar los factores
positivos 0 negativos que tuvo la politica publica durante sus diez afios de implementacion, segun los
actores. La informacion de los talleres presenta observaciones para la zona rural y la urbana,
evidenciando aspectos diferenciales territoriales por cada uno de los ejes.

6.1. Eje 1. Nuestros cuerpos, nuestras vidas. Salud, Salud Sexual y Reproductiva

A nivel nacional, segun datos del DANE, Colombia cuenta con el 93% de su poblacién afiliada al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, dividiéndose en dos grupos: régimen contributivo que
son un 46,5% y régimen subsidiado un 53,2%. En las cabeceras municipales se encuentra que existe
mayor agrupacion de la poblacion dentro del régimen contributivo representando este el 56%, siendo
esta mas de la mitad de la poblacién total comparada con el 43,6% de los colombianos que pertenecen
al régimen subsidiado. Para centros poblados y rural disperso pasa todo lo contrario, el régimen
subsidiado es el que cuenta con el mayor numero de personas siendo un 83,4% y el régimen
contributivo un 16,3%.

Grafico 1. Porcentaje de personas que manifestaron estar afiliadas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), total y por regimenes Total nacional y area 2021.
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De acuerdo con la Tabla 3, se puede observar que la principal enfermedad que causa gran mortalidad
entre las mujeres colombianas en el afio 2010 es la enfermedad coronaria representando el 57%,
seguida por enfermedad cerebro vascular con un 29% y siendo la violencia interpersonal la ultima
causa de muerte en mujeres con 6,7%. En el caso de los hombres se encuentra que la violencia
interpersonal es la principal causa de muerte con un 75,2%, las enfermedades coronarias estan en
segundo lugar con 72,4% vy siendo el cancer de traquea, bronquios o pulmon la udltima causa
representando el 10,5%. De lo anterior, se puede decir que las enfermedades coronarias son una de
las principales causas de mortalidad en los dos grupos al igual que el EPOC.

Tabla 3. Tasa cruda de mortalidad por diez primeras causas y sexo, Colombia 2010.

Enfermedad coronaria 56.89 Violencia interpersonal 7517
Enfermedad cerebro 29.01 Enfermedad coronaria 7249
vascular

EPOC 2211 EPOC 25.96
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Diabetes mellitus 17.27 Enfermedad cerebro 2478
vascular
Hipertensién arterial 14.36 Accidentes de transito 21.57
Infegciongs de vias 14.00 Infegcione_:s de vias 15.25
respiratorias bajas respiratorias bajas
Cancer de seno 10.39 Hipertensién arterial 13.58
Cancer de estémago 7.46 Diabetes mellitus 12.82
Cancer cervical 7.09 Céancer de estomago 12.49
Cancer_ de traqueg, 7.03 Cancer de prostata 10.9
bronquios o pulmén
Violencia interpersonal 6.71 Cancer. e traqueg, 10.57
bronquios o pulmon

Fuente: DANE.

Es necesario aclarar que sobre el municipio de Palmira se encuentra poca informacion sobre
pertenencia de las mujeres a regimenes de sistemas de salud, ya sea contributivo o subsidiado, mucho
menos clasificados por una variable como el género; es por ello por lo que se utilizara principalmente
la informacién que brinda la Camara de Comercio de Palmira.
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Grafico 2. Proyecciones Censo Poblacion 2005 y Proyecciones Censo de Poblacion 2018
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Fuente: DANE

De acuerdo con el Grafico 2, encontramos que la poblacién femenina en Palmira supera a la
masculina, representando asi las mujeres un 52% en 2020 y los hombres un 48%. Asi mismo, la
mayoria de la poblacién femenina se encuentra en un rango de edad entre los 0 y los 49 afios, por lo
cual se puede decir que la poblacién femenina es mayormente joven (Botero Cardona, 2022).

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP =
Calle 30 No. 29 - 39: Cédigo Postal 763533 (©)
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121 Pagina 27 de 100

icontec

1SO 9001

SC-CER415753


http://www.palmira.gov.co/

L 3))@

KLLLLLLLLLCan
<

pr Lanfe

&«
¥
v
A
N
A
(2

Alcaldia de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

Republica de Colombia

Departamento del Valle del Cauca

Alcaldia Municipal de Palmira
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

INFORME

Grafico 3. Defunciones fetales 2010- 2020.
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De acuerdo con el Grafico 3, se encuentra que en el afio 2012 hay un descenso (208) con respecto a
la mortalidad sobre todo en Pradera que es quien menos defunciones tiene en comparacion con la
tasa mas alta que, que para este caso seria Palmira. Hay un pico alto de defunciones fetales en el afio
2015 siendo estos de 832 casos en donde se puede observar que fue generado fundamentalmente
por el incremento en el Municipio de Palmira (583) la cual se increment6 en 68% respecto a 2014. En
lo que respecta los afios 2017 y 2018 se halla una sostenibilidad de 242 casos, posteriormente en los
afos siguientes se evidencia un descenso en las defunciones fetales (Botero Cardona, 2022).
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Grafico 4. Trabajadores cotizantes al sistema general de seguridad social segun sexo

120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1 No. Total Trabajadores Cotizantes al Sistema General de Seguridad Social
M No. Trabajadores cotizantes - Mujeres

H No. Trabajadores cotizantes - Hombres

Fuente: Terridata — DNP.

De acuerdo con el Grafico 4, se encuentra que para el 2016 aproximadamente un 29.356 personas
cotizantes son hombres, sin embargo, solo un 19.327 mujeres cotizan seguridad social en Palmira, si
se tiene en cuenta que las mujeres son mas de la mitad de la poblacion de la ciudad y en su mayoria
son mujeres jovenes que hacen parte de la poblacién en edad de trabajar, esta informacion nos
presenta una brecha preocupante, dando a entender que aproximadamente mas de la mitad de las
mujeres no son cotizantes del Sistema General de Seguridad Social.

6.1.1. Observaciones de los actores sociales

Zona rural

Una de las principales problematicas recurrentes durante el proceso de evaluacion fue la falta de
centros de salud equipados con lo necesario para prestar un 6ptimo servicio en temas como citologia,
pruebas de sangre, mamografias, rayos x, salas de parto e incubadoras. Por otra parte, se identificd
que los centros de salud no cuentan con el personal médico capacitado para realizar procedimientos
médicos de mediana o alta complejidad, por lo tanto, se ven en la necesidad de desplazarse a la zona
urbana, en la que los costos de desplazamiento son mas altos y en muchos casos se ven en la
necesidad de pagar citas privadas debido a la poca disponibilidad de las instituciones prestadoras de
servicio de salud con la poblacién rural.
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Teniendo esto en cuenta, la poblacion mas vulnerable son las madres gestantes, ya que la mayoria
de los partos se realiza en la zona urbana o en la ciudad de Santiago de Cali, por tal razén se
incrementa el riesgo de sufrir algun tipo de complicacion durante esta etapa. Ademas, se debe agregar
el mal estado de las vias de acceso para ciertos corregimientos, y la iluminacién es escasa, lo cual
puede representar un mayor riesgo de tener un accidente o sufrir algun robo. A su vez, se resalta que
la mayoria de las mujeres participantes de los eventos hacen parte del régimen subsidiado y no
cuentan con los ingresos necesarios que permitan tener un mayor acceso al servicio de salud.

Zona urbana

Durante el desarrollo de los talleres en la zona urbana se pudo evidenciar una mejora en relacion con
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, en términos de accesibilidad a los servicios de
planificacion familiar, educacion sexual en los colegios y variedad de métodos anticonceptivos.
Ademas, se han podido combatir algunos tabus que se habian creado en generaciones pasadas como
el uso de métodos caseros, desinformacion sobre los diferentes métodos anticonceptivos, lo que
mejord la autonomia de las mujeres al momento de decidir el método de planificacion mas adecuado
segun su preferencia y la autonomia sobre su cuerpo al momento de decidir tener 0 no un hijo.

Caso opuesto sucede con relacion a la accesibilidad a la salud, ya que dependiendo de su nivel
econdmico el servicio de salud puede variar en la prestacion del servicio, los medicamentos, examenes
especializados y citas con especialistas pueden ser restringidos, esto quiere decir que en la
poblaciones con menores ingresos se ve limitada la calidad del servicio, pero se debe aclarar que
parte de este eje, va articulado con los diferentes niveles de gobierno como lo es el gobierno nacional
y departamental que son los encargados de brindar los recursos financieros para el sostenimiento del
sistema. Igualmente, en la poblacion con mayor vulneracidn se han registrado casos de discriminacion
por parte del personal médico, como es el caso de la comunidad LGBTIQ+, mujeres extrajeras,
campesinas, afro e indigenas, principalmente en aquellas instituciones de salud ubicadas en las zonas
con poblacion vulnerable.

Otra problematica identificada, es la falta de conocimiento por parte de los profesionales de la salud
para responder en casos de violencia de género, ya que no se cuenta con una articulacion amplia
entre las diferentes entidades territoriales al momento de activar la ruta de violencia dependiendo de
cada caso, lo cual podria ocasionar un riesgo mayor para las victimas, por lo tanto es importante
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capacitar en términos de vulneracién de derechos, apoyo juridico y articulacion de recursos con
entidades asociadas a cada caso.

El anélisis de datos y las observaciones de los actores sociales destaca la necesidad de acciones de
politica en materia de salud que aborden las diferencias en el acceso a la atencion médica entre areas
urbanas y rurales, asi como las disparidades en la calidad de los servicios de salud. También es
esencial seguir promoviendo la educacién sexual y la autonomia de las mujeres en la toma de
decisiones sobre su salud reproductiva. Ademas, se debe prestar atencion a la capacitacion de
profesionales de la salud en la atencion a casos de violencia de género y la necesidad de una
coordinacion efectiva entre entidades territoriales para proteger los derechos de las victimas. Estos
son pasos clave para mejorar la salud y el bienestar de las mujeres en Palmira.

6.2. Eje 2. Conocer para transformar-nos. Educacion y Cultura

Para el afio de 2011 se encontrd en términos porcentuales, que los niveles educativos con las
diferencias mas notables serian para la aceleracion del aprendizaje un 60,9 y de hombres y un 39,1
de mujeres también para secundaria y media un 49,1 de hombres y un 50,9 de mujeres, para jovenes
en extraedad y adultos un 46,7 de hombres y un 53,3 de mujeres, Asi observamos que los hombres
tendrian en casi todos los casos una participacion porcentual mayor a la de las mujeres, aunque con
diferencia porcentuales bajas, salvo en los dos casos destacados arriba con la categoria de
aceleracion del aprendizaje y de secundaria y media. esto fue lo encontrado en el informe del DANE
a nivel nacional, en la revision de los anexos del informe donde estan los datos desagregados ya no
porcentualmente sino numéricamente y por departamento, se encontrd para el valle el mismo patrén
en que los hombres tuvieron participaciones levemente superiores en casi todos los niveles
educativos, con las mismas dos excepciones ya listadas arriba para ensefianza secundaria y media
con 192.560 hombres y 203.281 mujeres y en jovenes extraedad-adultos con 141 hombres y 171
mujeres.
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Grafico 5: Distribucion porcentual de la matricula nacional por nivel educativo, segun sexo
Total nacional 2011.
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Gréfico 6. Distribucion porcentual de la matricula de Aceleracion del Aprendizaje y jovenes en
extraedad y adultos, por sexo Total nacional 2011
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Grafico 7. Distribucion porcentual de la matricula nacional por nivel educativo por sexo Total
nacional 2014
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Fuente: Dane, Educacion formal

Gréfico 8. Distribucién porcentual matricula en aceleracion del aprendizaje, CLEIl y otros
modelos educativos, por sexo Total nacional 2014
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Fuente: DANE.

Para el afio 2014 se encontrd que se sostuvo la tendencia de que los hombres cuentan con una
participacion porcentual levemente superior a la de las mujeres en la mayoria de niveles educativos,
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en este afio se mantiene la excepcidn del nivel de secundaria y media pues aqui hay un 51,0 de
mujeres y un 49,0 de hombres. Habria que anotar que el otro nivel que fue una excepcion en 2011,
fue jovenes extraedad adultos pues se hizo un cambio de categorias apareciendo las categorias de
Ciclos Lectivos Integrados (CLEI) y la categoria "otros modelos educativos”; antes de concluir con lo
mostrado en el boletin a nivel nacional se destaca que se mantienen los modelos educativos de
aceleracion del aprendizaje como el nivel educativo en donde hay una mayor diferencia entre la
participacion de mujeres y hombres con un 64,3 de hombres y un 35,7 de mujeres. Para la revision de
los anexos desagregados por departamento se observa para el valle la misma tendencia, siendo los
hombres quienes tendrian participaciones levemente superiores en la mayoria de los niveles
educativos, aunque en el caso del valle se observo que no solo el nivel de secundaria y media, serian
la excepcion, sino que se le sumarian los CLEI, siendo que en el valle se tienen en secundaria y media
170451 hombres y 178180 mujeres y en CLEI 31873 hombres y 33180 mujeres.

Grafico 9. Distribucion porcentual de la matricula, por niveles educativos y sexo. Total
nacional 2019
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Fuente: DANE, Educacion formal-EDUC.
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Grafico 10. Proporcion de matriculados por nivel educativo y sexo segun caracteristica de
poblacion. Total nacional 2019.
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Fuente: DANE, Educacion formal-EDUC.

Con los datos del 2019 habria que puntualizar se incluyeron no solo los graficos de los datos a nivel
nacional total, sino que se adicion6 informacién diferenciada por sexo y por caracteristicas de la
poblacidn, categoria incluida en los boletines del DANE a partir de este afio. Esta inclusion se hace
con miras a aportar a un analisis con una perspectiva de género interseccional. En este sentido, se
destaca el patron ya observado en los afios anteriores, siendo los hombres quienes presentan una
leve mayoria porcentual por sobre las mujeres en los niveles educativos. Se destacan como
excepciones el nivel de secundaria basica, esta vez diferenciado del nivel secundario medio, en la
secundaria basica habria una paridad con un 50% de hombres y un 50% de mujeres y en el nivel de
secundaria media con una mayor participacion de las mujeres con un 46,7% para los hombres y un
53,3% para las mujeres.

Para el Valle es perceptible que se refleja el patrdn visto a nivel nacional, siendo los hombres quienes
tienen leves participaciones superiores en casi todos los niveles educativos, salvo por, en el caso del
Valle, la educacion secundaria media y los CLEI; teniendo en la educacion secundaria media 40581
hombres y 47797 mujeres y en los CLEI 29992 hombres y 30267 mujeres. Por otro lado, para el ultimo
grafico a analizar de este apartado, se destaca que, para los niveles educativos segun sexo y
caracteristicas de la poblacién, donde se ve mayor participacion, tanto para mujeres como para
hombres es en las comunidades étnicas, especificamente en la basica primaria con un 11,4 para los
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hombres y un 11,3 para las mujeres. Por otra parte, donde se observa la menor participacion para las
mujeres y los hombres seria en las poblaciones con limitaciones fisicas o capacidades excepcionales.
Por otro lado, para los hallazgos sobre las tasas de desercion escolar se debe anotar que el rastreo
de este indicador se realiz6 a partir del afio 2014, debido a que los datos anteriores a este afio no se
encuentran diferenciados por sexo.

Grafico 11. Tasa de desercion por nivel educativo 2014
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Fuente: DANE, Educacion formal-EDUC.

Como se observa en la Gréfica 7, la desercion escolar fue levemente superior, porcentualmente
hablando para los hombres, en todos los niveles educativos, destacando los CLEI por ser el nivel
educativo con mayor desercién tanto para hombres como para mujeres, teniendo unos porcentajes de
14% para los hombres y de 12% para las mujeres solo siendo semejantes a los porcentajes del
segundo nivel educativo con mas desercion, el denominado” otros niveles” teniendo un 12,1 para los
hombres y un 10,3 para las mujeres.
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Grafico 12. Tasa de desercidn por nivel educativo y sexo. Total nacional 2019
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Fuente: DANE, Educaciéon formal-EDUC.
Para el afio 2019 se constata que se mantiene la tendencia, siendo los hombres quienes presentan
una mayor tasa de desercion escolar con respecto a las mujeres en todos los niveles educativos, y l0s

CLEI se mantienen como el nivel educativo con mayor tasa de desercidn tanto para hombres y mujeres
con un 10,7% para los hombres y un 9,0% para las mujeres.

Niveles educativos y participacion en el mercado laboral

Para esta seccion, es necesario primero establecer que, aunque el rastreo de este indicador se hara
a partir del 2011, para los siguientes a los destacados que se mostraran, hay un cambio de categorias
en el estadistico manejado por el DANE pues primero se trabajé con la participacion de hombres y
mujeres en la PEA segun nivel educativo alcanzado y en afios posteriores se usé la tasa de desempleo
para mujeres y hombres segun su nivel educativo alcanzado.
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Grafico 13. Proporcion de hombres en la PEA por titulo alcanzado. Total nacional Ao 2010 -
2011
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Grafico 14. Proporcion de mujeres en la PEA por titulo alcanzado. Total nacional Ao 2010 -
2011
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH

Para el 2011 vemos que en la PEA tanto para hombres como para mujeres el nivel educativo
alcanzado con mayor representacion es “ninguno” siendo para las mujeres un 45,8 y para los hombres
un 57,3.
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Grafico 15. Tasa de desempleo por sexo segun nivel educativo logrado. Total nacional 2015
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Para el 2015 se observa que para todos los niveles educativos las mujeres son quienes tienen unas
tasas de desempleo superiores en relacion a los hombres, destacando un 14,9 de las mujeres con
educacién secundaria media, siendo la mayor tasa de desempleo de las mostradas en la grafica, por
otro lado la segunda tasa de desempleo mas alta seria la de las mujeres con nivel educativo
tecnoldgico y técnico profesional con un 13,5 por ultimo es notable que las tasas de desempleo mas
bajas tanto para hombres como para mujeres , estarian en el nivel de educacion de posgrado, con un
3,6 para los hombres y un 4,0 para las mujeres.
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Grafico 16. Tasa de desempleo segun nivel educativo logrado y Total nacional 2019.
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Para finalizar con esta seccién en el 2019 se observa que se perpetla la tendencia de que en todos
los niveles educativos son las mujeres quienes tienen unas mayores tasas de desempleo siendo asi
que las dos mayores tasas de desempleo serian las mujeres con nivel educativo de secundaria basica
con un 16,7 y las mujeres con un nivel educativo de secundaria media con un porcentaje de 16,3,
también se sostiene el nivel educativo de posgrado como el de la tasa de desempleo mas baja para
las mujeres con un 5,5.

Por todo lo anterior, habria que destacar aquellos avances en materia educativa para las mujeres,
pues como se observo en el seguimiento de los dos primeros indicadores las mujeres en la mayoria
de niveles educativos, presentan una participacion similar a la de los hombres con una menor
participacion porcentual, aunque sin diferencias marcadas, ademas como se vio las mujeres tenian
menores tasas de desercion escolar a lo largo de todos los afios del periodo observado y para todos
los niveles educativos, 1o que no se corresponde con las tasas de desempleo, pues estas siguen
siendo mayores para las mujeres.
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Grafico 17. Afos promedio de escolaridad para poblacion de 15 a 24 afos segtin sexo Total
nacional, 13 areas, cabeceras y resto 2011
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares

Grafico 18. Afios promedio de educacion por sexo (2013-2017)
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
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Ahora bien, pese a los avances encontrados en materia educativa, se destaca la necesidad de
continuar en la construccion de herramientas para ampliar la oferta educativa para las mujeres y de
este modo seguir con el mejoramiento de los niveles educativos, esto permitiria por ejemplo lo visto
antes, donde las mujeres con niveles educativos mas altos eran las mujeres con las tasas de
desempleo mas bajas o por otro lado se encontrd que a mayor nivel educativo méas seran las opciones
y mas amplios seran los marcos en los que puedan desenvolverse los proyectos de vida de las
mujeres, incidiendo en cuestiones como la autonomia o las decisiones que tomaran a lo largo de su
ciclo de vida, como se vera en los graficos siguientes sobre la primera unién de las mujeres segun
nivel educativo y sobre la tenencia de ingresos propios segun nivel educativo, en donde se encontrd
que las mujeres siempre son quienes porcentualmente estan mas representadas en todos los niveles
educativos entre la poblacion sin tenencia de ingresos propios; sin embargo también se observa que
conforme se asciende en el nivel educativo disminuye el porcentaje de mujeres sin ingresos propios,
evidenciando la importancia de la educacion en la autonomia economica de la mujer.

Por otro lado, en la gréfica referente a la primera union por nivel educativo, también se observa la
tendencia general de que a mayores niveles educativos también se incrementa la edad de la primera
unién, mostrando esos cambios en las trayectorias de vida de las mujeres dada su educacion, pues a
mayor nivel educativo existe una tendencia a aplazar proyectos de pareja, priorizando campos como
el educativo o laboral.
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Grafico 19. Porcentaje de personas mayores de 15 aios sin ingresos propios por nivel
educativo, segun sexo, 2018.
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Grafico 20. Edad mediana a la primera union de las mujeres, segun lugar de residencia y nivel
educativo, por grupos de edad (2015).
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Dos grandes conclusiones que se lograron extraer de esta revision seria que, a pesar de los avances
en el campo educativo de las mujeres, por un lado, se observa un claro problema al ver que, tras el
seguimiento a lo largo de los diez afios de las tasas de desempleo de hombres y mujeres, lo que se
observa como clara constante, es que para todos los niveles educativos son las mujeres las que
presentan mayores tasas de desempleo.

Por otro lado, las mujeres siguen ligadas al trabajo doméstico y el desarrollo de tareas del cuidado en
la unidad familiar, como se ve reflejado en la siguiente grafica referente a las horas diarias dedicadas
al trabajo doméstico no remunerado por nivel educativo y segun sexo, donde se ve como
independientemente del nivel educativo son las mujeres quienes dedican mas horas al trabajo
domeéstico no remunerado, y también que incluso ni en los niveles educativos mas altos se presentan
variaciones importantes con respecto a la distribucion de las horas invertidas por mujeres y hombres,
a comparacion de las horas presentadas para niveles educativos inferiores.

Grafico 21. Horas promedio diarias dedicadas al trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado por nivel educativo, segtin sexo, 2016-2017.
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La gran problematica encontrada en esta revision seria la relativa a la continuidad de la trayectoria
académica de las mujeres una vez esta se ve interrumpida, pues si bien se mostré que las mujeres
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tienen una importante participacion en el sistema educativo y menores tasas de desercion que los
hombres, en la siguiente grafica podemos evidenciar que los hombres parecen tener mas facilidad a
la hora de retomar o continuar sus trayectorias educativas. De igual manera se evidencia que la
actividad principal personal para el 2016-2020, para el caso de los hombres es el estudio, a diferencia
del caso de las mujeres, cuya actividad principal esta relacionada a las labores de cuidado.

Grafico 22. Poblacion fuera de la fuerza laboral que tiene maximo hasta educacion media, por
sexo, segun tipo de actividad principal (2016-2020).
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Fuente: DANE, GEIH.

6.2.1. Observaciones de los actores sociales

Zona rural

En primer lugar, las mujeres manifiestan que durante Ultimos diez afios los planteles educativos
ubicados en la zona rural no ha mejorado la oferta educativa en educacién técnica, tecnolégica y
profesional, ya que actualmente cuenta con educacion basica y media en algunos centro educativas,
por tal motivo se ven en la necesidad de desplazarse hasta la cabecera municipal para continuar con
su formacién académica, esto se debe principalmente a la poca oferta educativa que tiene el municipio
hacia la zona rural y la falta de instalaciones adecuadas para realizar las diferentes actividades de
formacion. Igualmente, esta problematica se debe a que la poblaciéon rural es dispersa y sin vias de
acceso (Calucé y Cabuyal), también se debe tener en cuenta que la formacién para las mujeres que
hacen parte de esta poblacion es algunos casos no tiene en cuenta la educacion sexual en los
planteles educativos, ni cuenta con apoyo psicosocial.
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En cuanto a las mujeres en edad productiva, el contexto es diferente en la medida que al no contar
con una oferta educativa amplia se ven en la necesidad de dedicarse exclusivamente a labores de
agricultura o apoyar al cuidado de los hogares. Caso opuesto ocurre con aquellas mujeres que deciden
continuar con su proceso formativo, lo que representa un nuevo obstaculo ya que por lo general deben
desplazarse a la zona urbana en la que los costos de matriculas, utiles y en algunos casos el
arrendamiento es mas alto, todas estas dificultades generan pérdida de la autonomia econdmica de
las mujeres. Otro efecto encontrado durante el desarrollo de los talleres fue la importancia de alcanzar
un nivel educativo superior a la educacion media, existiendo la posibilidad de abandonar el campo
para radicarse en la ciudad.

Zona urbana

Durante el proceso de sistematizacion y analisis de la informacion, se encontraron diferentes
problematicas relacionadas con este eje, principalmente en el tema de la cobertura en educacion
superior, ya que a las mujeres con recursos limitados se les dificulta acceder a las universidades
privadas en el municipio de Palmira debido a los altos costos del semestre, el mantenimiento durante
el proceso formativo y las altas tasas de intereses que tiene las entidades bancarias para préstamos
estudiantiles, todas estas circunstancias dificultan vinculacion al mercado laboral de personal
calificado en areas especificas. Otro rasgo importante es que las mujeres que estudian, trabajan y son
madres cabeza de hogar, tienen un mayor grado de desercion del proceso formativo por las mdltiples
actividades y responsabilidades del entorno personal.

La segunda problematica mas recurrente es la falta de vinculacion de las mujeres al sector productivo,
donde a pesar de contar con una formacién educativa y un perfil profesional adecuado a los diferentes
cargos publicos o privados se sigue teniendo el imaginario colectivo de los costos de contratar una
mujer por el temor de pagar una licencia materna y los constantes permisos que puede tener durante
su vida laboral para el cuidado del hogar. Ademas, respecto a la remuneracion salarial sigue existiendo
una brecha desfavorable para las mujeres; segun algunas apreciaciones, la politica publica no tiene
en cuenta la equidad laboral en términos de implementacidn y cumplimiento de la ley, ya que sin
importar los avances normativos todavia se sigue teniendo un rezago en el contexto local.

Por otra parte, se evidencia un incremento en la cobertura en educacién basica y media en la zona
urbana del municipio, donde los atributos mas resaltados son los bajos costos de matricula, en algunos
planteles educativos se cuenta con servicio de restaurante y doble jornada (mafiana y tarde), pero
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también se hace evidente la pérdida de la calidad del servicio por el sobrecupo de nifios en cada saldn
que impiden tener un proceso mas personalizado y detallado en cada clase. Asi mismo, en algunos
planteles educativos publicos no se cuenta con apoyo psicosocial y mucho menos con formacion en
temas de género, lo que propicia ambientes en los que se reproducen imaginarios y estereotipos que
perpetian las desigualdades.

Los datos y las observaciones resaltan la importancia de abordar las desigualdades de género en la
educacion y el mercado laboral. La politica publica debe centrarse en mejorar la calidad de la
educacién, promover la igualdad de oportunidades en el empleo y combatir los estereotipos de género
que perpettan las desigualdades. Esto permitira a las mujeres palmiranas acceder a una educacion
de calidad y participar plenamente en la vida econdmica y social.

6.3. Eje 3. Autonomia econémica

La formulacién de la Politica Publica de Género para las Mujeres de Palmira incorpora como eje
estratégico la autonomia economica de las mujeres en la ciudad y los obstaculos para alcanzarla
dadas las brechas de género. Segun la CEPAL, la autonomia econdmica se explica como la capacidad
de las mujeres de generar ingresos y recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado en
igualdad de condiciones que los hombres, asi mismo, considera el uso del tiempo y la contribucion de
las mujeres a la economia. ONU Mujeres dicta que se debe velar por incrementar el acceso de las
mujeres al mercado de trabajo en condiciones equitativas entre los sexos, asi como garantizar salarios
justos, estos son retos que enfrentan los paises y las regiones para garantizar la reducciéon de
inequidades de género en materia de autonomia econémica.

Colombia

En Colombia, de 2008 a 2019, la TGP de las mujeres y de los hombres se incremento. La participacion
de las mujeres aumentd 6,7 puntos porcentuales, al pasar de 46,4% a 53,1%; en los hombres, el
cambio fue menor, de 71,1% a 73,9%, esto es, un incremento de 2,8 puntos porcentuales. La brecha
en la tasa global de participacion de mujeres y hombres ha disminuido en 3,9 puntos porcentuales en
el periodo de andlisis antes mencionado; no obstante, esta fue mayor al 20% para todos los afios
desde el 2008 al 2019 y tuvo un estancamiento en su comportamiento desde el 2013.
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Grafico 23. Tasa global de participacion y brecha entre mujeres y hombres, segun sexo, 2008-
2019.
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Fuente: DANE 2020.

En 2019, mientras que la Tasa de Desempleo (TD) de los hombres era del 8,2%, en las mujeres
alcanzé el 13,6%, es decir, una diferencia de 5,4 puntos porcentuales. En la ultima década se observa
una disminucion en la TD de ambos sexos, pero la tasa de las mujeres ha superado la de los hombres
en todo momento en por lo menos 4,9 puntos porcentuales.
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Grafico 24. Tasa de desempleo segun sexo, 2008-2019.
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Fuente: DANE 2020.

Esta diferencia de la participacion en el mercado laboral entre hombres y mujeres también presenta
rezago si observamos los comportamientos de esta variable en las cabeceras municipales y en los
centros poblados y rural disperso; en el 2008 la TGP de las mujeres en las cabeceras municipales fue
del 51,1% mientras que la de los hombres fue del 71% lo que representaba una brecha de los 19,9
puntos porcentuales. Para el 2019, la TGP de las mujeres en las cabeceras municipales tuvo un
aumento de 5,6 puntos porcentuales, sin embargo, y aunque la brecha de la TGP entre hombres y
mujeres de cabeceras municipales disminuyd de en 3 puntos porcentuales, la diferencia en la
participacion laboral de hombres y mujeres sigue teniendo una marcada diferencia.
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Grafico 25. Tasa global de participacion hombres, centros poblados y rural disperso, 2007 -
2022.
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Tabla 4. Tasa de desempleo hombres centro poblado y rural disperso 2019-2022

Centros poblados y rural disperso (hombres)
Concepto 2019 o 2020 % 2021 o 2022 o
Sep - Nov Sep - Nov Sep - Nov Jun - Ago
PET 72,1 100 72.3 100 72.4 100 72.6 100
TGP 81 81 79.5 79.5 80.1 80,1 79.4 79.4
TC 776 77.6 75,8 75.8 75.8 758 75.3 753
D 4,2 4.2 4.7 4,7 53 53 5.1 5.1

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Por otro lado, encontramos que segun las gréficas anteriores sobre la tasa participacion global de los
hombres en centros poblados y rural disperso, la Tasa de Desempleo (TD) en el afio 2019 para el
trimestre septiembre — noviembre era de un 4,2%, sin embargo desde el 2019 esta cifra va
aumentando progresivamente, esto posiblemente debido a la pandemia por COVID -19, siendo en el
2020 del 4,7%, en el 2021 del 5,3% y finalmente, en el periodo junio — agosto del afio 2022 es del 5,1
siendo este Ultimo menor al afio anterior.
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Grafico 26. Tasa global de participacion mujeres, centros poblados y rural disperso, 2007 -

2022.
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Tabla 5. Tasa de desempleo mujeres centro poblado y rural disperso 2019-2022

Centros poblados v rural disperso (Mujeres)
2019 . 2020 . 2021 2022 .
Concepto Sep - Nov % Sep - Nov & Sep - Nov % Jun - Ago "
PET 71.8 100 72 100 72.1 100 72.3 100
TGP 421 421 372 372 36,9 36,9 39.6 39.6
TO 37 37 314 314 31.7 31.7 33.7 33.7
D 12 12 154 154 14 14 14,8 14.8

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Ahora bien, de acuerdo con las graficas, en cuanto a la tasa global de participacion de mujeres en
centros poblados y rural disperso se encuentra que para el afio 2019 la Tasa de Desempleo (TD) es
del 12% mas en el afio 2020 esta es del 15,4% teniendo un incremento de 3,4 puntos porcentuales,
en 2021 hay un descenso de 1,4 puntos porcentuales al ser esta del 14%, sin embargo, para el afio

2022 en el periodo junio — agosto vuelve a incrementar al ser esta del 14,8%.

Por lo tanto, segun lo anterior, encontramos que incluso antes de la pandemia por COVID-19, hay una
brecha en la TD en los centros poblados y rural disperso entre hombres y mujeres al ser 4,2% para
los hombres y un 12% en las mujeres en el afio 2019, en 2020 la diferencia es de 10,7 puntos
porcentuales acentuando aun mas esta diferencia, para el afio 2022 se observa que en el caso de los
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hombres disminuye el desempleo en comparacion con el afio anterior al ser este del 5,3% en el 2021
y de 5,1% en el 2022 mas en el caso de las mujeres no sucede lo mismo, ya que, en el 2021 la TD es
del 14% y en el 2022 es de 14,8% dando a entender que las mujeres no han podido recuperar una
posicion activa dentro del mercado laboral.

Valle del Cauca

Uno de los departamentos que cuentan con mayor poblacidn femenina es el Valle del Cauca, contando
con un 52,5% de su poblacién total, adicional a esto “los departamentos que presentan mejores
indicadores de desarrollo tienen las mayores proporciones de poblacion femenina” (DANE 2020); esto
nos haria suponer que las mujeres representan gran parte de la poblacion activa dentro del mercado
laboral y el desarrollo econdémico del departamento, sin embargo esto no es asi, segun el DANE en el
2019 en el Valle del Cauca existia una brecha del 16,9 puntos porcentuales en la tasa de participacion
global respecto a mujeres y hombres, entonces, si bien ellas representan la mitad de la poblacion no
sucede lo mismo cuando hablamos de poblacién activa econémicamente, esto debido a problemas
estructurales que las segregan a trabajos de cuidado no remunerados, a la informalidad en
condiciones laborales poco favorables o a encasillamientos en ciertos cargos laborales en donde
reciben un sueldo menor al que recibe un hombre por el desarrollo del mismo trabajo lo que supone
un obstaculo no solo para las mujeres al limitarlas dentro del sector econdémico, sino que también
afecta a la economia del departamento.
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Grafico 27. Tasa de Desempleo (TD) por departamento y brecha entre mujeres y hombres,
segun el sexo, 2019.
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2019.

Ahora bien, se encuentra que en el Valle del Cauca la Tasa de Desempleo (TD) en 2019 era del 15%
para las mujeres y del 9,2% para los hombres, existiendo asi una brecha de 5,8 puntos porcentuales,
acentuando asi las desigualdades econdmicas y laborales que enfrentan las mujeres vallecaucanas;
por otro lado, en cuanto a la informalidad al no contar con condiciones de trabajo dignas solo perpetia
la pobreza y afecta el crecimiento econdmico en el municipio.

Palmira

Antes de avanzar en el desarrollo de este fragmento es necesario aclarar que como ya se habia
mencionado anteriormente, se encuentra poca informaciéon del municipio de Palmira sobre su
autonomia econdmica, participacion en el mercado laboral (formal o informal), tasas de desempleo y
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mucho menos, clasificados por una variable como el género; es por ello por lo que se utilizara
principalmente la informacion que brinda la Camara de Comercio de Palmira.

Grafico 28. Proyecciones Censo de Poblacién 2018 (Datos 2018-2020)
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Fuente: DANE.

De acuerdo con la gréafica 9, encontramos que la poblacién femenina en Palmira es mucho mayor que
la masculina, representando asi las mujeres un 52% de la poblacién en 2020 y los hombres un 48%;
al mismo tiempo, la mayoria de la poblacion femenina se encuentra en un rango de edad entre los 0
y los 49 afios, por lo cual se puede decir que la poblacién femenina en Palmira es mayormente joven
(Botero Cardona, 2022).
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Grafico 29. Trabajadores cotizantes al sistema general de seguridad social segun sexo -
Palmira
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Fuente: Terridata — DNP.

Ahora bien, se encuentra que para el 2016 aproximadamente un 29.356 hombres son cotizantes mas
solo un 19.327 mujeres cotizan seguridad social en Palmira, si se tiene en cuenta que las mujeres son
mas de la mitad de la poblacion de la ciudad y en su mayoria son mujeres jévenes que hacen parte
de la poblacion en edad de trabajar, se encuentra una brecha bastante grande aqui, dando a entender
que aproximadamente mas de la mitad de las mujeres no son cotizantes del sistema general de
seguridad social, ya sea porque no estan activas dentro del mercado laboral, o son trabajadoras
informales o no cuentan con el beneficio de seguridad social dentro de sus trabajos.

6.3.1. Observaciones de los actores sociales

Zona urbana

Durante el desarrollo de los diferentes talleres, se pudieron encontrar las siguientes apreciaciones por
parte las mujeres participantes: se destaca que el incremento de los emprendimiento en los ultimos
10 afos ha sido significativo debido a la busca queda de generar ingresos adicionales por fuera de
los empleos tradicionales, también se relaciona esta tendencia con las limitaciones de algunas mujeres
al vincularse al mercado laboral por falta de experiencia, formacién académica o compromisos
familiares que obligan a generar otras fuentes de ingresos. Por otro lado, existen aun imaginarios que
ubican o excluyen a las mujeres de algunos trabajos ya que se sigue haciendo una divisién sexual del

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP =
Calle 30 No. 29 - 39: Cédigo Postal 763533 (©)
www.palmira.gov.co

icontec

1SO 9001

Teléfono: 2856121 Péagina 56 de 100 Py



http://www.palmira.gov.co/

Republica de Colombia

g‘«o *::‘)g Departamento del Valle del Cauca

§ § _ Alcaldia Municipal de Palmira

pa,- W g, j SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
DDIELLLL

Alcaldia de Palmira

Nit.: 891.380.007-3 INFORME

mismo, evidenciando la existencia de una cultura machista incapaz de reconocer las capacidades
fisicas y mentales de las mujeres.

También se resalta que muchas de las mujeres empresarias 0 emprendedoras manifiestan dificultades
con el capital semilla, los altos costos del alquiler de los locales en puntos especificos de la ciudad, la
falta de cupos en ferias artesanales o de emprendimiento que ayudan a visibilizar los productos. Se
resalta también la existencia de factores internos y externos, como los son: las diferentes obligaciones
familiares que algunas mujeres tienen con relacion al cuidado del hogar y el estudio que no permiten
dedicar el tiempo suficiente para el crecimiento de la empresa, los permisos de venta para la
comercializacion en espacio publico, el incremento de los insumos, las redes de distribucion, la falta
de educacion financiera y contable. Ademas, se debe tener en cuenta que, en los sectores méas
vulnerables del municipio, las mujeres realizan actividades econdémicas a partir de la informalidad, esta
poblacion flotante no cuenta con un seguimiento por parte de las entidades territoriales, ni se tiene en
cuenta el contexto econémico y social.

Zona rural

En el caso de los emprendimientos y asociaciones de mujeres se pudo observar varias limitaciones
que la politica publica debe tener en cuenta al momento de actualizar los contenidos de este eje y es
el seguimiento a las micro empresas y medianas empresas de la zona rural, ya que muchas
asociaciones se encuentra constituidas, pero no cuentan con una red de distribucién de los productos
0 con maquinaria especializada para cumplir con los requisitos minimos de salubridad que les permita
ser mas competitivas en el mercado. Igualmente, se reconoce que los insumos para el desarrollo de
actividades agricolas son altos y la compra de los productos por parte de terceros se realiza a un
menor precio, ocasionando pérdidas para el sector campesino.

En cuanto al desarrollo de la autonomia econdmica, las mujeres participantes enunciaron las
siguientes problematicas estructurales: poca educacion financiera, oferta educativa limitada para la
zona rural, escasez de personal calificado y falta de capacidad institucional, exigencia de educacién
técnica o tecnoldgica y experiencia laboral por parte de empleadores, no se cuenta con capital semilla
para generar un emprendimiento y en algunos casos la tierra se encuentra adjudicada a hombres, lo
que limita el aprovechamiento y uso de la misma. Teniendo en cuenta esto, al contar con estas
limitaciones en el sector productivo, las mujeres tienden a crear una dependencia econémica hacia
los hombres, lo que generalmente conlleva violencias psicologicas, verbales, fisicas, etc.
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La autonomia economica de las mujeres en Palmira, segun toda la informacién anterior, se ve afectada
por brechas de género persistentes en el acceso al trabajo remunerado, condiciones laborales
desfavorables y desigualdades en la distribucion de recursos y oportunidades. Para abordar estos
desafios, es crucial desarrollar una politica publica con acciones que promuevan de manera efectiva
la igualdad de género en el ambito economico y aborden las barreras estructurales que enfrentan las
mujeres en el mercado laboral y en sus emprendimientos.

6.4. Eje 4 Mujeres libres de violencias. Justicia para nosotras

En 2013 hubo 1085 casos denunciados de violencia intrafamiliar por parte de mujeres, en 2014 1004.

Grafico 30. Casos denunciados de violencia intrafamiliar segun sexo de la victima, municipio
de Palmira 2013-2014
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Fuente: Observatorio de Familia con informacion del CEAI, Comisaria de Familia Central, Casa de Justicia, Fiscalia
Caivas de responsabilidad penal y Cavif.

El rango de edad mas comun entre mujeres violentadas en su hogar fue 20-25 afios, en 2013 (192) y
2014 (231), también los rangos 25-29 y 30-34 hacen parte del numero de casos més altos.
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Grafico 31. Casos denunciados de violencia intrafamiliar, segtin rango de edad de la victima,
municipio de Palmira 2013-2014
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Fuente: Datos procesados por el Observatorio de Familia con informacién del CEAI, Comisaria de Familia Central, Casa
de Justicia, Fiscalia Caivas de responsabilidad penal y Cavif.

Para el caso de Palmira, en 2013 (1062) y 2014 (997) las mujeres fueron violentadas mayoritariamente
por parejas del sexo opuesto. Segun el parentesco con el agresor, tanto en 2013 como 2014 los
comparieros/conyuge y ex compafiero/ex conyuge son las dos variables mas altas.
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Grafico 32. Casos denunciados de violencia intrafamiliar segtin el parentesco con el agresor,
Palmira 2013-2014
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Fuente: Datos procesados por el Observatorio de Familia con informacion del CEAI, Comisaria de Familia Central, Casa
de Justicia, Fiscalia Caivas de responsabilidad penal y Cavif.

Finalmente, los casos denunciados de violencia intrafamiliar segun el tipo de maltrato en 2013 y 2014
dan cuenta de que el maltrato psicolégico/verbal es el mas comudn, 1110 casos en 2013 y 1011 en
2014, la segunda variable con mas casos es la violencia fisica en 2013 (873) y 2014 (786), luego la
violencia econdmica y, por Ultimo, el acoso u hostigamiento.
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Grafico 33. Casos denunciados de violencia intrafamiliar segun el tipo de maltrato, Palmira
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Fuente: Datos procesados por el Observatorio de Familia con informacion del CEAI, Comisaria de Familia Central, Casa
de Justicia, Fiscalia Caivas de responsabilidad penal y Cavif.

Para un recuento de afos, se tienen los datos de las tasas de denuncia de casos de violencia
intrafamiliar 2014-2019 en Palmira.

Tabla 6. Casos y tasa de Violencia Intrafamiliar por sexo, Palmira 2014 - 2020

Tasa por 100 Tasa por 100 Tasa por 100
mil habitantes mil habitantes mil habitantes
PEEE] Hombres hombres EES EES

2014 1,167 385.5 168 1148 1,004 643.8

2015 1,211 397.4 177 120.2 1,034 656.5

2016 1,138 371.0 179 1209 959 604.7

2017 1,180 3823 177 118.8 1,003 628.0

2018 1,129 3232 131 78.4 998 5475

2019 1,069 303.7 401 2383 668 363.5

2020 906 255.73 151.0 89.22 755 408.0

Fuente: Camara de Comercio de Palmira. Anuario Estadistico 2021.

Se evidencia que de 2015 a 2020 hay una disminucion de los casos, con una diferencia de 279, en
2017 hubo un alza con 1003 casos, sin embargo, luego de ese afio siguié descendiendo. Acerca de
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las tasas, con la idea de que va bajando el nimero de casos a través de los afios, la tasa en 2015 era
de 656.5 por cada 100.000 habitantes, mientras que para 2020 llega a 408.0. Sin embargo, la violencia
intrafamiliar sigue teniendo altos numeros, incluso cuando se ha reducido el numero de casos (ver
ilustracion 12). Con respecto a la relacion entre los casos de violencia intrafamiliar y el sexo del agresor
la llustracion 13 evidencia que de 2014-2018 han sido los hombres -con mucho mas de la mitad de
los casos- los que cometen este tipo de delitos, principalmente en el hogar.

Grafico 34. Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes, por sexo 2014 - 2019.
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal.
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Grafico 35. Violencia intrafamiliar segtin sexo del agresor (2014-2018)
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal.

Para hacer un contraste en el tiempo con los indicadores relacionados a la violencia intrafamiliar de
2013-2014, se presentan algunos indicadores para los afios 2018-2019. Sobre la ilustracion 14, se
puede hacer una comparacion de los rangos de edad 2014-2014 y 2018-2019, las mujeres victimas
de violencia intrafamiliar que denuncian siguen siendo jovenes adultas, que circulan entre los 20-25,
25-29 y 30-35 afios de edad. Con respecto al tipo de maltrato, sigue el mismo patron, la violencia
psicoldgica/verbal presenta los casos mas altos de denuncia, a la cual le siguen la violencia fisica con
873 casos en 2013 y 439 en 2019, continua el mismo orden con una disminucion de los casos.

Tabla 9. Tipos de violencia intrafamiliar, Palmira 2018 - 2019

Econdmica 411.63%

Psicologico 771 412 -46.56%

2,231 1,611 -27.79%

Fuente: Secretaria de Planeacién Palmira con datos de Secretaria de Gobierno Municipal y el Instituto Nacional de
Medicina Legal.

Agresion sexual o violacion
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A nivel departamental, las cinco tasas més altas de presuntos delitos sexuales (por cada 100.000
mujeres) corresponden a Guainia (244,7), Arauca (212,0), Amazonas (203,7), Casanare (189,8) y
Caqueta (163,5). (DANE, CEPM y ONU Muijeres, 2020, p. 144).

Grafico 36. Tasa de violencia sexual por 100.000 habitantes, Palmira 2014 - 2019
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Fuente: Secretaria de Planeacion Palmira con datos de Secretaria de Gobierno Municipal y el Instituto Nacional de
Medicina Legal.

Para Palmira, de 2014 a 2019 los casos de delitos sexuales han variado mucho, sus picos mas altos
se encuentran en 2017 (59 'y 93) y 2019 (59 y 94), dejando asi recientemente la tasa mas alta de toda
la década. Para el afio 2020, Segun el Observatorio de Género (OGEN) y el Observatorio de Salud
Publica de Palmira, se presentaron 6 casos de abusos sexuales y 1 caso por violacion, en donde 5
mujeres heterosexuales y 1 una mujer lesbiana fueron las victimas de los abusos.
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Grafico 37. Violencia sexual segun rango de edad de la victima, Palmira 2013-2014
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Fuente: Datos procesados por el Observatorio de Familia con informacion del CEAI, Comisaria de Familia
Central, Casa de Justicia, Fiscalia Caivas de responsabilidad penal y Cavif.

El rango de edad con mas casos de agresion sexual en Palmira ha circulado entre los 10-14 afios y
15-19 afios en un lapso de tiempo de 2014 a 2019. Son las mujeres menores de edad las mas
afectadas por la violencia sexual en el municipio.
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Grafico 38. Violencia sexual segtin parentesco con el agresor, Palmira 2014-2015
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Fuente: Datos procesados por el Observatorio de Familia con informacion del CeAl, Comisaria de Familia
Central, Casa de Justicia, Fiscalia Caiva, de responsabilidad penal y Cavif.

Tabla 10. Casos de violencia sexual segtn parentesco con el agresor, Palmira 2018 - 2019

Tipo de parentesco Parentesco 2018 2019
Conacido / cercano Docente 1 3
Excompafiero 5 8
Conyuge 7 9
Vecino/a 22 18
Conocido/a 37 42
Subtotal Conocido/cercano 72 80
Familia Madre 1 2
Primo 1 5
Abuelo/a 5 8
Sobrino 7 3
Hermano/a 10 9
Padre 12 19
Tio/a 19 12
Padrastro 33 39
Subtotal Familia 88 97
Desconocido Desconocido 22 34
Subtotal Desconocide 22 34
Total Total 182 211
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Fuente: Secretaria de Planeacion Palmira con datos de Secretaria de Gobierno Municipal y el Instituto Nacional
de Medicina Legal.

El tipo de parentesco con el agresor desde 2014 a 2019 no ha variado mucho, mas de la mitad de los
casos en este tipo provienen de una persona conocida, en segundo lugar, se ubica el padrastro, luego
tio y, por ultimo, el padre, en menor grado estan los compafieros/conyuges, ex compafieros/ex
conyuges, aunque la variable de desconocido siempre esté presente y con cifras altas.

En conclusion, la violencia de género, en todas sus expresiones sigue siendo un tema prioritario en el
municipio de Palmira, después de 10 afios de vigencia de la Politica Publica de Equidad de Género
para la Mujer los casos de homicidios y feminicidios han disminuido, sin embargo, Palmira se sigue
ubicando como uno de los municipios del Valle del Cauca con las tasas mas altas. Ademas, los
asesinos de estas mujeres siguen siendo los comparieros y excomparieros en gran proporcion. Los
grupos de edades de mujeres mas afectadas son quienes tienen de 20 a 30 afios.

Con respecto a la violencia intrafamiliar, el numero de casos y tasas no han variado mucho, sigue
siendo alta, con un promedio de 435 casos, siendo 2019 el afio con mas violencia intrafamiliar (511)
casos. Acerca del tipo de violencia, la violencia psicoldgica y verbal ocupan el primer lugar, después
la violencia fisica, econémica y, por ultimo, el acoso. Los rangos de edad mas violentados son los 20-
25, 25-29 y 30-35 afios. Por ultimo, sobre la violencia sexual, los casos de 2014 a 2019 han ido en
aumento, estas mujeres son en su mayoria menores de edad de 10-14 y 15-19 afios de edad, sus
agresores son conocidos cercanos, sobre todo padrastros, tios 0 compafieros/conyugues.

6.4.1. Observaciones de los actores sociales

En el analisis de informacién se evidencia una articulacion entre diferentes ejes, con base en la
frecuencia que se vincula la violencia con otras problematicas como la falta de oportunidades laborales
y educativas lo que aumenta la dependencia econémica de las mujeres. Por otra parte, para este eje
no se encontraron datos relacionados para cada una de las violencias existentes como lo son la
violencia econémica y emocional, ya que actualmente se encuentra datos de violencia de fisica, sexual
y psicoldgica.

Zona urbana
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En ese orden de ideas una de las violencias més visibles durante los talleres de politica publica fue el
acoso callejero, ademas, se resalta la percepcidn de inseguridad (por la violencia comun -robos,
consumo de SPA, pandillas- y por la violencia especifica hacia las mujeres) que tienen las mujeres en
el espacio publico, lo que aumenta la brecha de participacion de las mismas en este y las sigue
ubicando en el entorno privado.

Con respecto a los avances en este eje, se resalta la actualizacion del marco normativo en temas de
violencia de género y garantia de los derechos de las victimas por parte de algunas entidades
gubernamentales, pero de deja de manifiesto que muchas mujeres no tienen conocimiento sobre cual
es la ruta de atencion en caso de sufrir algun tipo de violencia de género y ademas existe poca
sensibilizacion respecto al tema, puesto que las mujeres que se atreven a denunciar, en muchas
ocasiones son revictimizadas por las mismas instituciones encargadas de prestar el servicio. De igual
manera y teniendo en cuenta las cifras de impunidad, el riesgo de que el agresor permanezca en
libertad, es alto; y si se tienen en cuenta factores como: dependencia econdmica, hijos en comun. El
sistema presenta en general una debilidad en cuanto a los seguimientos y acompafamiento en los
casos mas graves.

Zona rural

En primer lugar, se encuentra la falta de presencia institucional en las comunas con enfoque rural, ya
que la oferta institucional es escasa o solo se cuenta con jornadas de sensibilizacidn, lo cual indica
que al momento de realizar el debido proceso se ven en la necesidad de desplazarse hasta la zona
urbana para realizar los tramites, ya que solo el corregimiento de Rozo cuenta con comisaria de familia
e inspeccion de policia, el resto de los corregimientos no cuentan con dicha oferta. Asi mismo, cuando
se asigna una medida de proteccion en la zona rural no siempre la Policia Nacional puede realizar
presencia, ya que hay territorios que tienen alertas de seguridad.

Por otra parte, se reconoce un avance en términos de emprendimientos y asociacion de mujeres que
busca crear una red de apoyo que permita combatir la desigualdad social basada en el género y
garantizar una vida mas equitativa en términos monetarios, pero se hace especial énfasis en el
reconocimiento de la mujer como un actor influyente y auténomo dentro del territorio, factor identificado
como el mayor avance en el marco de la implementacion de la politica publica.
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El andlisis de los datos y observaciones proporcionados revela una serie de problemas y desafios en
el &mbito de la erradicacion de la violencia de género en Palmira, tanto en areas urbanas como rurales.
La violencia de género en Palmira sigue siendo un problema grave que requiere una atencion continua
y una accién coordinada. Los datos muestran areas clave de intervencion, desde la prevencion del
acoso callejero hasta la mejora de los servicios de apoyo y la sensibilizacion. Ademas, es esencial
abordar las desigualdades econdmicas y promover la autonomia de las mujeres, especialmente en las
zonas rurales. La colaboracion entre diferentes actores sociales y el fortalecimiento de las acciones
contempladas en la politica publica son cruciales para combatir eficazmente esta problematica
persistente.

6.5. Eje 5 Mujeres distintas, Mujeres unicas

Palmira no cuenta con registros o informes que permitan la caracterizacion de personas con
discapacidad hasta el afio 2021. En el 2021 se publicé el informe de discapacidad de la ciudad de
Palmira, el cual tomd la base de datos del Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPCD) de la ciudad con corte a Julio del 2020 y llevo a cabo un estudio descriptivo
de las 8443 personas registradas hasta esa fecha. Para julio del 2020, la poblacién con discapacidad
en Palmira se componia por un 54,4% de hombres y un 45,6% de mujeres; asi mismo, el 35,2% de la
poblacidn con discapacidad identificada en el registro manifesté tener 60 afios 0 méas (Daza & Angulo
Amu, 2021).

Dentro de las poblaciones méas vulnerables de las cuales se cuenta con registro dentro de la base de
datos estan las madres comunitarias, mujeres embarazadas y mujeres lactantes. Por otro lado, el
informe de caracterizacién de personas con discapacidad (Secretaria de Integracion Social, 2022)
revela que las mujeres con discapacidad ocupadas se encuentran en el rango de edad de los 20 a los
60 afios, con una clara tendencia a estar ocupadas entre los 30 y 45 afios. En este sentido, del total
de la muestra, solo el 28,9% se encuentra en edad de trabajar respecto al 71,1% que no se encuentra
en edad de trabajar. A lavez, se debe mencionar que hay barreras de acceso para el trabajo para las
mujeres con algun tipo de discapacidad; de las mujeres con discapacidad en edad de trabajar, solo el
17,4% se encuentra ocupada.
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Grafica 39. Distribucion por ciclo vital de las mujeres con discapacidad.
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Fuente: Secretaria de Integracién Social 2022

Al analizar los ciclos vitales y la discapacidad, encontramos que, el 34,02% de las mujeres con
discapacidad del estudio llevado a cabo por la Secretaria de Integracidén Social se encuentran en el
rango de edad de 29 a 59 afios; seguido de la adolescencia entre las edades de 12 a 17 afios con el
22,68%. La juventud que va desde los 18 a los 28 afios, alcanza un 18,56%, por otro lado, los adultos
mayores que se encuentran entre las edades de 60 afios y més, alcanzan una frecuencia del 14,43%.
En cuanto a las infancias, que van desde los 5 a los 11 afios, la proporcion de mujeres con
discapacidad para ese rango es de 7,22%. Para la primera infancia, que cobija las edades entre 0 y 5
afios, la frecuencia es de 3,09%.
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Gréfico 40. Distribucion de tipos de discapacidad en mujeres
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Fuente: Secretaria Integracién Social 2022

En cuanto al tipo de discapacidad, encontramos que el 34,02% de las mujeres participantes tenian
una discapacidad fisica, seguida con 18,56% por la multiple; el 11,34% menciona la discapacidad
intelectual moderada, 10,31% intelectual leve y el 6,19% auditiva.

Respecto al nivel educativo, encontramos que el informe arroja los siguientes resultados: 69,07% de
las participantes ha alcanzado algun nivel educativo. En mayor porcentaje, se encuentra en Primaria
con 32,99%, seguido de Bachillerato con 25,77%. A medida que el nivel educativo va aumentando,
encontramos un descenso en la participacion de las personas, con valores de 9,28% en técnico y sélo
el 1,03% en pregrado.
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Grafico 41. Distribucién de comuna de residencia y estrato.
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Fuente: Secretaria Integracién Social 2022

Al ahondar en la distribucién espacial de las personas participantes, por estrato y comuna, se
encuentra que el 84% de las mujeres con discapacidad viven en los estratos 1y 2 de las distintas
comunas que componen la ciudad. Los valores pueden ser variables respecto al estrato con relacion
a la comuna.

El informe ahonda en las barreras de acceso, entendidas como dificultades constantes para que las
personas desempefien actividades en su vida cotidiana y que afectan su calidad de vida, como
también la participacion general en el tejido social. Para las mujeres con discapacidad, las barreras
mas frecuentes fueron la comunicacion, la generacién de recursos para la subsistencia, el empleo,
barreras de educacion y de transporte. Por otro lado, el 58,76% de las mujeres con discapacidad del
estudio se encuentran bajo el régimen subsidiado de salud y solo el 2,1% no se encuentra asegurada.
Por otro lado, y con el fin de identificar la dinamica de subsistencia de las mujeres con discapacidad
sin ningun tipo de ocupacion, encontramos que el 89% de las mujeres con discapacidad encuestadas
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recibe recursos de sus familiares para su sustento; entendiendo que para las no ocupadas esto resulta
ser unica fuente de recursos y para las ocupadas una manera de complementar los ingresos
devengados de su ocupacion. Lo anterior nos presenta dos escenarios, la desproteccion que
presentan las mujeres con discapacidad no ocupadas al depender enteramente de terceros y la
necesidad de complementar sus ingresos incluso cuando se pueden vincular al mercado laboral.

Ademas, la proporcion se agrava si diferenciamos entre ocupadas y no ocupadas: el 94% de las
mujeres con discapacidad sin ninguna ocupacion dependen de los recursos familiares para subsistir,
lo que representa una problematica que debe ser atendida y estudiada a fondo por las entidades que
atienden a esta poblacion.

6.5.1. Observaciones de los actores sociales

Teniendo en cuenta los talleres realizados, la presente informacion se hace a partir de las vivencias
de las mujeres que han tenido a su cargo algun pariente en condicion o situacion de discapacidad con
el objetivo de comprender y analizar las principales problematicas que tiene esta poblacion en cada
una de sus dimensiones.

En primer lugar, las mujeres manifiestan que actualmente Palmira cuenta con un numero reducido de
instituciones educativas especializadas para esta poblacion y las existentes tienen altos costos que la
mayoria de las familias no puede pagar, por tal motivo se ven la necesidad de enviar a sus parientes
a instituciones de salud que no cuentan con el personal capacitado, ni los implementos necesarios
para realizar las terapias. En cuanto al tema educativo, se observa la misma realidad, las instituciones
educativas especializadas en esta poblacion son escasas, lo cupos son limitados y los altos costos de
matricula afectan la estabilidad econémica del nucleo familiar, por tal razon las madres encargadas
del cuidado tienen que asumir parte de este proceso sin contar con las herramientas necesarias para
apoyar el dptimo desarrollo de los menores de edad.

Adicionalmente, en temas de movilidad en la ciudad y la infraestructura del municipio no esta disefiada
para esta poblacion en términos de rampas, ascensores, bafios, centros educativos, transporte y
sefalizacion, son algunos de los principales obstaculos que se encuentran al momento de realizar
algun desplazamiento. Otra problematica identificada, es la atencion por parte del entidades de salud,
en muchos casos las mujeres deben poner acciones de tutela para garantizar el cumplimiento de las
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terapias y los medicamentos, todas estas problematicas ocasionan en la mujeres cuidadoras una serie
de dificultades en el &mbito laboral debido a los constantes permisos y el tiempo del cuidado no es
remunerado, se debe aclarar que las problematicas pueden mas complejas en las poblacion mas
vulnerables, donde no se cuenta con los recursos propios y los tramites de autorizacion de las terapias
por el régimen subsidiado son mas demorados.

En cuanto a los aspectos positivos, se cuenta con un avance en el reconocimiento de la poblacion
ante las diferentes instituciones gubernamentales, se cuenta con politica publica disefiada
exclusivamente para esta poblacion, también se ha creado en los ultimos diez afios una mesa técnica
de poblacién en condicion o situacion de discapacidad, la ruta de la discapacidad (colectivo) entre
otras. Estas acciones han permitido mejorar las condiciones de vida en la zona urbana del municipio,
pero en la zona rural la situaciéon es mas precaria en temas como: la infraestructura se encuentra en
mal estado, los centros de salud solo brindan servicios basicos, no se cuenta con los instrumentos
médicos necesarios para realizar las terapias, ni el personal calificado.

Las mujeres con discapacidad en Palmira enfrentan mdltiples desafios en areas clave como educacion, empleo,
movilidad y acceso a la atencion médica. Si bien se han tomado medidas positivas en términos de politica
publica y reconocimiento institucional, aun persisten diferencias significativas entre las areas urbanas y rurales,
lo que requiere un enfoque integral para abordar estas desigualdades y mejorar la calidad de vida de esta
poblacién vulnerable.

6.6. Eje 6 Voces de las Mujeres. Participando y decidiendo

El equipo técnico de la Secretaria de Integracion Social de Palmira realiz6 un diagnostico de la
situacion de participacion politica de la mujer en el municipio. Para dicho fin, se hizo una reconstruccién
histdrica de los ultimos 12 afios comprendidos en el periodo de 2007 a 2019 en los diferentes espacios
en los que la mujer tiene la posibilidad de participar politicamente, partiendo desde una escala nacional
como las Elecciones Presidenciales y las Elecciones Legislativas, una escala regional y departamental
como las Gobernaciones, Alcaldias y Asambleas Departamentales y finalmente una escala local como
lo son los Concejos municipales, JAL y JAC.

La participacion de las mujeres como candidatas a las alcaldias en los ultimos 3 periodos se ha
distribuido de la siguiente manera; En el periodo de 2007-2011 hubo un total de 4.639 candidatos para
las alcaldias, sin embargo el fenémeno de la brecha de género se repite como en las gobernaciones
ya que del total mencionado anteriormente solo 581 eran mujeres (12,52%), posteriormente en los
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elegidos y elegidas, las mujeres alcaldesas en este periodo fueron 100 (9,94%) frente a 906 (90,06%)
hombres. Para el periodo de 2011-2015, la cantidad de candidatos disminuyd frente al periodo anterior
principalmente en los hombres ya que las mujeres incrementaron levemente; 3.854 hombres y 583
mujeres (13,14%), esta caracteristica se reflejo en los y las elegidas de este periodo, ya que 108
(9,80%) mujeres fueron elegidas alcaldesas mientras que 994 hombres fueron elegidos de los 1.102
alcaldes en aquel periodo. Finalmente, en el periodo de 2015-2019 hubo 4.636 candidatos que se
distribuyeron en 649 mujeres y 3.987 hombres. De los ultimos 3 periodos este fue en el que hubo
mayor cantidad de mujeres elegidas a pesar de que en cada uno de los cuatrienios la cantidad de
alcaldes aumento, de los 1.098 alcaldes, 134 eran mujeres lo que represent6 un 12,17% del total de
elegidos.

Grafico 42. Participacion politica mujeres como candidatas Asamblea Departamental (2007-

2019).
| | |
2015-2019 36.60 % 2015-2019 [16.75%%
2011-2015 36.09% 2011-2015 17.94%
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| | |
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Fuente: Mesa de género de la Corporacion Internacional en Colombia (2020)

Los concejos a nivel nacional han venido presentando un incremento de participacion y eleccion de
las mujeres segun se muestra en el grafico y tabla anterior. En el periodo de 2007 a 2011 la cantidad
de candidatos a estos cargos fueron 85.599, de las cuales un 14% (11.823) eran mujeres y un 86%
(73.776) eran hombres. Posteriormente, una vez elegidos y elegidas las cifras muestran que, de los
11.978 concejales, un 13,79% (1.652) fueron mujeres y un 86,21% (10.326) eran hombres, reflejando
una brecha muy significativa en materia de género. Para el siguiente periodo de 2011 a 2015, se
presentd un aumento importante de participacion ya que para estas elecciones hubo 79.112
candidatos, de las cuales 28.556 (un 36%) eran mujeres, doblando e incluso casi triplicando la cifra
del periodo anterior.
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En cuanto a los elegidos, de los 11.747 concejales, un 17,08% (2.006) fueron mujeres y un 82,92%
(9.741) fueron hombres, reflejando una disminucion de la brecha de género. Finalmente, para el
periodo de 2015 a 2019 hubo mayor participacion general de candidatos a los concejos municipales,
con un total de 90.595 personas de las cuales 33.243 (37%) fueron mujeres, la mayor cantidad en los
tres periodos datados. En cuanto a elegidos, de los 12.062 concejales, 2.127 (16,63%) fueron mujeres,
a pesar de que es un porcentaje menor al periodo anterior, es una participacion mayor ya que hubo
mas curules en los diferentes municipios del pais.

Grafico 43. Participacion mujeres Concejo

Candidatos Hegidos

Periodo Hombres Mujeres %Mujeres Total || Hombres Mujeres %Mujeres Total

2011 73.776 11.823 14 85.599 10.326 1.652 13,79 11.978
2011
2015 50.556 28.556 36 79.112 9.741 2.006 17,08 11.747
2015
2019 57.352 33.243 37 90.595 9.935 2.127 16,63 12.062

Fuente: Histdrico - Gestion Electoral - Registraduria Nacional del Estado Civil.

En el periodo comprendido entre 2011y 2015, el concejo municipal de Palmira estaba compuesto por
un total de 19 concejales, de los cuales 16 eran hombres y 3 eran mujeres, lo que representaba
aproximadamente el 16% del conjunto de funcionarios. Sin embargo, en el siguiente periodo, de 2015
a 2019, se observo un aumento en la presencia de concejalas, que llegaron a ocupar el 26% de los
asientos del concejo municipal, equivalente a un total de 5 mujeres. Aunque es alentador ver un
incremento en la representacién femenina en el concejo, es innegable que la brecha de género aun
persiste de manera significativa.
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Grafico 44. Conformacion Concejo de Palmira
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Fuente: Elaboracion propia.

En el municipio, la JAL en el periodo de 2012-2015 estuvo conformado por 74 personas de las cuales
un 42% (31) fueron mujeres y un 58% (43) fueron hombres, lo cual es un balance positivo en materia
de género ya que casi la mitad de estas personas elegidas fueron mujeres.

6.6.1. Observaciones de los actores sociales

Con respecto a este eje, se evidencia un crecimiento de la participacion de las mujeres en los
diferentes espacios como los cabildos indigenas donde los Ultimos afios se ha elegido a mujeres
gobernadoras. Igualmente, las elecciones de las Juntas de Accion Comunal, Concejo Municipal,
Asamblea Departamental y Contraloria, han tenido la participacién de mujeres en estos cargos
publicos, pero lastimosamente este eje no tiene una metodologia disefiada para recolectar informacion
municipal para mediar el nivel de incidencia politica. Por otra parte, en la informacion recolectada
durante los talleres, las mujeres manifestaron que este proceso se debe al empoderamiento autonomo
que han tenido las diferentes comunidades y procesos sociales donde la mujer esta jugando un rol
clave en la construccion del tejido social.
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Asi mismo, se puede concluir que este eje, es una secuencia de los resultados obtenidos de los cinco
primeros, ya que, a partir de la educacién, el reconocimiento, la autonomia economia y el
empoderamiento de las mujeres, se puede trascender todas estas actividades al ambito politico, ya
que es un proceso secuencial que se construye a partir el reconocimiento de los actores claves como
gestores de cambio. Se debe agregar que durante estos diez afios se instaura la Mesa Técnica de
Poblacién Mujer y la Mesa Municipal de Prevencion y Erradicacion de Violencias Contra las Mujeres
que articula diferentes organizaciones sociales, movimientos y lideresas sociales que promueven la
participacion de las mujeres en la agenda publica. También se ha creado Comité Municipal de
Discapacidad y la Mesa Técnica de Discapacidad donde participan los diferentes actores relacionados
con esta poblacion.

El andlisis de la participacion politica y comunitaria de las mujeres en Palmira refleja avances en
términos de participacion electoral, pero también pone de manifiesto desafios persistentes en la brecha
de género. El empoderamiento de las mujeres y la promocién de su participacién politica son
fundamentales para abordar estos desafios y avanzar hacia una mayor igualdad de género en todos
los niveles de gobierno y espacios de incidencia.

6.7. Eje 7. Territorios, Vivienda y Ambiente dignos para las Mujeres

La estructuracion de la ciudad, lo urbano concentra un gran caudal de hechos sociales y dinamicas.
Dalmazzo (1997), permite entender esta perspectiva, como un proceso social que nace en los afos
80 y que busca vincular reflexiones, tratados y ejercicios politicos en relacién al avance de los
derechos de la mujer en relacion con el habitat, en el sentido del derecho de las mujeres sobre la
ciudad, los servicios que se manifiestan en esta, el acceso a la vivienda digna, la seguridad urbana y
la participacion en la gobernanza de lo municipal. Por tanto, el habitat podria ser entendido como una
vision integral de lo urbano donde convergen aspectos fisicos de la vivienda que se habita, incluyendo
los servicios, recursos ecolégicos y medioambientales, territoriales, historicos y culturales,
socioeconomicos, que permean los contextos y asi mismo las relaciones sociales que se articulan en
estos.

La discusion sobre el componente mujer y habitat en las ciencias sociales y en la urbanidad es el
reflejo de una preocupacion que fusiona el concepto de género en relacién con la urbanidad que es
ampliamente desigual. En esta medida, se parte del supuesto que mujeres y hombres tienen diferentes
percepciones frente a los espacios urbanos, a la vez que se diferencian sus practicas. Encontramos
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aqui, una organizacion del mundo androcéntrica donde la masculino coloniza ciertos espacios,
especialmente lo publico y relega, a lo femenino a lo privado (Bourdieu, 2000). A su vez, la vida en la
urbanidad trae consigo una serie de complicaciones, especialmente en la vida de las mujeres que
sufren los embates del crecimiento urbano, la exclusion y la violencia:

“(...) la falta de vivienda y el déficit y la mala calidad de los servicios publicos, la insuficiencia
de servicios sociales, las distancias y las largas horas de transporte a los servicios urbanos y
al trabajo en la Capital, el empobrecimiento y la creciente inmigracion de familias desplazadas.
Condiciones que se agudizan como producto del nuevo modelo de desarrollo y el conflicto
armado y la falta de coherencia entre las politicas econémicas y sociales que acttan sobre el
bienestar de la poblacion y la calidad de vida y las politicas y normas que regulan la ciudad.”
(Dalmazzo, 1997:104).

Dentro de la urbanidad, la gran ciudad alberga un hecho comprobado a nivel continental en América
Latina y es la feminizacién de la pobreza y el déficit habitacional, donde se perfila la mala calidad de
la vivienda, el hacinamiento, la ausencia y precariedad de los servicios sociales, que empuja a las
poblaciones vulnerables al acceso desigual de los bienes y formas sociales. El impacto de estas
vulnerabilidades, es desigual para las poblaciones. En el caso femenino, encontramos el sobrecargo
de trabajo de subsistencia y funciones domésticas de la reproduccion de la vida, donde estas no son
reconocidas, ni remuneradas, pero limitan el acceso al ingreso y la participacion general:

“El problema de la pobreza, el desplazamiento forzoso, la concentracién de la riqueza tienen
su expresion en el territorio, en los asentamientos humanos, en la conformacion de la ciudad,
en la calidad de vida y en como viven las mujeres en su rol de hacer visibles los barrios. "La
pobreza, sobre todo la extrema tiene su propia geografia, coincidiendo con las areas mas
desvalorizadas y deterioradas ambientalmente: mujeres mas vulnerables y mas recargadas
en la medida que son las que hacen mas llevadera la vida para los demas y no tienen los
apoyos necesarios” (Yolanda Loulcel, F. Mascher, U. Zschaeb itz, citados por Dalmazzo, 1997:
105).

En esta discusion sale a escena, el derecho a la vivienda. Las mujeres mas vulnerables, especialmente
las jefas de hogar de familias monoparentales se enfrentan a un sinfin de dificultades. Poseen los
mayores déficits cualitativos y cuantitativos en los hogares en los que se asientan: “Cuando las
mujeres tienen alguna capacidad de ahorro, (ya sea como parte de familias nucleares, monoparentales
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0 extensas) el acceso y la propiedad de la vivienda es una prioridad para ellas, porque la vivienda es
el espacio de proteccion y seguridad, de afecto, de comunicacidn y del quehacer familiar y reproductivo
y es el espacio de subsistencia basica, generador de estrategias de ahorro y supervivencia para suplir
los escasos ingresos familiares y a partir del cual, ellas con su esfuerzo, aminoran los efectos de las
carencias de servicios publicos y sociales en los barrios” (Dalmazzo, 1997).

No obstante, se encuentra que el acceso al crédito en las jefaturas de hogar femeninas es mas
complejo, en la medida que el trabajo se duplica. Se ostentan salarios mas bajos que los de los
hombres y generalmente trabajan més en empleos informales que no les permiten cumplir con los
requisitos de la excesiva bancarizacion de la vida nacional. La incorporacion masiva de las mujeres
en las ultimas décadas en el mercado laboral, ha marcado grandes retos, no obstante, las mujeres
continiian siendo las responsables exclusivas del ambito doméstico que genera sobrecargas de
trabajo y a la vez condiciona sus oportunidades en el mercado laboral. Esta incorporacion requiere de
una organizacién particular del tiempo, ya que exige coordinar la jornada laboral y la vida familiar.
Donde la relacién con el trabajo y la vivienda, las distancias entre estos, los horarios y los medios de
movilidad influyen de forma especial en las elecciones laborales, casi que de medio tiempo que se
traducen en menos remuneracion (Falu, Morey, Rainero, 2002).

En esa medida, la organizacion del espacio se relaciona al uso del tiempo y el aprovechamiento de la
ciudad misma. Por lo que la organizacion territorial debe responder a la doble presencia laboral de las
mujeres en lo publico y lo privado, ya que este aspecto determina la relacion que estas tienen con su
vivienda y el habitat. Por consiguiente, se debe hacer mencion a que, para poder entender la situacion
de las mujeres respecto al territorio, vivienda y ambiente, la mirada debe posarse sobre las jefaturas
de hogar. Si bien este indicador no nos permite evidenciar el acceso real a la vivienda como
propietarias o arrendatarias, nos mostrara las caracteristicas particulares de estas jefaturas en relacion
a la calidad de vida, la vivienda y el territorio (Alcaldia Mayor de Bogota, 2011).

Segun el informe, se entiende que los hogares son el epicentro de los procesos demograficos, sociales
y economicos, donde las decisiones sobre la maternidad, el nivel educativo, la salud, la participacion
en la fuerza laboral concurren. Los procesos de transicién demografica, evidencian una disminucion
mantenida de la fecundidad y la conformacién de familias mas pequefias, altos procesos de
urbanizacion entre otros tienen implicaciones sobre el papel que desempafian las mujeres en sus
familias, como la asignacion del tiempo entre el trabajo remunerado y no remunerado, ademas de su
aporte econémica para el sustento familiar; por lo que la constitucion de los hogares en el momento
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en el que ocurren los matrimonios y las uniones es de especial importancia, partiendo de la
participacion de nifias y mujeres jovenes quienes se convierten de manera precoz en esposas y
comparieras en contextos que permiten las violencias y la discriminacion con las mujeres.

Encontramos asi, a través de los datos del DANE (2020) que las jefaturas de hogar femenina han
aumentado casi 20 puntos porcentuales en 13 afios, pasando de 29.9% en el 2005 al 40.7% en el
2018, mostrando un aumento sustancial de estas jefaturas. En el caso de los hombres, se presenta
una disminucion de las jefaturas de hogar, pasando del 70,1% en 2005 a 59.3% en el 2018. A su vez,
se nos presenta que, el 85.5% de los hogares monoparentales a nivel nacional estan constituidos por
madres y su descendencia. Por otro lado, se encontrd que 6 de cada 10 mujeres jovenes que se
encuentran en matrimonio, se dedican a actividades del hogar no remuneradas. Por otro lado, se
encuentran disparidades entre lo urbano y lo rural respecto al matrimonio de mujeres menores de edad
0 unidas, teniendo un valor de 5.5% para el area urbana y 9.8% para el area rural. Esto significa, que
en el campo es mas intenso el fendmeno.

Tabla 11. Colombia. Hogares con jefatura con autorreconocimiento indigena y NARP (2018).

Hogares con Jefatura NARP

Hogares
Naclonal  con Jefatura Hogares con Hogares con Jefatura  Hogares con Jefatura

Indigena ARE Jefatura ralzal palenquera negra, mulata, afro
Tamaio promedIio de hogar 31 36 33
1 18,5 13,2 17.4 24,4 227 17.3
2 21,7 19,9 217 219 171 19,4
3 232 216 218 27 202 218
4 19,5 18,5 9,5 17,7 17,9 19,5
5 omas 16,8 26,9 21,9 143 22] 21,9

Fuente: DANE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018.

Ademas de lo mencionado anteriormente, se encuentra que la constitucién de los hogares varia a
partir de los auto-reconocimientos o particularidades étnicas. Evidenciando una relacién entre el
género, etnia, capital cultural y atributos individuales, que pautan las diferencias entre las distintas
organizaciones familiares a lo largo del pais, donde el género y la etnia como atributo individual son
factores a partir de los cuales se construyen las desigualdades; donde estas diferencias bioldgicas del
sexo se constituyen como jerarquias de poder, de estatus y de ingresos. (Reygadas, 2004: 3). El

tamario promedio de los hogares colombianos es de 3.1 personas por hogar. En las jefaturas indigenas
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el valor asciende a 3.6 personas por hogar y en las jefaturas palanqueras. En la siguiente tabla,
podemos observar la variacion de los porcentajes en razén de los numeros de los integrantes. Se
evidencia que el tamafo de los hogares se ha visto reducido en las ultimas décadas, aspecto que
beneficia a las mujeres, en la medida que son ellas quienes concentran la carga reproductiva y de
crianza, lo que ha permitido el ingreso al mercado laboral (DANE, 2020).

Respecto a las jefaturas de hogar, los criterios de evaluacién de informacion respecto a la identificacion
de una persona que encabeza un hogar son disimiles. Normalmente, este aspecto se evalua a partir
de la autoridad principal y la responsabilidad de los asuntos del hogar en términos econdémicos. No
obstante, estas variables se encuentran estereotipadas y varian de forma contextual. A pesar de lo
mencionado, la proporcién de hogares con jefatura femenina continta siendo un indicador utilizado en
Colombia y en las estadisticas internacionales, cuyo hallazgo arrojan que estas jefaturas de hogar
femeninas con hijas e hijos suelen tener al frente madres solteras y en muchos contextos son més
vulnerables a la pobreza que los hogares biparentales (Naciones Unidas, 2019b). En el pais, la
proporcion de hogares con jefatura femenina se ha incrementado en el transcurso de los afios. En
1990, la proporcion de hogares con esta jefatura era de 22.8% a nivel nacional, pasados diez afios
aumento hasta el 28.0% y en 2005 era de 29.9%, y para el 2018 alcanzé un 40.7% (DANE, 2019).

Los datos y posturas, evidencian esta tendencia, pero es necesario avanzar en su profundizacion. La
investigacion de Romero (2013), sobre las jefaturas femeninas y la feminizacién de la pobreza en
mujeres desplazadas, permite dibujar un panorama mas alla de los datos. Segun la autora, la
feminizacion de la pobreza fue inicialmente acufiada en Estados Unidos en la década de los setenta
del siglo XX. Inicialmente referenciar la posicion desigual al que se ven abocadas las mujeres en la
obtencion de ingresos por su condicion de mujeres en el mercado laboral, la seguridad social y los
aportes socioeconémicos al hogar (Pearce, citada por Aguilar, 2011: Romero 2013: 256).

Por otro lado, la jefatura femenina, esboza un camino tortuoso en el que la responsabilidad se da en
contextos sumamente dificiles ya que, los liderazgos se inscriben en circulos del cuidado doble,
privados y publicos, donde se presenta una negociacion constante entre las labores del hogar y el
trabajo, que muchas veces se inscribe en lo informal. La jefatura del hogar femenina también se
encuentra posicionada en la fragmentacion familiar donde una de las principales problematicas es el
sostenimiento de los hijos e hijas y la pérdida o separacion del compariero, donde a partir de las
distribucidn desigual y hegemonica del trabajo del cuidado asignado a las mujeres, les duplica los
compromisos, 10 que las obliga a las mujeres a asumir de manera exclusiva la responsabilidad del
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sostenimiento familiar bajo el rétulo de madre y padre, lo que trae consigo una gran carga de estrés y
frustracion (Romero, 2013).

“Por ejemplo, la autoridad materna se debate entre la violencia intrafamiliar (como expresidn
de las frustraciones del dia a dia) y la negociacion con los hijos para mantener la unidad
familiar. Realmente no se da la alternativa del dialogo. La autoridad se impone a los menores
a partir de unos acuerdos: la crianza de los mas chiquitos también es responsabilidad de los
mayorcitos mientras la mama trabaja; la escuela es importante no tanto por lo que se aprende,
sino porque evita que los menores permanezcan jugando en la calle, ya que esta representa
peligros. En nuestras indagaciones se aprecia que las decisiones en el hogar se toman de
acuerdo con el ciclo vital de los hijos. Con los adolescentes hay un alto riesgo de que se salga
de las manos el control y sean llevados a la drogadiccion y el pandillismo en los lugares de
llegada. Para prevenir esto, cumplen un papel importante los programas preventivos o de
resocializacion que implementan las universidades, ONG y otras entidades que intervienen
socialmente en esos lugares. Con los menores y discapacitados las mujeres asumen
totalmente la posibilidad de decidir en el hogar. Cabe destacar el hecho de que la mujer jefa
de hogar no solo debe asumir la responsabilidad de sus hijos, sino ademas la de sus nietos,
lo cual agrava ain mas la situacion de escasez de recursos econdmicos” (Romero, 2013: 260).

En su columna investigativa para Razén Publica, los investigadores Jorge Ivan Gonzales y Angie
Paredes (2022), exponen un tema sugerente y es la presentacion de las tres pobrezas que afectan las
jefaturas de hogar femenino, siendo estas la percepcion de los hogares sobre su situacion (subjetivo);
la pobreza monetaria y la pobreza multidimensional. Sobre la pobreza monetaria, los hogares con
jefaturas femeninas perciben menores ingresos, de forma general en el total nacional, en las
cabeceras municipales y los centros poblados y rural disperso:
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Grafica 45. Incidencias de pobreza monetaria segun perfil del jefe de hogar 2020-2021
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A nivel nacional, la pobreza monetaria de forma comparativa, muestra una diferencia sustancial entre
mujeres y hombres, en la medida que la incidencia de la pobreza monetaria para las mujeres es de
42,9% respecto a un 37% de los hombres, existiendo una diferencia de 5.9% a nivel nacional. No
obstante, esta disparidad se mantiene por sexo. A nivel de cabecera municipal, la incidencia de la
pobreza monetaria alcanza para las mujeres un 41,8% respecto a un 34.8% de los hombres, erigiendo
una diferencia de 7 puntos porcentuales. A nivel de centros poblados y rural disperso, la pobreza
monetaria aumenta hasta 48.6% para las mujeres respecto a un 43.1% de los hombres, evidenciando
una diferencia de 5.5%.

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP =
Calle 30 No. 29 - 39: Cédigo Postal 763533 (©)

icontec

www.palmira.gov.co
Teléfono: 2856121

1SO 9001

Pégina 84 de 100 SC.CERAISTS


http://www.palmira.gov.co/

Republica de Colombia

s
Yo 0TV Departamento del Valle del Cauca
VATLKA (e  Alcaldia Municipal de Palmira
i pww,q?/ g’ g SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
DDDIDELLLL
o INFORME

Grafico 46. Incidencia pobreza multidimensional segun sexo del jefe de hogar 2020-2021

33,7
29,9
17,6
e 14,7 14,4
15 91
10
5

Nacional Cabecera Centros poblados y rural
disperso

® Hombre = Mujer

Fuente: Razén Publica 2022.

Lo que respecta a la pobreza multidimensional, entendida como dificultades de acceso a salud,
educacion, vivienda, servicios publicos, participacion en el mercado laboral y en si mismo, dificultades
respecto a la imposibilidad del disfrute de capacidades y potencialidades, afecta de manera mantenida
a las mujeres a nivel nacional, cabeceras municipales y se exacerba a nivel de centros poblados y
rural disperso. A nivel nacional la incidencia de la pobreza multidimensional para las mujeres es de
17.6% respecto a 14.7%, evidenciando una diferencia de 2.9 puntos porcentuales. En las cabeceras
municipales, la incidencia de la pobreza multidimensional alcanza un 14.4% respecto a un 9.1%
evidenciando una diferencia de 5.3 puntos porcentuales entre los sexos. A nivel de centros poblados
y rural disperso, las dificultades concernientes a la pobreza multidimensional se disparan para ambos
Sexos, pero, se evidencia un mayor golpe para las mujeres, con un 33.7% respecto a 29.9% para los
hombres, dejando una evidencia de 3.8 puntos porcentuales. Esto no solo devela una diferencia entre
los sexos respecto a los golpes econémicos, sino que permite hallar diferencias entre lo urbano y lo
rural.
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Grafico 47. indice de feminidad de la pobreza monetaria. Total nacional 2012-2021
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A su vez, los investigadores con el fin de analizar de manera mas detalladas las brechas a las que se
enfrentan las jefaturas femeninas con respecto a las masculinas, se presenta el indice de feminidad,
el cual muestra la relacion entre mujeres y hombres pobres, con base en 100. Lo que indica, que, por
cada 100 hombres pobres por cada afio, hay cierto numero de mujeres pobres (Razén Publica, 2022).
Asi las cosas, la grafica nos permite ver desde el 2012 al 2017 un aumento sistematico de las mujeres
pobres, con una caida hacia el 2019 con 115.9 mujeres pobres por cada 100 hombres pobres. Hacia
el 2020 encontramos el repunte del indice que aument6 a 121.4 mujeres pobres por cada 100. Esto
por motivo de la pandemia de covid-19, que deja como precedente una mayor afectacion a las mujeres
de forma general y a las jefaturas de hogar femeninas.

Esta grafica puede ser nutrida con los aportes realizados en las secciones anteriores, que nos sirven
como insumos tedricos y permiten dibujar una perspectiva en cuanto a afectaciones diferenciadas de
la vida social en hombres y mujeres, siendo estas Ultimas, por su condicidén de mujer subsumidas en
dindmicas y circulos de pobreza, menor vinculacion laboral y reconocimiento econdmico, ademas de
mayores horarios laborales teniendo en cuenta lo publico del trabajo propiamente dicho y lo privado,
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las labores y trabajos del cuidado, rara vez, monetizados. Por lo que, en lo que respecta al habitat y
la vivienda, las mujeres se encuentran ante mayores dificultades que los hombres, dejando patente
que la organizacidn del mundo por razones de género ejerce peso, pero de forma diferenciada entre

los unos y los otros.

Tabla 12. Las jefaturas de hogar en el Valle del Cauca

Caracteristicas del Jefe de Hogar

\Falle del Cauca

Pobreza Pobreza

Total Macional

Hombre
Sexo
Mujer 24,2 7.2 296 86
Minguno o
primaria 27,0 7.6 370 11,2
Secundaria 21,2 4.8 26,1 59
Niwvel Educativo Téenica o
ni & -
Tecnoldgica 84 24 120 23
Universidad o . .
posgrade 6,2 14 59 14
Desocupados 458 21,0 490 21,4
Situacion laboral  Ocupados 18,7 36 257 6,2
Inactivos 196 6.4 275 83
Afiliad * 78 03
Seguridad social face 73 04
(Penslones) 4 Afiliado 29,1 64 373 9,9

Fuente: DANE-GEIH. *Coeficientes de variacion mayores al 15%.

En el caso del Valle del Cauca, encontramos que respecto a la pobreza y la pobreza extrema las
jefaturas del hogar femenino presentan valores mas altos respecto a los hombres. De modo que en
pobreza el porcentaje de jefas de hogar es de 24.2% respecto a un 18.1% de los hombres. En el caso
de la pobreza extrema las mujeres alcanzan un 7.2% en comparacién con un 3.9% de los hombres.
Esta tendencia, permite evidenciar los desfases entre las jefaturas por género, condensando lo
mencionado en los parrafos anteriores. A su vez, la Gobernacién del Valle, para él afios 2019, hace
una comparativa entre la incidencia de la pobreza monetaria segun sexo del jefe de hogar,
encontrando que, tanto a nivel nacional, como local, especialmente en ciudades capitales como Cali,
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las jefaturas femeninas tienen una mayor incidencia de pobreza monetaria en comparacién con los
hogares con jefaturas masculinas. En Cali, el 24.9% de los hogares en situacion de pobreza, tienen
jefaturas femeninas, mientras que el 20.0% responde a jefaturas masculinas. A nivel nacional, las
jefaturas femeninas en relacion a pobreza monetaria alcanzan un 38.2% respecto a un 34.4% de las
jefaturas masculinas, haciendo patente la disparidad de género respecto a la organizacion familiar, la
pobreza, el acceso al trabajo y a la educacion.

Grafico 48. Incidencia de la pobreza monetaria segun sexo del jefe de hogar
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Fuente: DANE GEIH 2018-2019.

En términos locales, la Secretaria de Planeacion Municipal nos permite conocer a partir del censo de
2018, los valores absolutos del numero de nifios, nifias y adolescentes por ciclo vital que viven en
familias nucleares biparentales y monoparentales segun padre y segun madre. Como evidencia la
tabla, se encuentra un desfase considerable entre los hogares monoparentales masculinos (convive
con papa) y femeninos (Convive con mamd) en todos los ciclos de edad de los nifios, nifias y
adolescentes. La tabla evidencia que, para el ciclo vital de 0 a 4 afios, se encuentra en hogares
monoparentales masculinos un total de 239 nifios/as, en contraste con los monoparentales femeninos
donde el total de nifios y nifias asciende a 2.935 nifios/as. Es menester mencionar, que los primeros
afos de vida es menester la presencia de la madre en términos de cuidados vitales. En el ciclo de
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edad de 5 a 9 afios, los hogares monoparentales masculinos ascienden a 510 y monoparental
femenino alcanzan un total de 4.580. En el ciclo vital de 10 a 14 afios, encontramos en los hogares
monoparentales masculinos un total de 785 adolescentes respecto a los hogares monoparentales
femeninos los cuales alcanzan un total de 5.776.

Tabla 13. Porcentaje que convive con: padre y madre, madre, padre, ninguno, huérfanos, hijos

de crianza
Total, de infantes, nifios y adolescentes por cada tipo de . -
convivencia Porcentaje de nifios
Descripcion 5a
0A4 | 5a9 | 10a14 | 15a19 Tota | OA4 | 529 1102141 St e nios
anos anos anos anos anos anos anos ~
anos
Gondve conPapay | gezs | 9137 | 9411 8.701 asser | 90| 50 | aeaa | 510 so2en
Convive con Papé 239 510 785 893 2427 052 f 05,28 1,36% 1;25 4.21%
Convive conMama | 2935 | 4580 5.776 6.034 19.325 5;,29 7.;25 1002% 1?,/'047 3353%
Total 1812 | 14227 | 15972 15628 | s7ean | 2040 | 208 | arzie | 21T T q00.00%

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, DANE.

En suma, la presente tabla nos permite realizar una radiografia de las jefaturas de hogar en la ciudad
de Palmira, donde se sigue presentando de manera tacita las dinamicas sociales evidenciadas de
forma general a nivel nacional y departamental, los trabajos del cuidado y la reproduccién de la vida
familiar se encuentra en los hombros de las mujeres a través de las jefaturas de hogar. No hay datos
de la zona rural en temas de género para los primeros afios.

6.7.1. Observaciones de los actores sociales

En cuanto a este eje se obtuvo diferentes apreciaciones relacionados con los otros ejes, ya que el
territorio incorpora diferentes elementos en tema de infraestructura, dinamicas socioecondmicas,
comunidades indigenas y afrodescendientes, en ese orden de ideas el territorio tiene dos realidades
completamente diferentes como ha visto a lo largo del presente de informacién.

En primer lugar, se encuentra el mal estado de las vias y los medios transporte que dificultad la

acabildad de bienes y servicios para las mujeres como los servicios de salud, transporte de mercancia,
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suministro de insumos, estas dificultades van acompafadas por riesgos naturales que amenazan los
cultivos y las viviendas en temporadas de lluvias que al no tener conocimiento o asesoria en temas de
construccion, la poblacion se ven en la necesidad de construir en zonas de alto riesgo, por tal razon
una problemética central es el tema de la planeacion estratégica del territorio. En segundo lugar, se
encuentra la cobertura de algunos servicios basicos como agua potable, alcantarillado y servicio
eléctrico donde todavia el estado no ha hecho presencia, esta problematica afecta principalmente a
las mujeres que se encarga del cuidado del hogar, ya que no se cuenta con saneamiento basico.

En tercer lugar, se hace especial énfasis en el relevo generacional que tiene el campo, principalmente
por la poblacion joven del municipio se esta desplazando de la cabecera municipal con el objetivo de
encontrar mejores oportunidades de trabajo, estudio y viviendo, se debe a que las condiciones
econdmicas del campo en los Ultimos afios ha sido insostenible por los sobrecostos de los insumos,
el costo de venta a los intermediarios es mucho menor que los costos de produccién, la falta de
transportacion de materia, falta tecnificacién del campo y poca formacion académica para tecnificar al
campesino. Se debe aclarar que al momento de realizar un cambio de contexto entre la zona rural a
la urbana las condiciones de las mujeres pueden empeorar en términos econdmicos por el alza de los
alimentos, estudios, alquiler y demas.

En resumen, tanto en el area urbana como en la rural de Palmira, las mujeres enfrentan dificultades
en cuanto a la vivienda, el acceso a servicios basicos y las condiciones econdmicas. Estos desafios
se ven agravados por las desigualdades de género y las responsabilidades tradicionales de cuidado
que recaen sobre las mujeres. Para abordar estas problematicas y generar una politica publica
efectiva, es crucial tener en cuenta las diferencias de género en la planificacion territorial y el desarrollo
urbano y rural.

7. Conclusiones

El proceso de evaluacion desarrollado evidencia elementos generales que no solo deben tenerse en
cuenta Unicamente para valorar los avances en la implementacion de la politica, sino que deben
apuntar a ser tenidos en cuenta para los procesos de actualizacién, extrayendo los aprendizajes de
los primeros afios abordados. Con esto, se debe sefialar que la limitacién para generar un adecuado
proceso de seguimiento de las acciones de politica publica hace necesario fortalecer la capacidad
instalada de la administracién municipal para lograr transversalizar el enfoque de género en los
diferentes aspectos de la accién publica.
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Este fortalecimiento institucional si bien se puede aplicar a cualquier otro proceso, cobra especial
relevancia por la claridad de los enfoques y principios orientadores desde el componente de género.
Asi, se evidencié poca articulacion y planificacion entre las acciones y proyectos en los diferentes
periodos de gobierno con los objetivos de la politica publica, limitando su alcance de manera directa.
Esto impacta la manera como las diferentes acciones respondan de manera efectiva a las necesidades
de avanzar en la superacion de las problematicas que aun siguen experimentando las mujeres en el
municipio.

Lo anterior, plantea la imperiosa necesidad de que los instrumentos de planificacion territoriales que
operativizan la politica, Plan de Desarrollo particularmente, tomen en cuenta los objetivos, ejes y
acciones contempladas en la politica. También, en los procesos venideros del ciclo de politica debe
contemplar la construccion de una linea de base, un diagndstico situacional amplio y una
caracterizacion poblacional que permita de manera holistica contemplar la realidad de las mujeres en
el municipio. No debe entenderse que la elaboracion de la informaciéon mencionada muestra que los
objetivos de la politica publica no tienen vigencia, por el contrario, siguen siendo un problema de
caracter publico que merece la atencion y el accionar decidido de los diferentes actores territoriales.
Pese a los avances, que se pudieron observar en los apartados anteriores, aun la mayoria de
situaciones que buscaba solucionar tienen gran presencia en el municipio.

El ciclo de la politica publica de género si bien deberia conservar elementos centrales, su puesta en
contexto de la realidad internacional, nacional y local actuales es mas que necesaria. Por esto, su
alineacidn con los desarrollos conceptuales y normativos en cada uno de los ejes tematicos debe ser
una prioridad para lograr fortalecer los instrumentos de accion, no solo desde el componente
normativo, sino también desde la manera como se puede acceder a fuentes de financiacién. Es decir,
se deben aunar esfuerzos por avanzar de manera concreta en los objetivos que se ha planteado la
politica para, por un lado, verificar de manera técnica el avance de sus resultados y, por otro,
proporcionar a las mujeres palmiranas un instrumento de exigibilidad e incidencia politica frente a sus
derechos y necesidades.

Entre los avances que se resaltan de los objetivos y lineamientos de la politica se encuentran los
procesos formativos en aspectos dirigidos a los ejes de salud, erradicacion de violencias y autonomia
economica. Estos elementos encuentran la continuidad deseada entre los diferentes periodos
administrativos, contribuyendo no solo al fortalecimiento de la poblacién en estos aspectos, sino
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también al posicionamiento de los temas de equidad de género y no violencia contra las mujeres en
el municipio.

De los talleres con actores sociales del municipio se pudo evidenciar que muchas de las mujeres
participantes desconocen los contenidos de la politica publica y las intervenciones que ha realizado la
administracion por medio de sus programas y proyectos a lo largo de los afios, lo cual hace que futuros
procesos de identificacion de cambios a partir del accionar publico sea restringido, particularmente en
el area rural.

De igual manera, a partir de los espacios de participacion se pudo evidenciar que hay un desarrollo
de los mismos en cuanto al incremento cuantitativo de la asistencia, sin embargo, se presentan
debilidades que dificultan su consolidacion. Particularmente, se debe precisar deficiencias en la
cualificacion de los espacios que permitan reflejar elementos mismos de la politica como lo es el
enfoque diferencial, posibilitando la construccion de un escenario que recoja las necesidades e
intereses de los distintos sectores de las mujeres en el territorio.

La implementacion de la politica ha permitido una interlocucion entre las mujeres y sus organizaciones
con la administracion municipal, asi como la articulacién con otros actores y procesos de caracter
regional y nacional, generando una ampliacion de las agencias de las mujeres y centrando su
participacion en espacios de injerencia con respecto a los ejes de la politica.

De manera general, el nivel de eficacia de la implementacion de la politica publica es bajo, entiéndelo
como el logro de los objetivos planteados. Esto se debe principalmente por la no correspondencia de
la mayoria de las acciones ejecutadas y sus resultados con los planteamientos de los objetivos de la
politica. Asimismo, la implementacion al dirigirse a algunos de los ejes, las acciones desarrolladas no
presentaron mayores efectos o cambios en la vida de las mujeres y estaban, en su gran mayoria,
direccionados al aprendizaje y fomento de actividades que, en algunos casos, reproducen los roles
tradicionales de las mujeres (p. €j. peluqueria).

Teniendo entonces estos los elementos sefialados, para mejorar los efectos de la politica publica es
indispensable que se asuman escenarios donde la accion publica se enmarque dentro de parametros
de planeacion, seguimiento y evaluacion del desarrollo de la politica y sus acciones, con los
respectivos niveles técnicos que lo respalden.
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Finalmente, la inversion o gasto publico es fundamental al momento de evaluar los impactos o logros
de las politicas publicas en la poblacion objetivo, debiendo contener un componente financiero en el
marco del plan de accion de la implementacion de la politica y el Plan de Desarrollo Municipal, asi
como en los planes operativos de inversion sobre los cuales efectuar seguimiento y evaluacion
periddica con el fin determinar el logro de los objetivos previstos en la politica y, de ser necesario, su
correccion y/o ajuste en la siguiente fase del ciclo.

8. Recomendaciones por eje estratégico

De los procesos participativos con los actores sociales se extrajeron los siguientes elementos para
tener presentes en los procesos de la politica publica, teniendo en cuenta las posibilidades y
pertinencias de cada uno.

8.1. Eje 1. Nuestros cuerpos, nuestras vidas. Salud, Salud Sexual y Reproductiva

En el proceso de actualizacién, es fundamental disefiar una metodologia que permita un seguimiento
mas exhaustivo de la accesibilidad y la calidad de los servicios de salud en el entorno rural en los
préximos afios, con un enfoque de género y una consideracién especial hacia la salud sexual y
reproductiva de las mujeres. Ademas, es necesario integrar el enfoque étnico en las herramientas de
seguimiento y analisis de datos, con el proposito de alinear estos enfoques con la politica publica.

Es esencial destacar la importancia de desarrollar programas y proyectos que aborden las diferentes
etapas del ciclo de vida, ya que cada una de ellas conlleva necesidades particulares. Esto implica la
necesidad de establecer una coordinacion efectiva entre diversas entidades y politicas publicas para
promover la intersectorialidad. En este sentido, la alcaldia debe fortalecer las acciones de formacién,
capacitacion y entrenamiento dirigidas a los funcionarios, funcionarias y contratistas que forman parte
de la red hospitalaria publica y privada del municipio. Esto contribuira significativamente a mejorar la
activacion de las rutas de atencion en temas de violencia, especialmente en lo que respecta a las
poblaciones vulnerables y en riesgo.

8.2. Eje 2. Conocer para transformar-nos. Educacion y Cultura

Es de vital importancia destacar la necesidad de ampliar la cobertura educativa en todos los niveles,
con un enfoque particular en la zona rural. Esto no solo abrira mas oportunidades de empleo, sino que
también contribuira a la revitalizacién de las areas rurales, con un enfoque especial en la tecnificacién
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del sector agricola para garantizar su sostenibilidad en los afios venideros. Sin embargo, es
fundamental ejercer un seguimiento riguroso de los proyectos y programas, ya que en muchas
ocasiones carecen de continuidad y terminan siendo abandonados.

Ademas, en el ambito educativo, otra recomendacion critica se relaciona con la actualizacion de los
manuales de convivencia en las instituciones publicas y privadas del municipio. Esto es esencial para
abordar adecuadamente las situaciones de violencia que se presentan en los entornos educativos
locales. Es importante sefialar que se presenta un retraso en estos manuales, lo que representa una
carencia significativa en la gestion educativa del municipio.

8.3. Eje 3. Autonomia econémica

Los avances en este ambito son evidentes en lo que respecta al estimulo de cooperativas y
emprendimientos liderados por mujeres. Sin embargo, es fundamental reconocer que las mujeres
enfrentan desafios en la estabilidad de sus empresas, relacionados principalmente con el volumen de
ventas y la infraestructura de distribucion necesaria para mantener un flujo constante de mercancia.
Dado este contexto, resulta de suma importancia promover la creacion de herramientas de mercadeo
efectivas, establecer alianzas estratégicas con entidades privadas que posibiliten afiadir valor a los
productos para incrementar su competitividad en el mercado.

Ademas, resulta imperativo considerar la posibilidad de desarrollar estrategias de largo plazo en el
ambito del emprendimiento que proporcionen un respaldo financiero especificamente dirigido a
proyectos emprendedores con un enfoque en la igualdad de género y la diversidad sexual. Estas
iniciativas no solo empoderarian econdmicamente a estas comunidades, sino que también
contribuirian significativamente a la reduccion de las disparidades de género y a la promocién de una
mayor inclusidn en el panorama econdmico.

8.4. Eje 4. Mujeres libres de violencias. Justicia para nosotras

Considerando tanto los datos analizados como la perspectiva de las mujeres, es imperativo mejorar y
fortalecer la oferta de servicios institucionales en las areas rurales, especialmente en las comunas
donde se ha observado un aumento significativo en el nimero de denuncias de violencia basada en
género ante las autoridades. Es evidente que muchas de estas mujeres enfrentan la revictimizacion
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debido a la falta de conocimiento y sensibilidad por parte de las instituciones encargadas de brindar
apoyo.

Ademas, es crucial evaluar la capacidad institucional de la alcaldia en términos de contar con personal
debidamente capacitado, formado y sensibilizado para abordar de manera efectiva estos problemas.
Esto no solo facilitaria la colaboracion con otras entidades relevantes, sino que también permitiria la
ampliacion de los horarios de atencion, con el objetivo de ofrecer servicios de apoyo las 24 horas del
dia, los 7 dias de la semana. Este enfoque busca garantizar una respuesta mas eficiente y efectiva a
las necesidades de las mujeres que enfrentan violencia basada en género, especialmente en la zona
rural.

8.5. Eje 5. Mujeres distintas, Mujeres Unicas

En este eje es esencial establecer una estrecha colaboracion con diversas politicas publicas, tales
como la Politica Publica de Discapacidad, la Politca Publica Etnica, la Politica de Infancia,
Adolescencia y Juventud, la Politica de Atencidn al Adulto Mayor y la Politica de Familia. Esta sinergia
permite una comprension mas amplia de la poblacion objetivo y la aplicacion efectiva de un enfoque
de género transversal al disefiar planes, programas y proyectos para los proximos afios. Esta
estrategia, sin duda, aumentaria significativamente el impacto en la poblacién.

Ademas, se requiere un fortalecimiento en el acompafiamiento y la capacitacion de los docentes tanto
en instituciones educativas publicas como privadas. Esto les proporcionara las herramientas basicas
necesarias para promover la inclusién en el entorno escolar y eliminar la discriminacion en las aulas
de clases. Este enfoque no solo contribuiria a una educacion mas inclusiva, sino que también
abordaria de manera mas efectiva las probleméticas que enfrentan las mujeres pertenecientes a las
diversidades sexuales, asegurando que reciban un trato igualitario y respetuoso en el sistema
educativo.

8.6. Eje 6. Voces de las Mujeres. Participando y decidiendo

Se requiere la creacion de una metodologia de analisis en este ambito, dado que no se disponen de
herramientas cualitativas ni cuantitativas que permitan evaluar adecuadamente el impacto de las
mujeres en diversos espacios de participacion politica. Ademas, es fundamental establecer una
coordinacion efectiva con los procesos sociales presentes en la zona rural, donde la falta de
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conocimiento sobre estos espacios es una barrera significativa. Esta colaboracion promoveria una
mayor legitimidad e inclusion en la participacion politica.

Asimismo, se destaca la importancia de involucrar a la bancada de mujeres del Concejo Municipal y
la Mesa Técnica Poblacional de Mujeres como actores clave en el analisis de la dinamica de la
participacion politica de las mujeres en el municipio de Palmira. Su experiencia y conocimiento resultan
fundamentales para comprender a fondo el contexto y las necesidades de las mujeres en este ambito,
lo que contribuira a desarrollar estrategias méas efectivas para promover la participacion politica de
género.

8.7. Eje 7. Territorios, Vivienda y Ambiente dignos para las Mujeres

Este eje debe de estar articulacion con el Plan de Ordenamiento Territorial con el objetivo de conocer
el uso de suelo, el crecimiento urbano y desarrollo del campo para los proximos afios, y sobre todo
como van los procesos de titulacion de tierras hacia las mujeres del municipio; ya se encontraron
problematicas relacionadas con el uso del suelo, falta inversion en inmuebles de educacion, salud y
proyectos educativos a largo plazo que permita tener una relacion entre el territorio con el enfoque de
género.

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP =
Calle 30 No. 29 - 39: Cédigo Postal 763533 (©)
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121 Pagina 96 de 100

icontec

1SO 9001

SC-CER415753


http://www.palmira.gov.co/

Republica de Colombia

g‘«o *3’% Departamento del Valle del Cauca

§ § _ Alcaldia Municipal de Palmira

pw- W g, (g SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
DDIELLLL

o INFORME

9. Bibliografia

Arias de la Mora, R. (2019). El “ciclo de las politicas” en la ensefianza de las politicas publicas. OPERA, 25,
137-157. DOI: https://doi.org/10.18601/16578651.n25.08

Asamblea Nacional Constituyente. (20 de Julio de 1991). Congreso de la Republica de Colombia. Obtenido de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html

Botero Cardona, E. J. (2022, 30 enero). Concepto sobre la situacién econémica de Palmira y su zona de
influencia (pradera, florida y candelaria) afio 2021. camara y comercio Palmira. https://ccpalmira.org.co/wp-
content/uploads/2022/01/CONCEPTO-SITUACION-ECONOMICA-CCP-2021.pdf.

Bourdieu, P. (2000). La dominacion masculina. Barcelona, Editorial Anagrama.

Caetano, G., & Lujan, C. (2023). Las politicas publicas regionales y sus dimensiones institucionales. Apuntes
tedricos y un andlisis de caso. Perspectivas Internacionales, 9(1), 92-139. Recuperado a partir de
https://revistas.javerianacali.edu.co/index.php/perspectivasinternacionales/article/view/1132

Carrefio ZUfiga, Adriana Patricia. (2018). Hermenéutica y ontologia: el sujeto y la verdad o del cuidado de si 'y
la parresia. Valenciana, 11(21), 347-378. https://doi.org/10.15174/rv.v0i21.337

Dalmazzo, M. (1998). Las mujeres y el habitat. Universidad Nacional de Colombia, Escuela de Estudios de
Género, Grupo Mujer y Sociedad / Corporacién Casa de la Mujer de Bogotad. Obtenido de
https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/53258

DANE (2021). Encuesta nacional de calidad de vida (ECV) 2021. (s. f.). Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica.https://lwww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-
nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2021

DANE, (2020). La informacion del DANE en la toma de decisiones de los municipios del pais. Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica. Recuperado a partir de
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/100320-Info-Alcaldias-Candelaria-
Yumbo-Jamund%C3%AD-Palmira.pdf

DANE. Mercado laboral segun sexo. (s. f.). Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Obtenido de:
https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/segun-sexo.

Daza, J. E., & Angulo Amu, M. A. (2021). Informe de Discapacidad. Palmira.

Departamento Administrativo de Planeacion, Subdireccion de Estudios Socioeconoémicos, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del Valle del Cauca (Gobernacion del Valle) (2020). El Valle en Cifras. Recuperado a partir de
https://www.valledelcauca.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=viewpdf&id=48123

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP =
Calle 30 No. 29 - 39: Cédigo Postal 763533 . (@?

www.palmira.gov.co S
Teléfono: 2856121 Pagina 97 de 100

1SO 9001

SC-CER415753


http://www.palmira.gov.co/

Republica de Colombia

g‘«o *3’% Departamento del Valle del Cauca

§ § _ Alcaldia Municipal de Palmira

pw- W g, (g SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
DDIELLLL

o INFORME

Departamento Administrativo de Planeacidn. (2014). Caracterizacion de la poblacién discapacitada del Valle
del Cauca segun la base de datos del SISBEN con corte a abril del 2013. Santiago de Cali.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2020). Mujeres y Hombres: brechas de género
en Colombia. Obtenido de: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/genero/publicaciones/mujeres-y-
hombre-brechas-de-genero-colombia-informe.pdf.

Departamento Nacional de Planeacion. (2014). Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Obtenido de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Cartilla%20Guia%20para%20Seguimiento%20y%
20Evaluaci%C3%B3n%20Ag0%2013.pdf

Departamento Nacional de Planeacién. (2018). Departamento Nacional de Planeacién. Obtenido de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicassMGA_WEB/Documento%20Ba
s€%20Modulo%20Teoria%20de%20Proyectos.pdf

Departamento Nacional de Planeacion. (junio de 2019). Departamento Nacional de Planeacién. Obtenido de
Cadena de Valor;
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Guia%20Cadena%20de%20va
lor%202019.pdf

Firth, A. (23 de febrero de 2020). Etnometodologia. Discurso y sociedad, 608-609. Obtenido de
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/61181660/etnometodologia_1social320191110-96888-
17spm1d.pdf?response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DArticulo_traducido_Etnometodologia.pdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-
HMAC-SHA2568&X-Amz-Credential=AKIAIW

Fuster Guillen, Doris Elida. (2019). Investigacion cualitativa: Método fenomenolégico hermenéutico. Propésitos
y Representaciones, 7(1), 201-229. https://dx.doi.org/10.20511/pyr2019.v7n1.267

Gadea, C. A. (26 de diciembre de 2018). El interaccionismo simbolico y sus vinculos con los estudios sobre
cultura y poder en la contemporaneidad. Sociologica, afio 33, numero 95, pp. 39-64. Obtenido de
http://www.scielo.org.mx/pdf/soc/iv33n95/2007-8358-soc-33-95-39.pdf

Gobernacion del Valle del Cauca, Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, & Fundacion Carvajal. (2018).
Politica publica departamental de Discapacidad del Valle del Cauca 2019-2029. Cali.

Gonzales, | y: Paredes, A. (2022). Las tres pobrezas afectan més a los hogares con jefatura femenina. Razén
Publica. Recuperado a partir de https://razonpublica.com/las-tres-pobrezas-afectan-mas-los-hogares-jefatura-
femenina/

Grondin, J. (23 de febrero de  2020). Google  Académico.  Obtenido  de
https://books.google.es/books?hl=es&Ir=&id=tAOIDWAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT4&dq=Hermen%C3%A9utica&ot

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP =
Calle 30 No. 29 - 39: Cédigo Postal 763533 . (@?

www.palmira.gov.co S
Teléfono: 2856121 Pagina 98 de 100

1SO 9001

SC-CER415753


http://www.palmira.gov.co/

Republica de Colombia

g‘«o *3’% Departamento del Valle del Cauca

§ § _ Alcaldia Municipal de Palmira

pw- W g, (g SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
DDIELLLL

o INFORME

s=0FOxR_BOY9&sig=eYXGmM2py3HSRRVORTSaYnCKWQ#v=onepage&g=como%20explica%20el%20fen
%C3%B3meno%20social&f=false

Gutiérrez, S. I. (5 de mayo de 2017). Interaccionismo simbolico y teoria fundamentada: un camino para
enfermeria para comprender los significados. Cultura de los Cuidados. Universidad de Alicante. Obtenido de
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/72942/1/CultCuid_49_21.pdf

Hernandez-Sampieri, R. & Mendoza, C (2018). Metodologia de la investigacidn. Las rutas cuantitativa,
cualitativa y mixta, Ciudad de México, México: EditorialMc Graw Hill Education, Afio de edicion: 2018, ISBN:
978-1-4562-6096-5, 714 p.

Lambert, C. (4 de diciembre de 2006). Edmund Husserl: la idea de la fenomenologia. Teologia y vida, 47(4),
517-529. https://dx.doi.org/10.4067/S0049-34492006000300008

Latorre Galicia, J. A. (s.f.). Guia visual del proceso de evaluacién de las politicas publicas. Recopilacion
aportaciones de los diferentes miembros del Comité de Evaluacién de la Red Interadministrativa de
Administraciones Publicas. Aragon Gobierno Abierto. Obtenido de
https://transparencia.aragon.es/sites/default/files/documents/igs2018_guia_eval_politicas_publ.pdf

Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2014). Politica publica nacional de discapacidad e inclusién social
2013-2022. Bogota.

Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2017). Sala situacional de las Personas con Discapacidad. Bogota.
Ministerio de Salud y Proteccién Social. (2018). Sala Situacional de las Personas con Discapacidad. Bogota.
Ministerio de Salud y Proteccién Social. (2019). Sala situacional de las personas con discapacidad. Bogota.

Montoya Benavides, J. A., Rodriguez Olaya, N. C., Aguilar Arias, A., & Bolafios Rojas, M. E. (2018). Adultos en
situacion de discapacidad: Caracterizacion de poblacion en el Valle del Cauca. Revista Areté, Fonoaudiologia
18 (1), 40-47.

Observatorio Nacional de Discapacidad. (2014). Linea base Observatorio Nacional de Discapacidad. Bogota.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/GCF|/Guia-observatorio-
discapacidad.pdf

Payer, M. (23 de febrero de 2020). Teoria del constructivismo social de Lev Vygotsky en comparacion con la
teoria Jean  Piaget.  Universidad  Nacional ~ Autéonoma de  México. Obtenido  de
http://www.proglocode.unam.mx/system/files/ TEORIA%20DEL%20CONSTRUCTIVISMO%20SOCIAL%20DE

%20LEV%20VYGOTSKY%20EN%20COMPARACI%C3%93N%20CON%20LA%20TEORIA%20JEAN%20PI

AGET.pdf

Pérez, D. A. (17 de agosto de 2011). La hermenéutica y los métodos de investigacion en ciencias Sociales.
Scielo Colombia. Obtenido de http://www.scielo.org.co/pdf/ef/in44/n44a02.pdf
Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP =
Calle 30 No. 29 - 39: Cédigo Postal 763533 ) (©)
www.palmira.gov.co ks
Teléfono: 2856121

1SO 9001

Pagina 99 de 100 Py



http://www.palmira.gov.co/

Republica de Colombia

g‘«o *:i’g Departamento del Valle del Cauca

§ : § _ Alcaldia Municipal de Palmira

pw- W g, (g SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
DDIELLLL

o INFORME

Rodriguez, C. (1998). Antecedentes tedricos de la etnometodologia y el interaccionismo simbdlico. Recuperado
el febrero de 2020, de Revista Mexicana de ciencias politcas y  sociales:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5010427

Rodriguez, R. (23 de febrero de 2020). La estructura temporal de la intervencion en el Trabajo Social. Un
enfoque desde la  fenomenologia de  Alfred Schutz. Scielo. Obtenido  de
http://www.scielo.org.co/pdfitara/n14/n14a13.pdf

Romero-Picon, Y., & Chavez-Plazas, Y. (2013). Jefaturas femeninas: una aproximacion a la feminizacion de la
pobreza y de la responsabilidad en familias desplazadas por la violencia. Tabula Rasa, (18), 277-286.
Recuperado a partir de https://revistas.unicolmayor.edu.co/index.php/tabularasa/article/view/1345

Rosales, V. P. (23 de febrero de 2020). Edmund Husserl en la fenomenologia. Universidad Autdnoma del Estado
de Hidalgo. Obtenido de https://www.uaeh.edu.mx/scige/boletin/prepa3/n7/m9.html

Roth Deubel, A. N. (2013). El andlisis y la evaluacion de las politicas publicas en la era de la participacion.
Bogota D.C: Universidad Nacional de Colombia.

Secretaria de Integracién Social. (2022). Informe de caracterizacion de personas con discapacidad de la ciudad
de Palmira. Alcaldia de Palmira.

Secretaria Distrital de Planeacion, Alcaldia Mayor de Bogota. (2011). Una ciudad al alcance de las mujeres.
Herramientas para incorporar el género en el Ordenamiento Territorial, el caso de Bogota.

Universidad América Latina. (23 de 02 de 2020). Interaccionismo simbolico. Obtenido de
http://ual.dyndns.org/biblioteca/sociologia/pdffunidad_05.pdf

Vargas J, Molina G (2009). Acceso a los servicios de salud en seis ciudades de Colombia: limitaciones y
consecuencias. Revista Facultad Nacional Salud Publica; 27(2): 121-130. Obtenido de:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-386X2009000200003

10. Anexo

- Encuentros participativos evaluacion politica publica de género

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP =
Calle 30 No. 29 - 39: Cédigo Postal 763533 (©)
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121 Pagina 100 de 100

icontec

1SO 9001

SC-CER415753


http://www.palmira.gov.co/

