Republica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira

DESPACHO ALCALDE
Alcaldia de Palmira
Nit: §91,380.007-3
DECRETO
TRD-2025-100.4.277

DECRETO No. 277
05 de Agosto de 2025

“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLOC JUDICIAL”

El Alcalde Municipal de Palmira, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
que confiere el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 29 de Ia ley 1551 de
2012, Decreto 1083 de 2015, Decrefo 648 de 2017 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:
Que el articulo 315 de la Constitucidn Politica establece:

“Son atribuciones del alcalde:

()

3. Dirigir fa accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a fos funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de fos establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con fas

disposiciones pertinentes”.

Que mediante Resolucién No. 0953 del 14 de septiembre de 2001, se ordend reconocer y pagar una
pensién mensual vitalicia de jubilacién al sefior RODRIGO HERNANDO PALACIO CELIS,
identificado con la cédula de ciudadania niimero 14.972.503 expedida en Cali (Valle), por un valor de

$1.288.618 M/Cte.

El Municipio de Palmira demando la nulidad la Resolucion No. 0953 del 14 de septiembre de 2001,
correspondiendo conocer por reparto al Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del
Circuito Judicial de Cali, proceso que se adelantd bajo el radicado 76-001-33-31-010-2011-00412-00,
el cual mediante Sentencia del 25 de noviembre de 2013, Negé las pretensiones propuestas por el

ente territorial. :

“Que el Municipio de Palmira a través de apoderado judicial, presentaron recurso de apelacién contra
la mencionada providencia, y a través de Sentencia No. 192 del dieciséis (16) de noviembre de dos
mil Dieciocho (2018), emanada por el Tribunal Administrative del Valle del Cauca, con ponencia del
Magistrado Victor Adolfo Heméndez Diaz, adelantado bajo el radicado 76-001-33-31-010-2011-

00412-00 se resolvid:

“.)
FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia def 25 de noviembre de 2013 proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito de Cali, por las razones antes

expuestas, y en su lugar se dispone:

SEGUNDO: DECLARAR fa nufidad de la Resolucion No 953 del 14 de septiembre de 2001,
por medio del cual se reconoci y ordend pagar una pension de jubilacion extralegal en favor
del sefior Rodrigo Hernando Palacio Celis, y de la Resolucion 0884 del 26 de agosto de
2005, que modifico la Resolucion No. 953 del 14 de septiembre de 2001.
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TERCERO: NEGAR las demés pretensiones.

CUARTO; DECLARAR que no hay lugar a devolucioén por parte del sefior Rodrigo Hernando
Palacio Celis, de lo recibido de buena fe por conceplo de mesadas pensionales.

QUINTO: SIN COSTAS en esta instancia.

SEXTO: ORDENAR por Secretaria la devolucion del proceso al Juzgado de origen para
proceder con su archivo, previa cancelacion de su radicacion e inscripcion del presente
proveido en el sistema justicia XXI.

(-

Que mediante constancia Secretarial de 21 de enero de 2019 del Juzgado diecinueve Administrativo
Mixto del Circuito Judicial de Cali, se establecié la ejecutoria de la Sentencia No. 192 del dieciséis
(16) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), emanada por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, con ponencia del Magistrado Victor Adolfo Hernandez Diaz.

Que el procedimiento para hacer efectivos los fallos judiciales estan consagrado en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de [0 Contencioso Administrativo que dispone:

“ARTICULO 89. Carécter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades. Salvo
disposicion legal en contrario, fos actos en firme seran suficientes para que las autoridades,
por sf mismas, puedan ejecutarios de inmediato. En consecuencia, su ejecucién material
procedera sin mediacion de ofra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere
necesario, el apoyo o la colaboracion de la Policia Nacional.

“ARTICULO 189, EFECTOS DE LA SENTENCIA. {...)

Las sentencias ejecutoriadas serén obligaforias y quedan sometidas a la formafidad def
registro de acuerdo con la ley.

(.)

Por o discurrido es necesario plantear lo establecido en las decisiones judiciales avocadas en el
presente acto. '

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: APLICAR LA NULIDAD, de la Resolucién No. 0953 del 14 de septiembre de
2001 "POR LA CUAL SE RECONOCE Y ORDENA EL PAGO DE UNA PENSION MENSUAL
VITALICIA DE JUBILACION" a RODRIGO HERNANDO PALACIO CELIS de acuerdo a lo dispuesto
en la sentencia No. 192 del dieciséis (16) de noviembre de dos mil Dieciocho (2018), emanada por
el Tribunal Administrativo del Valie del Cauca, con ponencia del Magistrado Victor Adoifo Heméandez
Diaz, adelantado bajo el radicado 76-001-33-31-010-2011-00412-00 de conformidad ala parte motiva
del presente Decrefo.
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ARTICULO SEGUNDO: APLICAR LA NULIDAD, de la Resolucion No. 0884 del 25 de agosto de
2005 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA UN ACTO ADMINISTRATIVO" a RODRIGO
PALACIO CELIS de acuerdo a lo dispuesto en la sentencia No. 192 del dieciséis (16) de noviembre
de dos mil Dieciocho (2018), emanada por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, con
ponencia del Magistrado Victor Adolfo Heméandez Diaz, adefantado bajo el radicado 76-001-33-31-
010-2011-00412-00 de conformidad a la parte motiva del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO ADVIERTASE que contra este Decreto, no procede recurso alguno, toda
vez que, el presente acto administrativo es una acto de tramite en cumplimiento de lo ordenado en
una providencia judicial, lo anterior de conformidad a lo expreso en el articulo 75 de la Ley 1437 de
2011y lo expresado en la parte motiva del mismo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, al interesado del presente Decreto conforme a lo establecido
en el articulo 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 y al ultima direccion de su domicilio y a la direccion de
correo electrénico reportada en su hoja de vida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho del Alcalde Municipal de Palmira — Valle del Cauca, a los cinco (05) dias del
mes de agosto del afio dos mil veinticinco (2025).

Proyecto:  Leidy Estefania Renddn — Profesional Contratista Subsecrstaria de Gestion ge Talento Humaneg ~H %J:%\_-V-«L
4 T

Revisa: Luis Felipe Gonz&lez Mora — Subsecretario de Ges{gn de Talenlo Humano.( ES
Aprobb: Jorge Eliecer Carral Aramburo — Secretario Juridico i
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL
CIRCUITO DE CALI

SENTENCIA
PROCESO  :2011-412-00
ACTOR - MUNICIPIO DE PALMIRA
DEMANDADO : RODRIGO HERNANDO PALACIO CELIS
ACCION » NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO (LESIVIDAD)

Santiago de Cali. veinticinco (25) de noviembre de dos mil trece (2013)

Ef MUNICIPIO DE PALMIRA actuando por intermedio de apoderado judicial,
demanda en accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en Lesividad

se hagan las siguientes declaraciones y condenas;

1.Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la
resolucién No. 953 del 14 de septiembre de 2001, expedida por el alcalde
del Municipio de Paimira Vatle mediante el cual se reconocit y ordent el
pago de la pension vitalicia de jubilacion al demandante a partir del 1 de
septiembre de 2001, Igualmente solicita la nulidad de la resolucidn 884 del
26 de agosto de 2005, por medio de la cual se modifica 1a primera en el

apellido del actor

2. Que como consecuencia de las nulidades solicitadas y a titulo de
restablecimiento del derecho se conceda en favor del demandado una
pensién vitalicia de jubilacion de conformidad con lo establecido en la ley
33 de 1985, en cuantia del 75% de los valores percibidos por el
demandado. lgualmente solicita se conceda en favor del municipio de

Palmira la compartibilidad de la pensién reconocida en favor del
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demandante yia pension de vejez reconocida por el [.8.S. quedando el
Municipio de Palmira obligado a pagar el mayor valor resultante entre la
pension legal que deba pagar al demandado y la pensién de vejez que

viene pagando el Seguro social.

3. Que como consecuencia de las nulidades decretadas se concedan o
imputen en favor del Municipio de Palmira las sumas retenidas como
consecuencia de la suspension provisional que se haya decretado en la

presente accion.
Fundamenta la demanda en los siguientes HECHOS:

1. Que el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cali, mediante
sentencia dictada dentro del proceso con radicacion No. 76-001-33-31-012-
2009- 00114-00, accidn popular promovida por et Sr. Ricardo Antonio Téllez
Bautista, en contra del Municipio de Palmira, aprob¢ pacto de cumplimiento,
en el cual el Municipic de Palmira, se comprometié¢ a demandar ante los
Jueces Competentes, las pensiones de Jubilacién otorgadas a Empleados
Puablicos, que se les hubiese reconocide el derecho o status después del 30
de Junio del aflo 1997, conforme a la sentencia de constitucionalidad C- 410
de 1997; igualmente se comprometid a ordenar y/o demandar la

compartibilidad de las pensiones de jubilacion otorgadas a sus ex servidores.

2. Que el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cali, dentro del
praceso con radicacién No. 76-001-33-31-012-2008-00114-00, accion
popular promovida por el Sr. Ricarde Antonio Téllez Bautista, en confra del
Municipio de Palmira, con fecha Abril del 2010 y mediante auto sin namero,
dicté medida cautelar en contra 2568 Jubilados por el Municipio de Palmira,
ordenando compartir la pension vitalicia de jubilaciéon otorgada por el
Municipio de Palmira, con la de vejez otorgada y pagada por el Seguro
Social, medida que el Municipio dio cumplimiento desde el mes de Mayo del

afio 2010.

3. Que la Administracién Municipal de Palmira, mediante la Resolucion No.

953 del 14 de septiembre de 2001, s, le reconocid, liquidé y ordend pagar a
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favor del demandando, a partir del dia 7 de septiembre de 2001, pension
vitalicia de jubilacidn extralegal, por reunir los requisitos exigidos en la
Convencidn Colectiva de Trabajo, suscrita entre el Municipio de Palmira y el
Sindicato de Trabajadores de dicho municipio, vigente para la fecha del

reconocimiento de dicha pension.

4. Que la demandante laboro al servicio del Municipio de Paimira por 23 afos
8 meses 7 dias el ultimo cargo desempefiado por el demandante, en la
Administracion Municipal de Palmira, fue el de Profesional Universitario de la
Gerencia de Salud, cargo clasificado como de EMPLEADQO PUBLICO, en
principlc no beneficiario de la Jubilacion concedida, perc la misma fue
CONVALIDADA, por {a disposicion legal contenida en el articulo 146 de la
Ley 100 de 1993.

5. Que la Administracion Municipal de Palmira, desde el momento de (a
vinculacion laboral de la actora, Io afilio al Seguro Social, para cubrir el riesgo
de vejez. Que con este hecho se prueba que el Municipio de Po/mira, dado
que concurrid ante el Seguro Social, al pago de los aportes por Vejez a favor
del demandado puede compartir el valor de la pensidn de Jubilacién que
quede a su cargo, con la pension de vejez que le viene pagando el Seguro

Social.

6. Que la Administraciéon Municipal de Palmira, desde el momento del
reconocimiento y pago irregular de la pension de jubilacion a favor del actor,
contintio pagando al Seguro Social, el valor correspondiente para cubrir el
riesgo de vejez del demandado. Que con este hecho se prueba que el
Municipio de Palmira, dado que concurrioé ante el Seguro Social, al pago de
los aportes por Vejez a favor del demandado, puede compartir el valor de la
pensién de Jubilacion Legal (conforme a la Ley 33 de 1985) que quede a su

cargo, con la pension de vejez que le paga el Seguro Social

Considera que se han violado las siguientes normas:
- Articulo123 y 125 del a C.N. , ley 33 de 1985, ley 62 de 1885, ley 100 de

1993, decreto 758 de 1990, decreto 3135 decreto 1968
_ Articulo 18 del Decreto 758 de 1990
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Explica ampliamente el concepto sobre la presunta violacion.

TRAMITE

Durante el término de fijacion en lista La apoderada judicial del ISS contesto
la demanda en el término concedido para tal fin Propuso como excepciones
fas que denomind: falta de agotamiento del a via gubernativa, inexistencia

de la obligacion

El demandado, por intermedic de apoderado judicial contestd la demanda en

el término otorgado para ta! fin oponiendose a la misma
Al proceso se le dio el curso legal; se decretaron pruebas.

Mediante auto del 9 de octubre de 2013, se remitid el procesc a este

despacho avocandolo mediante providencia del 30 de octubre de 2013

Se entregé en traslade a las partes para alegar de conclusién haciendo uso

de este derecho ambas partes.

Pues bien al no observarse causal de nulidad que invalide lo actuado
procede el Juzgado Segundo Administrative de Descongestién del Circuito

de Cali a dictar sentencia previa las siguientes:

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO:

¢cCémo opera el fendémeno de la compartibilidad de las pensiones

extralegales?
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Y el articulo 18 del Acuerdo 049 de 1990 emanado del Congreso-Naciona} de
Seguros Sociales Obligatorios, aprobado por el Decreto 0758 de 1890

expedido por el Presidente de la Republica, dispone:

“Compartibilidad de las pensiones extralegales. lLos
patronos registrados como tales en el Instituto de
Seguros Sociales, que otorguen a sus trabajadores
afifiados pensiones de jubifacion reconocidas en
convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o
voitintariamente, causadas a partir de/ 17 de octubre de
1885, continuaran cotizando para los seguros de
invalidez, vejez y muerte, hasta cuando fos asegurados
cumplan los requisifos exigidos por el Instituto para
oforgar la pension de vejez y_en esie momento, el
instituto procedera a cubrir dicha pension, siendo de
cuenia del patrono_tinicamente el mayor valor, si lo
hubiere, entre Ia pensién oforgada por el instituto v al
que venia cancelando al pensionado. .

PAR.--- Lo dispuesto en este articulo no se aplicara
cuando en la respectiva convencion colectiva, pacto
colectivo, laudo arbitral o acuerdo entre las partes,
se haya dispuesio expresamente, gue las pensiones
en ellos reconocidas, no seran compaitidas con el
Instituto de seguros Sociales.”

Mediante Decreto No. 758 de 1990 se aprueba el Acuerdo No. 049 de 1990

antes citado y en el articulo 18 del mismo se establece:

“COMPARTIBILIDAD DE LAS - PENSIONES
EXTRALEGALES. Los patronos registrados como tales
en el Instituto -de Seguros Sociales, que oforguen a sus
trabajadores  afiiados  pensiones de  jubilacion
reconocidas en convencicn colectiva, pacto coleciivo,
laudo arbitral o voluntariamente, causadas a partir del 17
de octubre de 1985, continuaran cotizando para [0s
seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los
asegurados  cumplan los requisifos exigidos por el
instituto para oforgar fa pension de vejez y en_este
momento, el Instituto _procedera a cubrir dicha
pension, siendo de cuenta del patrono unicamente el
mayor valor, si lo hubiere, entre ia pensién otorgada
por el Instituto y la_que venia cancelando al

pensicnado.

PARAGRAFO. Lo dispuesto_en este articulo no se
aplicard _cuando _en _la_ respectiva convencion
colectiva. pacto colectivo, laudo arbitral o acuerdo
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entre las parfes, se haya dispuesto expresamente,
gue las pensiones en ellos reconocidas, no serin
compartidas con el instituto de Sequros Sociales”

El Honorable Tribunal Administrativo del Valle del Cauca se pronuncio sobre
un caso similar, en Sentencia No. 173 del 5 de octubre de 2001, Magistrado
Ponente: Dr. Adolfo Ledn Oliveros Tascon, Expediente 1999-1031, Accién de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Actor: Carmen Julia Palay,
Demandado: Municipio de Santiago de Cali. En la misma se sefiald:

“...Para efectos de analizar la legalidad de los actos
administrativos demandados, la Sala analizara el
fenomeno- de la compartibilidad y compatibilidad de las
pensiones de vejez y jubilacion.

De los anferiores antecedentes normativos y
jurisprudenciales, se colige que las pensiones de
Jubitacion reconocidas con anterioridad al 10 de enero de
1.967, estan a cargo de la empresa, por cuanto sus
beneficiarios fueron excluidos de su incorporacion al
Seguro, segin la ley 90 de 1.946 y el decreto 3041 de
1.966. Asi mismo, son de cargo del empleador las
pensiones de los trabajadores que antes del 1 0 de enero
de 1.967 hubieran cumplido 20 afios de servicio continuo
o discontinuc en una misma empresa aungue no tuvieran
la edad requerida.

De la misma manera, la pensién es compartida entre
el ISS vy ef empleador. En este evento, femporaimente
el empleador asume la pension contemplada en el
Codigo y continua pagando el riesqo hasta que el
trabajador cumpla los requisitos exigidos por el
Instituto para la pension de vejez. Si esta pension_de
vejez es Inferior a la pagada por el empleador, éste
cubre la diferencia, si es iqual o mayor la del ISS, al
empleador no le corresponde compartir,

Asi las cosas, la compartibifidad opera en el caso sub-
judice, por lo que el empleador asume la obligacion de
pago de la pension y la comparte con el ISS. Lo anterior,
a partir de la vigencia del decreto 2879 de 1.985, por el
cual se aprobé el acuerdo 29 del mismo afo, emanado
detl Consejo Nacional de Seguros Sociales Obligatorios,
época desde cuando existe la posibilidad de que tales
prestaciones sean asumidas por el ISS en el momento
en que el asegurado cumpia los requisitos exigidos por el
Instituto para oforgar fa pension de vejez; en este caso el
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ISS cubre la pension y el patrono dnicamente responde
por ef mayor valor, si lo hubiere, conforme al siguiente
preceplto:

Articulo 5 Decreto Nacional No.2879 de octubre 4 de
1985: "Los patronos inscritos en el Instituto de los
Seguros Sociales, que a partir de la fecha de fa
publicacion el decreto que apruebe este acuerdo,
otorguen a sus trabajadores afiliados pensiones de
Jubilacién reconocidas en convencion colectiva, pacto
cofectivo, faudo arbitral, o voluntariamente, continuaran
cotizando para los seguros de invalidez, vejez y muerte,
hasta cuando los asegurados cumplan los requisitos
exigidos por el Instituto para otorgar fa pension de vejez y
en ese momento el Instituto para otorgar la pension de
vejez y en este momento el Institufo procedera a cubrir
dicha pension, siendo de cuenta del pafrono (tnicamente
el mayor valor, si fo hubiere, entre la pensién oforgada
por el Instituto y la que venia siendo pagada por el
patronoc.”

Esta disposicion se reitera en el Decreto Nacional No.
758 de 1990, al . sedalar en su ariculo 16:
"Compartibilidad de las pensiones legales de jubilacion.
Los. trabgjadores que al iniciarse la obfigacion de
asegurarse en el Instituto de los Seguros Sociales contra
los riesgos de invalidez, vejez y muerte, lleven 10 afios o
mas de servicios continucs o discontinuos en una misma
empresa de capital de ochocienfos mil pesos
($800.000.00) moneda corriente o superior, ingresaran al
seguro obligatorio como afiliados para el riesgo de
invalidez, vejez y muerte. Al cumpiirse el tiempo de
servicios y la edad exigidos por la ley para las pensiones
plenas 0 especiales en ella consagradas, podra exigir la
jubitacién a cargo def patrono y éste estara obligado a
pagar dicha pensién de jubilacion, pero el patrono
confinuara cotizando al seguro hasta cuando el
frabajador cumpla con los requisitos minimos exigidos
por el Instituto para otorgar la pension de vejez, y en este
momenio, el Instituto procederé a cubrir dicha pension,
siendo de cuenta del patrono nicamente el mayor valor,
sf lo hubiere, entre la pension olorgada por el Instituto y
ia que venia cubriendo al pensionado.

Por ofro lado, la actora plantea en el escrito de la
demanda que se fe ha violado el debido proceso, por
cuanto no se le dio aplicacidn al art. 73 del Codige
Contencioso Administrativo, que establece: "Cuando urn
acto  administrativo haya creado o modificado una
situacion juridica de carécter particular y concreto o
reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser
revocado sin el consentimiento expreso y escrifo del
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respectivo titular... ".

Respecto a lo anterior, la Sala considera que es claro el
Municipio de Cali, en ningun momento ha revocado algtn
acto administrativo.

Conforme a lo anteriormente expuesto, solo le ha dado
cumplimiento a normas constitucionales y legales gue
prevén la aplicacion de la compartibifidad pensional para
el caso de estudio. La inobservancia de estas normas por
parte del Municipio de Santiago de Cali, afectaria
gravemente el tesoro publico, pues esta doble asignacién
presupuestal no se atempera a lo previsto en el
ordenamiento juridico.

"Por lo anteriormente expuesto, la Sala considera, que es
necesario aplicar la compartibilidad pensional por cuanto
las dos pensiones estan cubriendo el mismo riesgo y
provienen del tesoro publico. £En cumplimiento de fo
anterior, a la actora en ningun momentc se le ha
desmeforado su palrimonio, toda vez. que seguiré
recibiendo en valor, la misma cantidad que inicialmente
se le habia reconocido y pagado por concepto de la
pension; lo que se modifico, es la proveniencia de tal
asignacion, que seguira siendo g cargo ya no de una sola
entidad -El Municipio de Santiago de Cali-, sino de dos,
es decir, el Instituto de los Seguros Sociales y el
Municipio de Santiago de Cali. *

A su vez la Sala de Consulta y Servicio Civil, en Concepto del 18 de marzo
de 1983, Consejero Ponente, Doctor Oswaldo Abello Noguera, radicacion

1828, dijo:

"Esta peculiar situacion juridica frente al regimen
prestacional de los servicios del sector publico. con todos
los efectos que implica la asimilacion al régimen de los
trabajadores particulares, evidencia de plano una
incompatibilidad entre uno y otro régimen. que exciuye,
desde luego, la posibilidad de que en determinado
momento, un exfuncionario del SENA reciba dos
pensiones, reconocida una por este esfablecimiento
publico y ia otra por el Instituto de Seguros Sociales.
(Como excluiria también cualquier pago conjunto por las
dos entidades o subrogacion de una en la obligacion
prestacional de la olra).

“I 0 expuesto se corrobora por el articulo 259 del
Coédigo Sustantivo del Trabajo que dispone gue las
pensiones de jubilacién dejaran de estar a cargo de
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los patrones cuando el riesqo correspondiente sea
asumido por I.8.8. de acuerdo con la ley v dentro de
los reglamentos gue dicte el mismo Instituto. Sofo
que en el caso de fas entidades puablicas. al asumir el
1.5.5. el riesgo de vejez, sustiluye su obligacion de
reconocer a sus empfeados pension de jubifacion al cabo
de una edad y de un tiempo de servicio prescritos por la
fey.

‘Ef derecho a la pensidon de invalidez de dichos
trabajadores esta condicionado al cumplimiento de los
requisitos de los arifculos 5o. y siguientes del Acuerdo
No. 224 de 1966, expedido por el 1.S.8., aprobado por el
Decreto 3041 del mismo afio; al de los del articulo 11 y
siguientes el derecho a la pension de vejez y al del
articulo 20 el derecho a pension de sohrevivientes.

“Como beneficiarios de fos seguros sociales obligatorios
vy por lo tanto con derecho al reconocimiento y efectividad
de las prestaciones . economicas y de salud, en ia
extension y condiciones de su afiliacion al 1.C.8.5., los
empleados y trabajadores del SENA, segtn lo dispone ef
articulo 126 del Decreto No. 2464 de 1970, por ef cual se
aprueba el Estatuio de Personal del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, "tienen derecho a las prestacicnes
sociales que para los servidores civiles de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico establece la ley".

“Pero el derecho de esas prestaciones no es compatible
con otras de la misma indole o naturaleza, de
conformidad con lo prescrito por los Arls. 64 de la
Constitucion Politica, 32 del Decreto-ley 1042 de 1978 y
Decreto 1713 de 1960.

“Sin embargo, otro de los problemas que se plantea
consiste en determinar si un empleado de un
establecimiento pablico, por ejemplc del Sena, que por
estar afiliado al 1.S.S. percibe pension de vejez de
conformidad con el Decreto 3041 de 1966, en cuantia
menor a la pension de jubilacion- que percibiria de
conformidad con el Decrefo 3135 de 1968, fiene o no
derecho a que la entidad a la que presto sus servicios le
complemente el valor de la pensién hasta el monto del
gue le corresponderia con base en el ultimo estatuto
mencionado. : '

“.a Safa, a este respecto considera que los empleados
de  los. establecimientos publicos nacionales tienen
derechc a percibir pensién de jubilacion bajo las
condiciones y en la cuantia prescritas por el Art. 27 del
Decreto 3135 de 1968.

~y
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“Si la pensién de vejez de un empleado piiblico
afiliado al 1.S.S. es de cuantia inferior al 75% del
promedio _de los salarios _devengados _durante el
ultimo afio_de servicio, tiene derecho a que el
establecimiento pablico _en el cual presté sus
servicios le reconozca la diferencia, porque Ia
afiliacién _al 1.S.S. no_implica disminucién de la
cuantia de la pension que la ley reconoce a todos los
empleados administrativos nacionales, sin excepcion
alguna, con mayor razén si se considera que el Decreto-
ley 1650 de 1877 se [imité a mantener fa afiliacién de los
empleados al 1.S.S., sin prescribir ninguna excepcion.
Por ofra parte, los articulos 50. y 44 del Decreto-ley 1045
de 1978 inequivocamente prescriben que los empleados
administrativos nacionales, en ellos comprendidos los de
establecimientos publicos tienen derecho a percibir
pension de jubilacion en fa forma dispuesta por el Art. 27
del Decreto-ley 3135 de 1968.

‘Lo propio cabe afirmar en relacion con la pension de
invalidez que, segin el articulo 23 del Decrefo 3135 de
1968, corroborados por los articulos 5o. y 44 del Decreto-
ley 1045 de 1878 fienen derecho a percibir todos los
empleados administrativos nacionales sin excepcion
alguna.

“De Ilo expuesto se concluye que si las pensiones que
reconoce el 1.S5.S. a sus afiliados son incompatibles con
otros de la misma naturaleza, elfo no obsta para que si el
valor de esas pensiones reconocidas por el 1.5.S. a
empleados administrativos nacionales es menar que él
que le corresponderia a los mismos de conformidad con
lo prescrito por los articulos 23 y 27 del Decreto 3135 de
1968, la correspondiente entidad administrativa deba
completar el primero hasta llegar a este monto.”

Y el articulo 18 del Acuerdo 049 de 1990 emanado del Congreso Nacicnal de
Seguros Sociales Obligatorios, aprobado por el Decreto 0758 de 1980

expedido por el Presidente de la Replblica, dispone:

“Compartibilidad de las pensiones extralegales. Los
patronos registrados como fales en el instituto de
Seguros Sociales, que oforguen a sus trabajadores
afiliados pensiones de jubilacién reconocidas en
converncion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o
voluntariamente, causadas a partir del 17 de octubre de

'er‘."u
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1985, continuaran colizando para los seguros de
invalfidez. vejez y muerte, hasta cuando los asegurados
cumplan los requisifos exigidos por el Institufo para
oforgar la pension de vejez y en este momento, el
instituto procedera a cubrir dicha pensién, siendo de
cuenta del patrono Gnicamente el mayor valor, si io
hubiere, entre Ia pensién otorgada por el instituto y al
que venia cancelando al pensionado.

PAR.--- Lo dispuesto en este articulo no se aplicara
cuando en la respectiva convencion colectiva, pacto
colectivo, laudo arbitral o acuerdo entre las partes
se haya dispuesto expresamente, que las pensiones
en ellos reconocidas, no serian compartidas con el
Instituto de sequros Sociales.”

CASO CONCRETO
Caso concreto

En el caso de autos la pension de Jubilacion que el Municipio de Paimira le
reconocid al sefior RODRIGC PALACIO CELIS fue a partir del 7 de
septiembre de 2001 y mediante Resolucion No. 884 del 26 de agosto de
2005 la modifica

En los considerandos de dicho acte administrativo se establecio que dicha
pension se reconocia teniendo en cuenta el articulo 65 de la Convencién
Colectiva de Trabajo Vigente para la época suscrita entre el Municipio de

Palmira y sus Trabajadores Oficiales.

El paragrafo del articulo 18 del Decreto 758 de 1990 citado en la demanda y
anteriormente transcrito establece claramente que no habra compartibilidad

de las pensiones extralegales cuando “en _la respecfiva convencion

colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o acuerdo enire las partes, se

haya dispuesto expresamente, que las pensiones en ellos reconocidas,

no seran compartidas con el Instituto de Sequros Sociales”

Y eso fue precisamente lo que ocurrié en el caso que ahora se estudia, pues
en el articulo 85 de la Convencion Colectiva de Trabajo vigente para los afios

1995-1996 (interregno en el que se reconocid la pension de jubilacion del

<,
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actor , esto es a partir del 1 de agosto de 1996) establecié que hasta el afio
2000 las pensiones por invalidez, vejez y muerte que pague el Instituto de los

Seguros Sociales “son_compatibles con la jubilacién gque pague el

Municipio a sus trabajadores por servicios prestados a éste, 6sea que el

trabajador tendrd derecho al ciento por ciento (100%) de la jubilacion

que paga el Municipio y al ciento por ciento {100%) de la pension del

instituto de los Sequros Sociales.”

Como conclusion de lo anterior, se tiene que, respecto del demandado en el
presente caso se puede pregonar un derecho adquirido del cual ser deriva
que a éste, se le deba pagar la pension de jubilacion por parte del
MUNICIPIO DE PALMIRA y que igualmente el SEGURO SOCIAL le pague la
pension de vejez, por cuanto existe en el plenario prueba que indica é;ue el
ente territorial dispuso expresamente entre sus normas, que las pensiones
por ellos reconocidas, serian compartidas con el I1SS, como lo indica el

articulo 65 de la Convencién Colectiva vigente para 1995-1996.

Ahora bien, acerca de ias normas que no permiten la compatibilidad entre
dos pensiones de acuerdo con el origen de los recursos, es pertinente
precisar que, se pagan con recursos del Tesoro, las pensiones de jubilacion
a cargo de una entidad descentralizadz, esto es, los establecimienios
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, o las
sociedades de econdmica mixta donde predomihé gl capital estatal, en el
entendido de que el inciso segundo del articulo 128 de la Constitucion
Politica establece que “...Entiéndase por tesoro publico el de la nacion, el
de las entidades territoriales y el de las descentralizadas...”., y por ello
cualquier pension extralegal que exista en ésta ciase de entidades, como es
el caso de aquellas que tengan como fuente una convencion colectiva de

trabajo. son del orden oficial.

Se tiene entonces, gue una pensién extralegal otorgada por un empleador
oficial, es incompatible con la percepcion de otra asignacion que provenga

del Tesoro, conforme a la prohibicidn legal y constitucional imperante.
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Pero sucede, que tratandose de las pensiongs que administra para su pago
el Instituto de Seguros Sociales, ya sea el afiliado un trabajador particular o
uno oficial que se someta al régimen solidario de prima media con prestacion
definida, no es factible colegir, de la misma manera, que se sufragan con

dineros del tesoro, por las siguientes razones:

- El fondo econdmico de donde se cancelan las pensiones de vejez, invalidez
0 de sobrevivientes no resulta ser de propiedad del instituto de Seguros
Sociales, por ser este Instituto un mero administrador, lo que significa que en
virtud de la naturaleza juridica del IS8, no es dable estimar a dicho fondo
comin como bien del tesoro haciendo parte de {a prohibicion del canon 128

de la Carta Politica.

- En cuanto a las cotizaciones que recibe el ISS de una entidad oficial, si bien
provienen del Tesoro, constituyen un pairimonio de afectacion parafiscal, por
estar destinados exclusivamente a engrosar el fondo comun para el pago de
las pensiones conforme a la ley, pues su finalidad es contribuir con el
financiamiento de ese régimen, y por tanto los dineros que en un comienzo
fueron propios del erario publico dejan de serlo al quedar trasladarlos a la
entidad de seguridad sociai, entrando a engrosar una reserva parafiscal que
por ficcion legal y constitucional dejan de ser propiedad de la entidad, a mas
de que una parte de esos aportes o cotizaciones sale del patrimonio del

trabajador.

En este orden, la pension legal concedida por el 1SS a unc de sus
asegurades, como consecuencia de las cotizaciones o aportes que efectud el

Estado o los particulares, no tiene el caracter de publica.

Asi, entonces, el page simulténeo a un beneficiaric de una pension
convencicnal p'or un ente oficial y la de vejez del I.SS cuando la ley asi lo
permite no configura Ia prohibicion consagfada tanto en el articuio 128 de la
Constitucion Politica, como en el articulo 19 de 1a Ley 4° de 1982,

'e/;\
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La Honorable Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 22 de marzo de
2002 con radicado 17347, dictada en un proceso contra el Banco Cafetero,

sobre el tema se puntualizo:

(..) De todos modos, de darse por superada esa
equivocacion, ef cargo no saldria avante, para fo cual basta
transcribir la sentencia de 27 de octubre de 1995, radicada
con el No. 7792, que reprodujo en parte la de 27 de enero
del mismo afio (radicacién 7109). reiterada posteriormente
por la de 31 de marzo de 1998 (radicacion 10047), pues el
tema de fondo se centra en la supuesta imposibilidad de
que fas pensiones en discusion, esto es, la convencional
reconocida por el Banco y la de vejez oforgada por el [.S.S.
sean concomilantes, al estimarse que ambas provienen y
son sufragadas por el tesoro publico, o cual a juicio del
recurrente viola no solo de las normas legales que se
mencionan, sino ademas, el articulc 64 de la Constitucion
Nacional que prohibe expresamente fa convergencia de dos
0 rmas asignaciones provenientes del tesoro publico.

Esto difo Ia Corte en las sentencias aludidas:

<El articulo 47 del D.L. 1650 de 1877 calificé al 1.5.S. como
Establecimiento  Puablico, hoy Empresa Industrial y
Comercial del estado, articulo 1° D.L, 2148 de 1992). E1 1SS
fue creado por la Ley 90 de 1946. En el articulo 16 de la
citada Ley se adopté un sistema de financiacién lripariita
trabajadores, empleadores y Estado. Dicha . forma de
financiacion se varid con el Decreto Ley 433 de 1971, en
cuanto a los aportes del Estado, por un '...aporite anual que
se sefiafara en los presupuestos de rentas y gastos de la
Nacion..." (literal e ibidem).

“Posteriormente se dicté el decreto Ley 1650 de 1977,
expedido por ei Presidente de la Republica en egjercicio de
las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 12 de
ese mismo afo, estableciéndose en el articulo 22 lo
siguiente: "De los aportes de patronos y trabajadores, en los
seguros de enfermedad en general, maternidad. invalidez,
vejez v muerte, los patronos o empleadores aportaran el
sesenta y siete por ciento de fa cotizacion fotal y los
trabajadores el treinta y fres por ciento”.

“l a cotizacion para el seguro de accidente de frabajo y de
enfermedad profesional estaré exclusivamente a cargo del
patrono o empleador.
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“FPuede verse con facifidad que el aporte del estado
desaparecio de la seguridad social (hasta antes de la Ley
100 de 1993, expedida en desarrollo del articulo 48 de Ia
Constitucion Politica).

“También ef Consejo de Estado ha tenido oportunidad de
pronunciarse en idéntico sentido; en efecto. en decision del
24 de marzo de 1983 anoto: ‘.. .lo anterior exonera a la sala
de hacer el estudio sobre la naturaieza juridica de las
pensiones de jubilacion acordadas por el Instituto de
seguros Sociales, que aunque Ultimamente configurado
como establecimiento publico, pagan las jubilaciones con
recursos de origen privado, como son las cuotas obrero
patronales, pues su financiacion tripartita desaparecié...>.

Y en sentencias del 27 de febrero y 6 junio de 2003, con radicacion 19508 y
20271, ésta Gltima rememorada por la réplica, y que fueron reiteradas en
decision del 23 de septiembre de 2004 radicado 23430, la Alta Corporacion

se preciso:

Y A pesar de que Tos cargos primero ¥ scgundo se fornnidun

por vius distintus, la Corte procede a su esticdio de nupera
conjinta en dieacion o gue ambos buscan  demostrar la
incompuatibilidad para recibir mas de. una asignacion del
tesora pithlico. v tlenen una respuesta comin: gie lus reservas
pensionales de lus que proviene el pago de la pensiin de vejez
objeto de la conmroversia, no hacen parie del resoro piblico.
oMo pasda o indicarse.

Lox recursos para ¢l pugo de las prestaciones que se origin
en el Sisiema General de Pensiones son de cardcter pardafiscal
como lo ha enseiudo Tu dociring.

Uro de los elementos esenciales de la parafisealiduad es ol de
que este cluse de recursos constifuyen wn pairimonio de
afectacion, esto es, gue los bicnes que lo integran han dv
destinurse a la finalidad que la ley les sehala en el momento de
sy creacion: asi. los fondos constituidos con lay cotizaciones o
los wuportes gie efectian por mandato de la lev. of Estado o fos
puariiculures, a cualyuicra de los regimenes de pensiones. han
de consagrarse exclusivamente o pagar lus prestaciones del
servicio de lu seguridad social en pensiones.
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La Constitucion  Politica de 1991 incorporé  al  mundo
normative lu institueion de la parafiscalided. creada por la
docirindg « partir de figuras legales como lus contribuciones
destinudas « cubrir los riesgos en salud 3 pensiones: lu ley que
regula el sisicmu de seguridad social plasma en su texto los
clementos esenciales con lus que ésta doctring ha diferenciade
los recursos pardafiscales: usi, la Lev 10 de 1993 en su
articulo 283 consagra la exchsividad  del heneficio en
pensiones: los articidos 25, 32 v 90 le otorgun el carderer de
administradoras o las entidades a las que se le confiu lu
gestion de lox recursos, en su orden, del Fondo e Solidaridud
Pensional. del  régimen de prima media con prestucion
definida, del de ahorro individual con solidaridad. e manera
yue. de los patrimonios de afectacion no puede predicarse
propiedad  solo wnii Senicamente- por cuanto nadie puede
viercer ¢f poder de libre disposicion sehre ellos,

De esta manera. ¢f fondo econdmico del que proviene el pugo
de las pensiones de vejer. de invalidez o de sobrevivienies
aungue esté radicado en cuheza del Institio de los Seguros
Sociales, no es ni ha side propiedad suva. sino gue éste ha sido
solo adiministrador de aquetlos,

La Constitucion Nacional seiiala las entidudes gue contribuyven
a “conformar ¢l Tesoro Piblico: lu Nucion.  lus emtidudes
territorioles v lus eatidades descentralizadas. dentro de lus que
esic comprendido ¢ Instinio de Seguros Sociales. por su
cardcter de Empresa Industrial v Comercial del Estado. ¢
imtegran ¢l tesoro con Tox hienes v valores que seun propios de
cada v de ellus: como fus reservas pensionales con fus que ¢l
Institwio cubie el valor de la pension de vejez. no son de su
propicdud, sino que son solo adminisiradus por &l no hacen
parte del Tesoro Publico.

Ast enionces. el Tribunal Ad gquem no infringid le prohibicidn
previsia en el articulo 128 de la Constitneion Navional.,.”

Como cenclusion de lo anterior se tiené entonces que no existe en el caso
que ahora se estudia violacion de! ardiculo 128 de la Constitucional por
cuanto si bien ios recursos con los que se paga la pension de jubifacién al
demandadc gue provienen del ente territorial y constituyen “tesoro publico”
no pasa lo mismo con aquellos recursos con los que el instituto de los
Seguros Sociales paga ia pension de vejez pues dichos emolumentos no son

publicos, este ente solo administra los mismos no son de su propiedad.

-
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En este orden de ideas las pretensiones de la demanda no estan llamadas

a prosperar,
Por lo anteriormente expuesto el Juzgado Segundo Administrativo de

Descongestion del Circuito de Cali, administrando justicia, en nombre de ia

Republica y por autoridad de ia ley,
FALLA

NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

A\ :
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Santit Cahis diceiséis (10 .
go de Cali, dieciséis (16) de noviembre de dos mil dicciocho (2018)

Radicacién:  76:001-3331016:901 10041201
Accién: oy

Nuht!n_d y restablecimiento del derecho laboral
Demandante: Municipio de Palmira

Demandado: Rodrigo Hemando Palacio Celis
Magistrado Ponente: Victor Adollo Hemdandez Diaz
SENTENCIA No. 192
1. ORJETO DE LA DECISION

Conoce la Sala del recurso de apelacion formulado por la apexlerada judicial ddel
Municipio de Palmira, contra la sentencia del 25 de noviembre de 2013,
prolerida por ¢l Juzgado Sesundo Administrativo de Descongestion del Circuito
de Cali, que negd a las pretensiones de Ia demanda.

9. ANTECEDENTES
9.1 LA DEMANDA

2.1.1 PRETENSIONES

1] Municipio de Palmira a (ravés de apoderado judlicial, presemto deranda en
contra del sefior Rodrigo Herando Palacio Celis, en acaion de nulidad ¥
restablecimicnto del derecho, con ¢l fin de que se declare la nulidad del

siguiente acto administrative:

|. Resolucion No. 453 del 14 de septiembre de 2001, por medio del cual se le
' rcc:()£1<x‘i<'> y ordend pagar una pemsion de jubilacion al demandado, a partir
del 1° de septicmbre e 2001, modilicada medianie la Resolucion No, 0881

del 26 de agosto de 2005,

A titulo de restablecimiento del derecho, mlicitzf se‘muc.cdn a tﬁvoré flci
escaddo, una pension de jubilacion legal, de mniumudusl _um' lo establecido
demat N . 1085, en cuantia del 75% de los valores recibidos por concepto
(L;: }:lll;:)fj ;;11"::5!;1('1.(;!105 sociales et ¢l altimo ano de servicios prestados.

pig. Lde 17
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Esalmente, wolicit declare la compartibilidad crire Ja pension de J}lhikf{ 10N
otorgiht por o] Municipio de Palmira con kt pension de Ve rt-cmu.)(-:(‘ln Ve
viene pregincdo ¢l Seguro Social @ fnor del demandador por ¢-m|.-;;.,ruwnlc:'. ¢l
Municipio de Yalmira solo queda ohligndo o pagar ol mayor valor resultange
anthis pensiones.

L9 € >

2.1.2 HECHOS RELEVANTES

Plintea que ol Jusgdo Doce Administrativo de Cali, cot NENGHYH] ,(.h-(.““m
fi‘c[}"“ del procdso de accion popular ideatiticado con ju radivacion No 70-001-
33-3l‘-f.il:Z-‘.l(N)!)-(H}l LR00, aproly pacte de cumplimicnto ¢n ol cual o
Munticipio de Palimira se comprometio a demandar ante Jos jueces compelenies
ks pcn:.@< es de jubikicion otorgadas @ empleados pablicos. gue se kj:‘ hublese
I'L't‘n?!nt‘i{in el derecho o status despucs del 30 de junio de 1997, condormne con
Io dispuesto en kb sentencia C-bL0 de 1097 ¢ igualmente s COmMpromeud a
denandar by companibilidad de fas pensiones de jubilacion o torgadas it sus ex
senvidores.

Lxpresa que la entidad teritorial mediante la Resolucion No. 933 del 1 de

septivmbre de 2001, reconocio, liquido y ordend pagar a fwor del demandado, ‘
a partir del dia 1° de septiembre de 2001, pension vitalicia de jubttacion

extralesal por reunir fos requisitos exigidos en I Convencion Colectiva de

'f‘I‘:lfmj( 1

Que ¢l seior Rodrigo Hernando Palacio Celis nacio of 27 de noviembre de
1951 v prestd sus servicios al Municipio de Palmira, por 23 atos. B meses v 7
diis, desenipenando como timo crgo of de Profesional Univensitario de fa
Gerencia de Salud.

Se indicd que fa entidad demasdante, desde of momento de b vinculacion
taboral del demandado lo alilio al Seuro Social para cubrir ¢f riesgo de WAy
desde ¢l momento del reconocimicio ¥ pago irregular de T pension de
jubilacion, continud pagando al Seguro Social e valor correspondiente par
cubrir of riesgo de vejez

9.1.3 NORMAS VIOLADAS Y RAZONES DE VULNERACION AL ‘
ORDENAMIENTO JURIDICO

Citoy como violadas s siguientes normis;

[, Constitucion Politica, articulos 58, 123, 125, 150y 218,

9. Decreto 3135 de 1968, articulo 5.

3 Decreto 1333 de FORG, articulo 292,

1. ey 67 de 1949, articule 17 leral hy e,
1 ey 83 de 1985, articulo 1y 3.

~
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€Tt 758 e 1000 LY L0, 146 y 269,
S anticulo 18,
Asevero que la g
de la (5(!1‘0::!1&2&111@:;:“1!?{2* det cargo del demandado - Profesional l'lli"‘:rfit;fri()
e I Geree indim‘; alud - estaba clasificado como de empleado pablico.
Semidamens g ani(.u;(l:ni;fl'ﬂ es aplicable al caso de la pare :lcl‘?ai'l_dada I]o
vigencia de Iy Ley 100 de ;:;l(;’ la Tey 100 _‘1‘} .195)3, yu que para la {e(.l3a ‘l'”
1995, ¢l beneliciario del acto o, o i comiil - Jum‘; ( e
o beneliciario ¢ l.]ﬁm fltll]an(iét('l(). no habta consolidado su dc.re( O «;
Concejo Nlmli{‘i])'ﬂ d (I;u 1 4 lo establecido en los acuerdos .c)fwdl‘dsm P;’&.ﬁ
08 de! 15 de ma (,0 f: ;‘(l mira, Acuerdos Nos. 187 del § de diciembre de ;‘.)ly
08 meﬁﬂﬁ(‘;[} C{ ;: ‘:}81.,}’ 'n‘lut-hc') menos con fundamento @ l'o csl?li)k;] K _()
en i Convencig ] o L(‘EMI (l}: f!‘ilh}l,](.), puesto que la convalidacion a que hace
cia el articulo 146, no incluye dichas convenciones.

2.2 CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.2.1 RODRIGO HERNANDO PALACIO CELIS

Por intermedio de apoderado judicial, contesto la demanda dentro del término
otorgado para tal {in, oponiéndose a las pretensiones de la misma, senalando
(que se encuentra dentro de la etapa de transicion senalada en el ariculo 36 v la
comvalidacién establecida en el precepto 146 de la Ley 100 de 1993, y por tanto
tiene derecho a la pension de jubilacion reconockla,

Presentd como excepeiones Jas qué denomind: “inepta demanda por no
cumplir con el requisito de procedibilidad de la conciliacion cxtmjgdici:d". ¥
“inepta demanda por 1o acompaiar el acto ;1(_lminisuativo proferito por el
Seguro Social™'.

9.9.9 INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES

A través de “apoderado judicial, Ja entidad vincnlada contestd la demanda
I > . . . B ) |
oponiéndose a iodas fas pretensiones de la misma. Manilesté que el IS8 no ha
! - Hernando Palacio Celis la pension de vejez, puesto

. P . i ]

. . L O0LY*
cumpliria en ROV embre de 2012

: |6 como excepeiones las que denomind: “falta de competencia por no
y ) ) =17 re . s . . .
:";“mu‘ gotado previamente la conciliacion extrajudicial”; *inexistencia de la
aberse O ceriniom”

obligacion respecto al [SS” y “prescripaion .

yge 111 12138
' Fs, 124128
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2.3 SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Il "ﬂ!.a:.‘ldu Scgundo Administrative de Descongestion del Cireuito de Cali
mediante sentencia del 25 de noviembre de 2003, nego-Jas pretensiones de l';
. . - L]

denrnda, al considerr lo siguicnte:

“Coma conclusicn de Io anterior. se tiene ques respecto del demandado o of
Preseite case se puede pregonar un derectio adlgrurzcler del cual se derig Gue
st se ke debia pagar 1 pension e jubifacron por parte del MENICIPI) Dy
1’.-%1..1!]/{1 3 qug wguakmence of SEGEURO SOCTAL L rague la pensin d:
Vejes por cuaito exisie on of plenarso preba que indiea que of cnte !z—m?azz;:/
rspraser (CNPrEsunCtie enlre sus- nortas,  que fis pensiones POF offew
reconacklas, scria companticas con of 155, como o indica o articulo 65 e !:

Comencion Colectiva sigente para 199519967 ‘

2.4 RECURSO DE APELACION

La apoderada judicial del MUNICIPIO DE PALMIRA, dentro de} wérmine
t lt sentencia de primera instancia,

legal, presenié recurso de apelacion' contiz
) lo siguiente:

solicitando se revoque la decisién, aduciendc

“.. para ef caso del sector piblico, es necesario resaftar que para que aplgue
figurz de la compatibilidad las cotizaciones para fa peusion de veger no pueden
provemr de recursos piblicos. Fsto seria acepiable si, cuando of beneficiado
cumpla los requisitos para fa pension de vejes, ésta se compante con it de
qubilacion, pues de no sor asi; una parte de los recasos que desting b entidid

para cubrir laomisii contmgencln dos veces (fay colizciones) se fibria

desperdiciado, al no fograr of olyetivo: librare de la cang pensional hase of
monto que reconoxcd of 185 por lt pension de veez.

(..

Fvulentemente I Corvencion Colectiva vigente para ef afio 1990, con base en b
cual se reconocto fa pension de jubitacrin al sedor RODRIGCO HERNANDO
PALACTO CELES, que senalo la compatbilidad de ésér con fa pensicin de l._]C‘/
que reconociera ef 1SS, os dectr, que el jubiladi tendria derecho a pereiir ef
1004 de s dos pensiones, contrari abrertamernte fay normas kgw!cj:; ¥
constitucional 2 ks que se ha hecho referencia, por lo cuad carece de tode efedo

1110 cred dereclios achepnriclos a su kvor L.

2.5 ACTUACIONES EN SEGUNDA INSTANCIA |

- ety Corporacion admibio
Mediante Auto No. 723 del 10 de octubre de 2014, esta Corporacion admib

el recurso de apelacion.

" Fls. 204-214.
' His, 231217,
"KL 253,
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Aot Nulislad ¥ restablecimicns def de

;:::; eapisde. Pubnirs it derecho lalonmt
1o Hersando Padacio Celis

P&.No..‘idnl? o o Celis

RanaJiTaia DR [

Posteriorment iz 1
e, mediante Auto No. 783 det 16 de enero de 2015, se ordenod

correr trastado a las partes para alegar de conclusion’.

s finales, €n el cual

[a parte demandante, presento escrito de alegacione
nstancia, al considerar

mzuu?csu& que (%ehc conlirmarse la sentencia de primera i
(l!::lil::’:)egg?_mb"‘)rfﬁ_”“‘l‘f dﬁ‘“Fm del procese, que el senor Rexinigo Hernando
Fal lis presto sus servicios en distintas entidades oficiales por mas de 23
“?"5' ha_hm“d" adquindo el derecho a pensionarse €N vigencia de la
L()ll"tt.!‘(\l(')" Colectiva para el ailo 1045-1996, fa cual en su articulo 69 establecio
gue hasta el E?l‘\() 2000 las pensiones pov mvalider, vejez y muerte que recono/ci
y pague ¢l Seguro Social son compatibles con la pension de jubilacion que
reconozea el Municipio de Palmira teniendo derecho a pcn-ibir. el 100% de la
pension de jubilacion que le peconozea ¢l municipio y al 100% de la pension
otorgada por el Seguro Social; norma convencional aplicable en cumplimiento

del pardgrafo de articulo 18 del. Decreto 758 de 1990 que establece que 1as
lectivas. asi o

p{ltnsmnes_no serdn compartidas cuando las Convenciones Co
- dispongan’.

{a entidad demandante guardé silencio ¥ ol Ministerio Pablico no rindio

concepto’.

Al presente proceso se le ha dado ¢l trémite que le corresponde ¥ s¢ constata

que no se encuentran causales de nulidad que pueddan invalidar lo actuado.

3. CONSIDERACIONES

31 PRESUPUESTOS PROCESALES
3.1.1 COMPE’I‘ENCIAY CUANTIA

[a Sala es competente para CoNoces el recurso de apelacion formulado, toda
vez que, €8 razon de su cuantfa y naturalesz, ¢l trimite del asunto correspondia
Circuitojudicial.

¢n primera instzncia a los Jueces Administrativos del

3.1.2 PROCEDENCIA DE LA ACCION

ra, pretende en ejercicio de la accion de nulidad y

ho, la declaratoria de pulidad del acto administrativo
pago de una pensién de

usion que le reconocio

El Municipio de Palmi
restablecimiento del derec
a través del cual se ordend ¢l reconacimiento ¥
jubilacion ¥, s¢ ordene la con‘}partibilid;_ul entre fa pe
dicha entidad y la revonocida por el Seguro Social.

T

T
*F. 255

’ Fls. 256-264.

* Constancin secrelania, f1, 270,
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Se tiene entonces, que ki demanda instaotada es en fa modalidad de lesividad, g
sieido . ésla una accion de creacion jurisprudencial de- la esencta de
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, creadi s6lo pata impugnar actos
admunistrativos emitidos por entidades pablicas, cuando se obsene que son
degales v van en contra del ordenamiento juridico vigente, Por esta razon se
cousidera procedente ef medio de control escogido.

3.1.3 EJERCICIO DE LA ACCION EN TERMINO

Lt relacion al fendomeno de la caducidad de la accion de lesividad el numeral 72
del articulo 136 del C.C.A. dispone que ol témino para (que la entidad
demande su propio acto os de ¥ afios contados a a partir del dia siguiente de s
expedicion.

S embargo, ¢l articulo citado en el mumeral 2, al establecer ¢l érmino de
caduaidad de las acciones de nulidad y restablecimiento det derecho. determina
expresamente lo siguiente:

el actos que recontoscu prestaciones penodicas podrin demandarse en cualguier '
terpes por f administraeton o por los interesades. pero no labri fagar a recuperar las
prostactones pagacdas o particilares oo bicna £6.°

In aplicacion de lo anterior, el Municipio de Palmira se encontraba facultado
para demandar su acto de reconocmiento pensional en cualquier tiempo, por
lo cual ¢} estudio del fondo del asunto  resulta procedente en el presente

])I‘( )(‘US(?..
3.2 PROBLEMA JURIDICO

Con bhase en o expuesto en el recarso de apelicion dentro de T presenie
accion, dan lugar a titdo de pmbkm.ls Juridicos plantear, Jos  sigentes

Inlerrogantes:

3.2.1 ;La conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad es exigible
en la accién de lesividad? '

Con la expedicion de la Tey 1285 de 22 de cnero de 2000 el legislador
introdujo varias modilicaciones a la Ley 270 de 1996, entre ellas, a conciliacion
extrajudicial en materia contencioso  administrativa, Sobre el particular, ¢l
articulo 13 de fa citada norma seiiald como requisito de procedibilidad para el
ejercicio de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, de
reparacion directa ¥ controversias contractuales, el adelantamiento del trdmite
de Ia conciliacion exurajudictal.

Pig. 6de 17
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Acodee Nudidad ¥ restaderinncnto det dereclio kborad
Denandanie: Municspio de Palmirs .
Demandado: Rixdoge Hertide Palacio Celia
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Fl Consejo df" Fstado' respecto de este tema ha considerado que la conciliacion
y la transaccion como mecanismos altermativos para la solucion de conflictos
:';()h.) resultan admisibles en las controversias que giran en omo & derechoy
inciertos y discutibles razon por la cual, no resulta procedente exigir como
requisito de procedibilidad la conciliacion extrajudicial, prevista en el articulo 13
de la lljcy 1985 de 2000, si To que se quicre discutir, es la legalidad de una
prestacion pensional dado su cardcter de derecho irrenunciable, cierto ¢
indiscutible,

Por lo tanto, como en ¢l presente caso, lo que pretende la Administracion, a
wavés de la accion de lesividad, es demandar su propio acto de reconocimiento
pensional, en razon a que considera que €l mismo s¢ fundamenta en normas
que son ilegales o van en contra del orden juridico vigente, no es procedente el
requisito de la conciliacion extrajudicial.

3.2.2 ¢Cuindo una persona cuenta con Ia edad o ¢l tiempo de servicio que
establece ¢l articulo 36 de la ley 100 de 1993, a qué tipo de régimen hace
referencia la norma para efecto de considerarle beneficiaria de un
régimen de transicién®.

Por mandato constitucional el régimen legal aplicable a la generalidad de los
empleados pablicos, antes de entrar en vigencia la ley 100 de 1993, es el
determinado por la Ley. Sobre lo cual establece el articulo 36 de la citada ley lo

siguiente:

“ARTICULO. 36.- Régimen de transicion. 12 edad pari acceder a b pension de ez,
coptmuard cn caeucntid V' cinco (53 wilos paa [zs eres ¥ sescnla (60) para fos
hombres, hasta of avo 2014, focha cn fa cual fa edad sc ferementand cn dos atios, ¢
decir, serd de 37 allos pari Jas muyjeres ) 02 para los hombres.

La edad para aceeder a ka pension de vz, el tempo de servicio o el nidmero de
semanas colizadas, y ¢ monic de 12 pension de veicz de ks personas que 2l momento
de cotrar ¢n Vigencid of sistema tongan treintz y cinco (35) o mis aios dc edad si son
mferes o cuarcnia {40} o mis anios de cdad si son hombres, 0 quince {15) o mds agos
de servicios cotizados, serd da establecida en el réeimen anterfor al cual sc encuentren

i .
aftliados”.
Se entiende cntonces que €St ot hace remision a la Tey 33 de 1985,
anterior régumen prestacional general para los empleados del sector puablico,
que disponia ¢n su articulo

e

* CONSEIO DE ESTADO. salad

L 1.0} CONTENRCK 1503 ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.

SERSECCION “B. Conscjern ponente: CGFRARIX) ARENAS MONSALVE. Bogotd, D.C., siete (7} de
sepiicmnbre de dos il quinee {2013 Radicacion ninere: 250‘)(»:234‘2&(!)—20!2—0099.‘3-{)1(1353-1-i). Aclon

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL ONCRESO DE LA REPUBLICA. Demandado: LIGIA
FMILIA GIL DE GUTIERREZ.

Pig. 717
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“Anticulo 1%~ E] cinploado oficid que s o bigi sen dedey vernte (20} dios CoRlmos o |
discomtios v leue a i edad de eincienta v ctiee (330 4 skt ’If b -(-.(‘{;u ot que por e
respectig Cleit el Previseon se fe pague diia Jension picnsid vitalient r{c' _({iblhmjn
eqpuvalente al setenti v eieo por ciemto (70%) del sithartor procdio que sy ’_""' _I”L"'(‘

pt fos aportes durante of o aio de servicio. Ver Articulo £ e Naaciony
1043 de 1974,

No quedan supetos i osa rogdi gencid ks cupleados olicides que trabagur on
actividaces que por s natates justiliguen k exeepeien que b1 Lev By delermmnicdo
cgresanente, i acgcllos gque por v distatenr de i iEgmen e wal ffe peisiones”

Antes de L vigencia de It Ley 33 de 1985, se habian establecido unos regimenes
de caricter especial @ los cuales hace referencia ¢ articulo citadeo, bajo fa
advertencia de haber sido ereados por otra ley, comeo Tos exceptuados en ¢

articulo 979 de fa Ley 100 de 1993, Razdn por bt cual solo ¢ posible entender
como régimen de tansicion, los establecidos por Ia Ley o por normas de

cardcter nacional.

Asi lo precisa la junsprudencia:

“De Ia competencia para regular ¢l Régimen Prestacional de fos Empleados Piblicos
det Orden Termitorial, ‘

La Constiucion Politica de 1886 establectts inickdmente en su anticids 62, Iy
cornpetcncta dol Logiskdor para B enre ofros isiiios refacionaefos con b finnerin
piiblica, fas condiciones de jubilacton y b clase de servicios oviles o mlitares e darian
dercchio & pensiein ded Tesoro Piblico,

A partir de la Retorma Consttucional de 1968 (Acto Jegislativo No. OF del 11 de
diciembre de 1968, fa competencin para fifar tante Ty oscalis e eomancracton
correspondicntes i las distintas categorias de cimpleos del orden macrenrd como of
riggmnen prestacionad de tedos los empleados piblicos se radivd exelusesauncnte o o
Congresa de br Repetblica, td conns quede establectdo cu of numicral 97 del artie ‘th 7
e fa Carta

Adwora, con la expedicion de fa Constitueron Polier de 199, comresponude af Congroeso
mcdiante la expedicion de Leves wmrca, seflab fas normas genenles. objetivos ¥
criterios a fos cuales debe sufetarse of Goberno Nacioual para fjar of régmen salarial v
prestacional de fos servidores puiblicos - ol réginen prestacionad mingue de fos
trabajatdores oficiles, de acuerdo & ke dispuesto en o anticulo 130, numeral 19 Jiterales
& B oo cud disponse: '
~ARTICULC) 150, Comresponde al Congreso lacer Jas Leyes. Por medie de ollas
creree s siacntes fnciones:

Lod

19 Dictar normas generades, v scfiadar e effas fos olyjetivos v eriterfos 2 Jos cuales debe
sufetarse of Goblerno parst Jos sgicntes elecios:

/d
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Arcdes: Nutudad y r_t'w;lsicrimh:um del devertis Libural
Demmandarte: Municipia de Pabnira

Demandado: Rodrigo §lernagieo Pabsens e
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Kama o Dociu Do La

&) Fijar of rogimen safarial y proseach
o e .;, i salariad v prostacionad de los empleados piblicos, do fos miembros
wreso Nacional y de le Facrza Pribica:

8 Rewular of révimen de prostaci: - y
gular of /égimen de prestaciones sociales mitimas de fos trabagadores oliciales.

Estas funciones ‘ris) ' i
i H:rf TOnes. o lo pertiiente 1 prestaciones sexrales son fndelegables en I
orporaciones piblicas territoriales, s éstas no podrin arrogarselas. f...1"

S presenla eutonces an competencia conenrrente entre of Logistador g of Fpecuiivo
para t‘lfrlo.s‘ e regubacion sadariad v prestaciomaly agquel, medinte Ja L(’l" INArCe
deterinina unos parineros generales conlorme a los cuales, éste vlumo lh?fJI;'l' de fijar
todos los clementos propios del régimen salariad y prestacional respecto de Jos

cmnpicados priblicos,

En desarrollo de lo anterior fie expedida fa Ley B de 1999, por medio de la cual cf
Gobicrue qucds habilitado para ffar mediamie Decreto, cnine otros, of régmen
de Jos empleados de s crtiddes termitoniales, de conformidad con fo
s asiisino, on su parigralo dco dispuso quc
guardando

prestacional
prescrito en ol articudo 12 de fa citada 1«
of Gobicrno serialaia of linte nrivimo sakwuial e estos sentdores,
cquivalciicias con Cagos similares en of orden nacional. Seriaka la norna:

“Articulo 12 E régmen prestacionad de Ios senidores puiblicos de las entiddadces
territoriales seri fiiado por-el Gobicrno Nacronal, con base en las normas, criterias v
objetivos contenidos en Ja presenic Loy,

En conscenencia, no podrin las corporaciones piblicas toritonales arogarse e84
facultad.

Parigrafo: Ff Gobicrio seriafar ol limitte maxino salartal de ostos servidores gunrdando
copvalencia con Cagos simatlares en of orden nacional.”

Dol anitlisis de fas nonnas cnnmiciadis se conolye que I determinacion def régen
prostacionad de fos cmpleados piblicos (ermitorides compete af Gobterno Nacionad, de
acuerddo con ks parmetros sedalados por of Legtslador, ki euanio af regimen sadarial,
of Gobieme seialr of linite nidsamo sadarid de los servidores priiblicos termitonales

tenfendo on cticnta st equivak steia cons fos del orden macional,

Este precepio Tiie decla Constimeionad moediante Seotencia
' (n915 ded 19 de falo de 1905, Magisircko Poncnte Doctor Feuardo Ciliientes Muiioz,
on la cuad so dijo que st triburion dod Goliierio no pugnia con fa que of consttayente
exprosamnciie exongs a las entidades (orritortales para fig ks eseadas de reRneTACIOn ¥
fos emelaentos de fos crnpleos de sus dependencias., sempre ¥ ctando se enticida
gtic- tal facaftad ¢std referida, en forma exchisia, 4 It fijacion del régmen prestaciomd
de s empleados piblicos k& srestacional minimo de ks

writorfales, @ régmmcn |
trabagacores oficiades erritortades 5 af linite v sabatal de los cnpleados piblicos
de tax cntrdades 1 sriterTales.

rando exequibie por fa Corte

J Presidente de fa Repiblica puede establecer, parit of sector termtorial, los
Jos empleados piblicos y sciadar las

En stuma, ¢
wstaciemales  de

roetinenes salariales § PR
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prostaciones minfures e los traifacores oficiales, poete debe sypetase a bt Loy Mareo
. whed -y ] . . . N
expuedielis por ¢l Congreso. que cu nuestro coo os it Loy 12 de 1992

_ / )(‘_/ rectienlo antertor se - desprencde. grie antes de fa Constitie _'J,"(fﬂ_ Jde 1991, Iy
Compeicaciit pia i of réginen prestacional tanke de cmplearlos naciouades contre de
fos canpleados termitoriales estaba evclusiamente aibuida a fa Lev, de maner e
correspondia. pricaticanente al Congreso de I Repiblica su determinacion sin
distiicion ded scetor al cual perteneeioran, s que a parli de b expedicron de la Cantg
Poliica actual, of régimen prestacional de fos canpieactos piblicos del nived termitorial b
deteninia of Gobierne de conformidad con b Lev, cn vintud de B competeneds
congtitit derivida del aticul 1560 = smneral 19 < Berad of del Ordenamicnto Superior
¥ habiitacka por ol articudo 12de b Lex 1 de 1992, dictada en dosarvofle de aquel. ™

D‘cspc_;adu este nlerroganke, se puede determinar [o que sucede respecto g
disposiciones o reginenes prostacionales que tenen origen el normmas de
caricter territorial al entrar en vigeneia la Ley 100 de 1993

323 dPucc.ie predicarse legalidad de las pensiones otorgadas con fundamento
en disposiciones rmunicipales o departamentales que desbordan lo
establecido en la ley 100 de 1993, con posteridad a la entrada en vigencia

en los entes termitoriales? ‘

La tesis que acoge Ta Sala con fundamento en ka normatividad vigente y las sulb-
reglas jurisprudenciales, en espectad la sentencia de 29 de septicmbre de 2014
de Ta Seceion Segunda del Consejo de Fstado, que unifico la postara sobre ¢
lemil, acepla que no se puede desconocer que en el sector wimitornial, existieron
mdluples regulaciones que, atin sin competencia, erearon beneficios de indole
pensional, ¥, por anto se permitid la suscripeion v el amparo de tales actos
Jurichicos que han beneliciado y aplicado de manera general no solo a los
trabagadores oficiales, sino también, a los empleados publicos, esto siempre v
cuando ¢l ttulur del derecho pensional hubicse conligurado los requisitos de
edad v uempo de servicio, establecidos en dichas disposiciones territonales,

hasta antes del 30 de jutio de 1997,

[o anterior puesto que con la expedicion de kb bey 100 de 1993, no se
desconocio la existencia de regimenes pensionales extralegales emanados de los

entes territoriales o establechimicnmos pablicos descentralizados de este nivel,

protegiendo los derechos adquiridos de Tos pensionados gue consolidaron fos '

~Senteneia del 19 de mayo de 20005, Rid, New Entesmiorn FEG - 2002 UL P, D Jesdis Nk ens Sustunaric.
« Consejo de Fatade Seecion Scgunda Subseeeion A Magistewdo Ponente Dr, Gustavo £ Gomes \mnguren. 31

i Julio du 2008, . . o . ) . o
s Comseor de Fastado, Sala de lo Conlencioso dministrtive, Seecion Svgguula, Conscieczo Ponenie: Dr, \n'h.ﬂ_
ch:u{du Mvrade Ardili, Seutenen de 29 de septicinbie de 2011 Expediente No. GO0 233 IO0Z002800
03 {233 1200 1, Actor: Uidversidad del Atllutice. .

" Varigrady goico del Andeulo 133 do b Ley 100 de JO93, Ternune que se amnplin: por dos afios, os deou hml-.t

ol 30 de jume de 1997, & pesar ded proutscimnicnto de Semencia C- 110 de agosto 28 de [997, gue devland
inexegrible L eapresion "o cumplan dentro de los dox afios siguicntes™ B el al ne determnus g sus cleetos

Pl ser retiomctvos, peanite la contipuaeicn de dlereclios mstes de esin deckumona,
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quisitos  antes 0 Viernel: .
requistte antes de la vigencia de la ey 100 en ¢l correspondiente ente
territorial.

De esta manera lo dispuso el articulo 146 de la Ley 100/493:

“ART: L . .
7f CULO. 146-~Situacioncs juridicas ind uales definidas por disposiciones
mumcrpaic.s O_dcpmfamenmfcs. s situaciones juridicas de caricier sndividual definidas
cenl dn!cnonil:zd a I preseme ko con Lase cnr disposiciones gunicipaies 0
departunentales en mmaleni de pensiones de jubilacion cvtralegales cn favor de
cm;:'!mflo.x' o sentdores piblicos o personis vinculaclas lborafmente it fas critidades
lermtoriales o & SUS ORRIISmos doesceniralizados, continuRran Vigenles.

_'_:";;h'{[fi;‘:f tenelriin dc'_mdm & prensionase con arresdor 4 tales r;’:k;xm’:*ia.giés_,f_'z}:;zl-:ms con
anterioridied a la vigencia de ¢ste anticio, hayan cemplido o cumplan dentro de fos dos
afios siguicntes fos requsios evigrdos cn dickas noras. S

Lo dspuesio 8 la presente Ioy a0 afecta mf wodifica I siuacion dc las fx*hmnas 2 Que
o reffore oste arifeuion : :
Las disposiciones de esic articlo regirin desde I focha de fa sancion de b prosente oy
(F] texto en negriba fire deciarado ifnexequible por I3 Corte Constiturional en Sentenecia
(410 de agosto 28 de 1697, ver Sa'zz;:nCJ'a- Corte Constitucional 599 de 19973

que 1os servidores publicos que hayan consolidade su
o de 1995 o deutro de los dos afnos
100 de 1993 en los entes territonales,
agie O continue pagando segtin las
(que sirvio de fundamento para

Es chro entonces,
situaciGn juridica con ._:uncrioridad a juni
siguientes 2 14 entrada en vigencia de ley.
teridran “derecho @ que St pensions se p
premisas ¢ Iz norma de origen extralegal
adquirir el “derecho, aclrando que no obstante  haber sido = declarado
inexequibie por la H. Corte Constitucional ¢l apaste que extiende por-das anos
mas ¢l reconoCimiento pensional con hase et ponmas extralegales, dado que la
sentencia C-410 del 28 de agosto de 1997 no moduld los efectos de la
declaratoria (ie.inmnslitucimmli(l:ui del aparte en estuclio, razon por cual, ha
de entenderse que ellos son ex nuis, Jo cual anplica que deben avalarse Ias
siluaciones que durante 1a vigencia del texto inivial del anticulke 146 de Ta ey
190 de 143 se adquirieron, en janto sus electos s¢ producen hacta futuro, es
decir, rc};;ict;finddlc ol derecho ‘;ulquiridlu A 't"lu,‘ié_ug:s‘ ,hay;u_l_if‘um_p!igln’ con los
requisités pm::i l}z:izsinnarsi: con hase e norns cxtralegles.

3.9.4 sCusndo procede 13 declaratoria de compatibilidad pensional?
En cuanip a la cnhiparﬁhilidad pensional ¢l Consejo de Estado ha mencionado
que en el régimen laboral colombiano ¢ tiene fa ;x;sslnxll<}a(l_;1¢; oltener
pensiones de naturalezd c;untncion:z},_ 4 las que se les cONOCE COMO Pension de
juhilaci(,;;l_(-Qh_venci-miai; o la pension (Ic,-li[)()_ll:;{?l_l,,,(ictl()!};i_ﬂndi} pension de

vejes.
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La pension de jubilacion convencionad ostd a cago del cmpleador y la PensiG,
de vejes a cargo de L entidised aseguradora a la que se le haya heeho el pag, e
lt_a.s aportes, Siun trabajador oficial cumple con fos FequIsitos COUVENICIOng)e,
Siene derechi.al, reconocioentesde Ja - pensions de- jubilicion KLOUNENCI]- [d e
cual tendri la vocacion de ser compatida, por ministerio de T ley, cuapg,,
habiét_u[om hecho los aportes correspondientes al ISS —como asegurador., ¢,
quien haga sus veces, ol afiliado compla con los requisitos para aceeder by

penston de vejez'.

Con fa compartibilidad pensional entre Ta pension de jubilacion convenciong) ¢
I. - - - - - - .
i de vejer, que opera por ministerio de fa ey, se debe apiicar o dispuesto ¢
articulo 18 del Pecreto 758 de 19490,

“‘Articulo 18, Compartbilidad o ks pensioncs cxtralegales. Fos crplcaddore,
regisicacos como ides cn ool Insutie e Seguros Sociales, que otesuen 5 Sty
tabiaprlores alilindos ponszones de gulidacion reconocidas o comencicn colvetig
pacter colecttve, ldo arbitral o voluntasamente, caasadas a partir del 17 de oculye d;.
1980, continarsin cotizudo pars fos seguras de inalides, sciex y moerte, lasia ey,
los asegurandos cumplan fos requisitos exigpdos por of Institute pari otorgar B pensiy
tle soper 30 cn este womento, o fusttino procederd a cabor diclin pension., sicude e
cucnta def empleador dnicanenme of mavor valon, si fo fwbicre, cotre I pensie
otorgicls por of fustituto 1 fa que venia caneelwndo i petsionade, ‘

FPardgralo. Lo dispuesto en este articolo no se aplicard cuando on la respeeny
convencicn colectiva, pacto colectivo, faudo wbitrd o acuerdo cntre fas panes, se Juya
dispuester expresamente, gue fas pensiones en eflos reconocrdas, o senin compartidas
con of fosatato de Scauros Sociales.”

Al respecto la Conte Consitucional ha senalado, en ¢l mismo sentido, 1o
siguienite:

L virtued e Jr conpintibilicked de fis pensiones de paliifacion y vegeaq, Jos benceliciaros
de Ly pension de jubilacion recihen B mmesada pensional del eate piblico o privade gue
it reconocde st prostiacion, peec cobtiinlan cotamede al Scgaro Sockd coi o fin de
adequairtr Jos seeuiisitos para que st dltina cutidad reconosea of derecho a b peasion
do vejer T ver esto ovurve sesubraga fr enticlad de sogurndad seciad df ex empleador
en ba obligcion de pageo de by o, salve on o refativo a wasvor vador que Bogare 3
resitliar e st contea, of el debe sufizge df pensionado, Asi, of ex enploador podida
ety de bt totalidad de fa prestaciin de pubiacion st ol monto de i pension a su
carze firere ggual o menor a ki mesaca de vejes pageda por b eotidad de seguridad
st mirentas que st oblgEcion se extmguii solo parciadnente <7 b sumia sufiagada l
por of Scguro Sexcrad viere un valor ileor akr que ¢f venia reconocieido, qacdando
obligude entonees x desembolsar of mayor vador no cibieno por fa adintstradora de

pensiones”™ .

* Couscjo e Estado. Sain Pe Conata Y Scervicio Uil Consciere Ponetae: Felig Gonlez I.t‘sp?-/_ B(::;ff;
. C., Digetsivre (173 De Maurzo De Dos Mil Dicciséis (2008), Radicacin Nmero: t I} 3RO 2002
O]9 Aetor: Maria el Carmen Solan Cumplido.

S Corte Comitucionstd, Sentencn F019 de HH2
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o isgual sentido en sentencin =042 e 2016 a Cone indico qu
(e

oy apieror o8 lo que se conace come o lenomeno juridi o

[xr}{.«'r ;::f:{ quc s¢ Gpole it b Diyara e ;:(::::i.-j;::;ﬂ:;i‘::’:f:ﬁ:;::f v[ ’ ;ﬁﬂ”ﬂmj ;I)-II':‘”:;“I
st fogitimader a recibir dos mesadis pensiouades de ri:’xf:'ri;'t Ii' : ( ‘-ml(-" "-;) {{d %;'f ]“ it
extralgles ol erpleador no se subrogaria en «f page de I:M" :m’::::'" o "‘:” o ”I
n‘r'nnrx?{ux‘um de fa fogad. fo que pucde succder por dos ru e 'd.? " ;” fd.u'“ “i" ‘ .
o of articuder 18 ded Decrete 738 de 190 s rones, wnbis cractadas

fa prancia Dipotests se e caando fa pension exteadogd que concurre con bt beymd fue
reconexicdi con anterioridad al 17 de octubre de 1983, Lo aterior, por :-z::;uu fa
figuta e ki c':)m;m:ﬁbf}'z?l;ad lire establecida por ol Deereto Y879 de 1 ‘/:‘i‘ér,uu- c_; e c;,
LRI vl_ {/ de octubre del misme atfo. ST bicun osta nonuative ﬁ“'. deregacdi por ¢l
Decreto . 7'?.8 de 1990, esta mweva dispasicion precise gque el fendmeno de
compartibilidad podiva alectar dnicamente a fas pensiones exiralegades n-t'nnm:rh'-;c
con posterioridad 2 17 de octubre de 1983, T -

La scxguncla sit f{"""".”'” cn fa que no sc cria b compartibiidad, scria aquella cn b que
on la conrenclon ¢ olectia, pacio coleetive, Liide arbitrad o acuerdeo crire ke partes ci
e SC establocioron fos requusitos pud acceder a b extralogal, se habicre dlispesto
Cxpresaneiie. que la pensicn no seria comparticda con apuelli eventualmentc
reconocida por admntstradora de pensiones :
{ond

De esta manera, picden desprenderse del articulo 18 ded Decreto 738 de 19K dos
obligciones & cago det emmpleador que haya reconoc fdo presiamente 13 ponsion de
Jubilacion & sus irabajadores: fa pruicr consiste en CONUnr Jaciendo  fas
cotizaciones al Sistemi Goneral de Seauricdad Social on Pensiones a nombre del
trabaador: nucniras . cste cumple con los requiisitos exigados. por G oy para b
obwencion de B de vejez. Li scercliy oSt supcditacda af hecho de que of monto e s
mesacdas por vejes sed inderior a las que veni reconocicado of crupleador por
concepto do fa de Jubilacion. I of seemndo caso, ¢l emypcador dehori contingi
Jagando af traluyador ix diterencir catre fa entrsdegad v fogal, do o mancri que ¢l
[CCONOCTECIID de esta ltma no Je sgnitique il Jjuliladde una Jisppinucion
inustilicace do fas nesacdas que le venda reconociende of empleadord. J

ARIC o0 JRHOEHENG iV .r_;'uri-.‘p.rv.rdw.ar':Zw' sesulta clara que cuander opera
compartibilidad ¥ [ ponsion exttadosd o8 pEyor i It dewd, ke comesponde al
,c'mp]cm!br segr pagando af jubitado b cditerencia ontre b pesadi J ael par ONC ¥
aqrcha reconocidi por ft acdminisuador de: pensiones (1"

De lo anterior, s¢ puexle colegr que la ctnupzmihi!idzul pensional cousiste en la
proteccion que se olorga al monto del ingreso pensional dc! j‘ubilzuiu de manera
convencional, cuando e} mismo cumple con todos los requisitos para acceder al

' jez, por parte de 1 entidad administradora

reconocimiento de la pension de ve de ‘ :
de tales recursos, @ saber el Institato Je Scguros Soctales hoy Colpensiones, €5
en la cual se encuentr laborando el trabajador asume el

asi como la entidad ral or C
s¢ perciberon cil condiciones Mas

pago e fas mesadas pensionales que .
favorables, hasta tanto el trabajador cumpla con a edad y ¢l tiempo de
cotizaicion exigidos por 1 Ley par jodas las personas, lo que signilica que
posicriormente ¥ previo al cumplimicnto de los requisitos pard acceder a la

Pig. 13de 17
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pension de vejes, esta ostard a cargo del Instituto de Seguros Soczales

empleador quedari relevado de sesuir pagando T penson de jubnlacig
comenetoml, o menos de que resaliare un mayor mlm HY er-‘,“lr entie fay

- pemsiones reconocids.
3.3 CASO CONCRETO

Conforme to anterior, I quedado claro 67 que en T accion de lesividad ne
procedente of requisito de ke coneilineton extrajodicial, # que ¢l régimen de
transicion al cual hace referencia o articulo 36 de Ta Lev 100 de 1998,
solimente para dar aplicacion a normas de caricter nacional como lo es Ja Ley
33 de 1985 para quicnes no pertenecen a regimenes excepeiomdos, o que no
aplica a cmpleados de nivel central maumic wal v @ que a \ublu,l.;
fundamentida en el articulo L6 de a Ley 100 de 1993, exige precisar i en o
presente caso esti acreditado que el beneliciwio de la pension habia reusido los
requisitos de edad y tempo de servicio establecidos en ol texto convencional en
que se fundamenta la pension extralegal, antes del 30 de junio de 1997,

Ackuzdo lo anterior, se observa que en ¢l presente caso, se demanda la nuldidid
de fa Resolucion No, 958 del 14 de septicmbre de 2000, modificads i raves de ‘
f1 Resolucion No. 0884 del 26 de agosto de 2003,

A titulo de restablecimiento del derecho, soliciia ¢l Munici ipio de Palmira, se
ordene reconocer v pagar al demandado  a pension  de jubthacion  de
conformidad con lo establecido en la Ley 33 de 1983, en cuzntia del 7.5 de Tos
vidores recibidos por concepto de salarios v prestaciones sockdes en ol iiltimo
anio de servicios, prestados, v se declare la compartibilidind cotre T pemsion de
Jubilzcion otorgada por el Municipio de Palmira con a pension le sal de vepe
reconocida por ¢l Seguro Social,

Fa fa sentencia de primera instanicia, ¢f A quo dee }dm negar las pretenstones de
la demarda, providencia ante Tt el fue interpuesto recunso de apelacion por
parte de la entidad demandante, reiterando los argumentos expuesios en la

demanda.

De las pruchas obrantes en ¢ plenano, encuenra probado la Sala que el seor
Rodrigo Hermando Palacio Celis, nacio el 97 de novicubre de 1950,

lg‘ualliiwntc s¢ encuenus probado que el Municipio de Pidimira, mediante Ia
Resolucion No. 953 del [ de septiembre de 2001, le reconocidd y ordend pagar
al demandado una pension de jubilacion, a pantir del 17 de septiembre de

K17,
" I, 130,
" s, 197,
P'.’:g.‘M de 17‘
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Que el anterior acto fue t ‘

; ¢ muxlilic: : e e k ion N :
de agonto e 005 ot ado a trmvés de Iy Resolucion No. 0884 del 26

, danente en el sentids ; i

. 1 sentid aclar ape :
(E(_nldnd‘ulo y I-l IL‘(‘IIE[ de llil(‘imiemo“ l dt: aclarar el rlpL"ldO del
Ahora bien, observa I Saly del acto

‘ i administrativo acusac 2 el fund: o
legal para el otorgamiento de Ta i e ¢ e

csmhlevfdo en c.l Acaerdo 08 (e m“;’;i?;?‘:;; ';“-;;’;i;x(:;};‘i :rlf:i[::d([lléiai?luﬁf (:';
de la' .C(.)m'cu{';()n Colectiva de Trabajo, el cual (:Sijl.hlt‘f:',c‘ lo siguiente: "1.37
AY/ HRICIPIO < (f . alnura al personal que haya trabajado durante 20 r't:r?{)s‘ ('am;'uum
o miert I‘H:’?})!(fr'mwme e el Municipio ¥ complete Irborando en &l }(J.v 20 :u}o:s'
e SENICK) con olras entidades oficiales, Jos jubiilarii con la misma edad y el
sesenta 3 cieo (795%) del ditime safarso devengado” S

Icruc:mliﬁol en cuenta o anterior, el Municipio de Palmira considerd que el
demandade tenia derecho a la pension de jubilacion, por haber prestado sus

:‘cmc‘ms al Estado por més de 20 afos, situacion que dilucido de la siguiente
oma;

“Una sex estudiada fa docementaciin presentada, se determinag que o Dr. RODIGO
f‘:ﬂ—:i CTOS (sic) CELIS, ha prestado sus senicios a varfas entidades de derecho
publico asi: HOSPITAL SAN RAFAEL cotre e 1 de.abnil de 1977 y 21 de noviembre
de 1977 para 7 mies (sicd, 20 dfas = 210 dias: HOSPITAL SAN VICENTE DE PATL
entre of 15 de cnero de 1978 y of 30 de agosto de 1983 para 5 arios, 7 meses, 15 dias =
2025 ddias - X dins de Teencia = 1935 dias; HOSPITAL UNIVERSTTARIO entre ¢f 6
de junio de 1983 3 of 31 de julto de 1992 para 7 afios, 0f mes, 26 dias = 39% dias -
143 dias de fiecncia = 3158 dias; MUNICIPIO DE PALMIRA coire of € de jutio de
1993 5 of 8 de septicenbre de 2001,

cuse tremipe fotal de libores asciende a 23 anos, 8 mieses, 7 din ~ 8327 dins - 233 dias
do fieoncra ~ 8298 offas .

De todo lo anterior, encuentra la Sala que el sefior Rodrigo Hernando Palacio
Celis para €l 30 de junio de 1997, contaba con 46 afios de edad y 4 afios al
servicio del Muricipio de Palmira. Por lo tanto, como quiera que no laboré al
servicio de la entidad territorial demandante un total de 20 afics, resulta
evidente que no cumplié con los requisitos establecidos en la norma
convencional, antes de la referida fecha, para consolidar el beneficio de Ia
pensitn de jubilacién convencional conforme el articulo 146 de la Ley 100 de

1993.

Lo anterior, obliga a la Sak a declarar la nulidad de Ia Resohg:ién No. 5:353 del
14 de septiembre de 2001, por medio del cu;xl‘sc le r(uz(.'on(wm‘ y ordend E)agar
una pension de jubilacion al demandado, a partr del ° de s::I’Uembre d‘?'zqolv
v de la Resolucion No, 0884 del 26 de agosto de 2005, que modifico la

Resolucion No. 953 del 14 de septiembre de 2001.

* Fs, 58-39,
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De otra parte, s de advertir que s bien of demandado cumple con o
el réuimen de (ransicion establecido en el articuk,
no de la pemsion de vgez e

I‘L‘qui.\iln.\ prinl »er acreedor ¢
Cpor cpanto desde. sy

A6 de L Lev 100 de 1993, ¢ reconoUinie

- corresponde - al . Seuro - Socials Toy Colpemsions, ‘ . »
vinculacion laboral 2l Mupicipio de Palmira, dicho ente territorial [o alilié o
LS. cotizando para los resgos de invalidez, vejez v muere, tal v como sy
demuestat del documento denominado reporte de serianis cotpaday’” allegado
le Seguros Sociales con B contestacion de la demandi entidad
¢ la demanda) que fa pension

por Instituto «
rnando Palacio Celis por

que adenyis, alinno (a la fecha de la comestacion d
de vejes no habia sido reconocida al serior Rodrigo He
cuanto no habia complido con la edad requeridi

En consecuenci, ki Sala procederi a revocar la sentencia de primera instancia,
para en su lugar, declarar fa audicad del acto administrativo que reconocto

pension de jubtlacion extralegal al demandado.

Por akimo. se advierte que, en virtud de la nulidad del acto de reconocimicnto
1 I devolucion, por parte del demandado, “de lo

pensionad, no hay lugar
recibido de buena fe por concepto de mesadas pensionales.

2.4. Condena en costas

. . . - , - ~ - - .
In consideracion i que 1o se evidencio temenidad ni mala fe en la actuacion
vencida dentro del proveso, de conformidad con lo reglado

procesil de la parte
1o encuenira la Saa mérito para imponer condenst en

en el Art. 171 del C.CAL

Coslis €11 sU CONtEL

3.4 DECISION
| iribunal Administrativo del Valle del Cauca, adnunistrando

L consecuencii, ¢
la Repiblica de Colombia y por autoridad de fa ley.

Jjusticia en nombre de

FALLA:

PRIMEROQ: REVOCAR sentencia del 25 de noviembre de 2013 proferida

por ¢l Jusgado Segundo Adnunistrativo de .Dcsmngcsti(’m del Circuito de Cali, ‘

por las razones anles expuestis, y eh st lugar se dispone:

O: DECLARAR fa nulidad de la Resolucion No. 933 del 1+ de

- medio del cual se ke reconocié y ordend pagar uid
1 sefior Redrigo Hermnando Palacio Celis, y de la

SEGUND
septiembre de 2001, po
pension  de jubllacion a

" Fs 17
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Resolucion No., 0884 del 26 de agosto de 2005, que modifics la Resolucion No.
933 del 11 de septiembre de 2001

TERCERO: NEGAR las demds pretensiones,

CUARTO: DECLARAR que no hay lugar a Ia devolucion, por parte del senor
Rodrigo Hemando Palacio Celis demandado, de o recibido de buena fe por
concepto de mesadas pensionales,

QUINTQ: SIN COSTAS cn csta instancia.

SEXTO: ORDENAR por Secretaria la devolucion del proceso al Juzgado de
ongen para proceder con su archivo, previa cancelacion de su radicacion e
inscripeion del presente proveido en el sistema justicia XX,

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

¥l proyecto d¢ esta providencia se discutio y aproho en Acta de Ia lecha,

/
/.

iATOR ADOLFO HEXNANDEZ DIAZ

Ponicnie

’m“\ e ,\.‘iii y
YORANKY CASTILLO OTALORA
Magistrada .

O

A MARGOTH CHAM BENAVIDES
Magistrada
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JUZGADO DIECINUEVE ADMINIS'.I'RATWO DEL CIRCUTO DE CALI

Santiago de Cali, veintiuno (21) de enero de dos mil diecinueve (2019}

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RAD: 76001-33-31-010-2011-00412-00

DEMANDANTE: MURNICIPIO DE PALMIRA

DEMANDADO: RODRIGO HERNANDOQ PALACIO CELIS

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por e Tribunal Contencioso
Administrativo del Valie del Cauca, mediante providencia del 16 de noviembre de
2018, que dispuso revocar la sentencia proferida el 25 de noviembre de 2013, por
el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito de Cati.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
5%555 A r@m
EZ .

JUZGADO TECINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRGUIT: j2]
CALL

SECRETARIA

EN ESTADC No. OOR DE HOY NOTF
CONTENIDO DEL AUTO QUE ANTE DF.

A LAS PARTES El




