O -:.u
gﬁg INFORME AUDITNORI'A DE
DESEMPENO

Hmmreced
CONTRALORIA

MUNICIPAL DE PALMIRA

CODIGO P5-FOR-070

VIGENCIA 01-07-2024

VERSION 02

PAGINA 1 DE 142

AUDITORIA DE DESEMPENO

ARTICULADA A LA POLITICA PUBLICA PARA LA EQUIDAD DE GENERO PARA
LAS MUJERES DE PALMIRA, DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA VIGENCIA 2019-2024

INFORME FINAL

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA

VIGENCIAS 2019-2024

Palmira, Julio 31 de 2025

Contraloria Municipal de Palmira

Calle 47 No. 35-91 Piso 2 teléfono: (602)2879950 Palmira Valle del Cauca
NIT: 800.183.276-2 www.contraloriapalmira.gov.co




ox CODIGO P5-FOR-070
ﬁ INFORME AUDITORIA DE | VIGENCIA 01-07-2024
H DESEMPENO VERSION 02

DIDIPCLL

CONTRALORIA PAGINA 2 DE 142

AUDITORIA DE DESEMPENO
ARTICULADA A LA POLITICA PUBLICA PARA LA EQUIDAD DE GENERO PARA
LAS MUJERES DE PALMIRA, DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA VIGENCIA 2019-2024

INFORME FINAL

LINA MARCELA VASQUEZ VARGAS
Contralora Municipal

JAMES ENRIQUE MEDINA VALENCIA
Subcontralor

JORGER ENRIQUE CALERO CAICEDO

Jefe Oficina Vigilancia y Control Fiscal
Supervisor

Equipo de Auditoria

ANA MILENA NAGLES ISAZA - Profesional Universitario (E) - Lider de Auditoria
GERMAN LEONIDAS GARCIA REYES - Profesional Universitario (E)
PAOLA ANDREA LOAIZA TREJOS - Contratista

Palmira, 31 de Julio de 2025

Contraloria Municipal de Palmira
Calle 47 No. 35-91 Piso 2 teléfono: (602)2879950 Palmira Valle del Cauca
NIT: 800.183.276-2 www.contraloriapalmira.gov.co



o Fn CODIGO P5-FOR-070
ﬁ INFORME AUDITORIA DE | VIGENCIA 01-07-2024

Lot DESEMPENO VERSION 02
A SR PAGINA 3 DE 142

Tabla de Contenido del Informe

1. ANTECEDENTES ... et e et e et e a e e et e e e e et s 8
2. CARTA DE PRESENTACION DE RESULTADOS ......ccoviiiieieceecte e eeeeve e 23
2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD.......ccccoiiiiiiiiiiiieiiieccii, 23
2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PALMIRA........ 23
2.3. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS.....cocoteeeeeeeeeeeeeeeeee et 24
2.4, ENFOQUE ... ittt et a et e e aa s 24
2.5, ALCANCE ..ot 25
2.6, METODOLOGIA ......ceiieeeeeee ettt e ettt e et e ate e saeateareaneas 25
2.7.  LIMITACIONES ... et e et eeeea s 25
2.8. RELACION DE HALLAZGOS .....coioeeieeeeeeeee et ane s 25
2.9. CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO.......cccccoviieeeieeeee e, 26
2.10. EVALUACION DE RIESGOS Y MECANISMOS DE CONTROL .................. 29
2.11. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL.....couuiiiiiiiiieeeii et 30
2.12. PLAN DE MEJORAMIENTO ... ittt 30
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ....oooieeeeee et 32
4. OBJETIVOS ESPECIFICOS ......oooiiieeeeeeeee ettt eae e e 32
4.1. Resultados en relacién con el objetivo especifico N°1. .........ccccccvvvveiinnnnes 32
4.1.1.1. Pregunta o hipotesis de auditoria...........cccccevvvviviiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 94

Contraloria Municipal de Palmira
Calle 47 No. 35-91 Piso 2 teléfono: (602)2879950 Palmira Valle del Cauca
NIT: 800.183.276-2 www.contraloriapalmira.gov.co



o CODIGO P5-FOR-070
g‘ ‘ E INFORME AUDITORIA DE | VIGENCIA 01-07-2024
L DESEMPENO VERSION 02
TR SR A PAGINA 4 DE 142

4.2. Resultados en relacién con el objetivo especifico N°2

4.2.1. Pregunta o hipotesis de la auditoria ..........ccccoeeveeeiiiiiiiiiiiii e, 103
4.3. Resultados en relacién con el objetivo especifico N°3 ..o 103
4.3.1. Pregunta o hipotesis de la auditoria ..........ccccoeeieeeiiiiiiiiiiiiii e 105
4.4, Resultados en relacién con el objetivo especifico N°4 ...........ccccceee. 108
4.4.1. Preguntas o hipétesis de auditoria ...........ccccceeeiieiiiiiiiiiiiiine e, 129
5. CONCLUSIONES ... ittt e e e e e e et n e e e eaes 134
6. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL ..ccuuiiiiiiiiiiieee et 136
7. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS ......ooiiecieeeeieeeeee e 136
9. BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt eee e 141
Listado de Tablas
Tabla 1. Casos y Tasa de Violencia Intrafamiliar por sexo, Palmira afios 2014 — 2020 ...............cccuuveeu.... 51
Tabla 2. Casos de violencia intrafamiliar por tipo de maltrato, Palmira afios 2018 — 2019 Casos de
violencia intrafamiliar por tipo de maltrato, Palmira afios 2018 — 2019. ...........ceeeeevveeeciueeeesiieeeecveeeennns 52
Tabla 3. Distribucion de escolaridad de mujeres con discapacidad. ................ccceeeevveeeeiiueeeesiieeeecivneeennn, 54
Tabla 4. Participacion de Candidatos periodo 2007-2019. ...........oeeeceueeeecieeeeeireeeesiieeeesiieeessiaeeeeesissaessanns 55
Tabla 5. Actividades ejecutadas €n €l PIC, 2023. ...........oeeecueeeeeiiieeeiiieeesieeeesstieaeesataessaaassssseaesssssaassnnes 78
Tabla 6. Estadistica de atencion a las mujeres de Palmira, 2023. ...........ccceeeecveeeeecveeesiieeesiieeessiienesenes 79
Tabla 7. Sector Educativo de Palmir@-2023 ...............cooeeeeeeieeeieeieineeneeseeeee et 81
Tabla 8. Red de BibliOteCaAS PUBIICAS ...........cccueeueeeieiieieeseeseee ettt ettt 88
Tabla 9. Solicitudes Subsidio de Vivienda 2020-2023. ...........ccceercueeeseersieeeiieeiieeie st 94

Contraloria Municipal de Palmira
Calle 47 No. 35-91 Piso 2 teléfono: (602)2879950 Palmira Valle del Cauca
NIT: 800.183.276-2 www.contraloriapalmira.gov.co



INFORME AUDITORIA DE | VIGENCIA 01-07-2024

o 'iﬁﬁg CODIGO P5-FOR-070

omned DESEMPENO VERSION 02
A SR PAGINA 5 DE 142
Tabla 10. Presupuesto para la Politica Publica de Género de las Mujeres de Palmira 2019-2024........... 104
Tabla 11.Tabla de muestreo Indicadores de Producto Planes de Desarrollo 2019-2024.......................... 106
Tabla 12. Presupuesto de proyectos 2020 - 2024 ............eeeueerueeesueenieeeiee et siee et eiee et 107

Tabla 13.Indicador Politicas publicas formuladas e implementadas del Plan de Desarrollo 2024-2027. 113

Tabla 14. Matriz de sequimiento Plan de Desarrollo 2024 ................eeeeeeueeeecueeeesiiieeeieeeeciveeeescveaeeens 113
Tabla 15. Avance de indicador de la Politica de Equidad de GENero ..............ccceeeeeveeecceeeecieeeecivraeennn, 114
Tabla 16.Instructivos o Procedimientos Politicas Publicas Alcaldia Municipal .................ccccoveevvuveenuennnn.. 115
Tabla 17. Caracterizacion de emprendimientos al 2024. ............oc.eevoeeeveerseeeseeeieeeseeeee e 121
Tabla 18.Asociaciones de Mujeres registradas para €l 2024. .............oeeeeeueeeecceeeesiieeeeeiireeeesireeeeeivssesisnns 122
Tabla 19. Vitrinas COMEICIAIS.........c.cooueevuieiieiiiiieieeeee ettt ettt 122
Tabla 20. Mujeres atendidas por desplazamiento forzado 2019-2024 ............ceeeeeeeeecvveeecieeeeecveaeennns 125
Tabla 21. Casos de SAIUA MENTQAI ............cocueeeueeiieieieieeeeee ettt 125
Tabla 22. Solicitudes Subsidio de Vivienda 2024................c.cccoouereereenieciinciinienieiieieeciescee e 129
Tabla 23. Recursos asignados para la actualizacion de la politica publica para el afio 2024................... 130
Tabla 24. Mujeres atendidas Casa de Mujeres Empoderadas - CAME 2022-2024 .............ceeeeeeeeeecvvvnnn. 133

Listado de Graficas

Grdfico 1. Poblacion de Palmira para el afio 2009, DANE...............oueecueeeeeieeeiieeeeeieeeecieaessieeeessseeaesenaes 33
Grdfico 2. Cobertura Educativa Municipio de Palmira 2008-2009..............cccccccueeeecuieeeiieresiiieeessirenansenens 35
Grdfico 3. Mujeres Cabeza de Familia afio 2008..............ccccueeeeeueeeeeiiiseeiieeeesieaesctteeesiiaeaessaeeesssesassnees 37
Grdfico 4. Tipo de agresor contra la mujer 2008/2009. Municipio de Palmird............cccccoueeevveevrveeeveenne.. 39

Contraloria Municipal de Palmira
Calle 47 No. 35-91 Piso 2 teléfono: (602)2879950 Palmira Valle del Cauca
NIT: 800.183.276-2 www.contraloriapalmira.gov.co



INFORME AUDITORIA DE | VIGENCIA 01-07-2024

o 'iﬁﬁg CODIGO P5-FOR-070

o DESEMPENO VERSION 02
TR SR A PAGINA 6 DE 142
Grdfico 5. Tipo de agresor contra la mujer 2008/2009. Municipio de Palmira.............cc.cceceevecveresenennen. 39

Grdfico 6.Personas en situacion de Discapacidad (Proyeccion DANE afio 2008 con Base censal 2005).... 42

Grdfico 7.Participacion de la Mujer 2008. Municipio de Palmira ..............cccceevveeenceeenveeniienieesieesieeenn 45
Grdfico 8. Trabajadores cotizantes al sistema general de seguridad social segun sexo 2010-2016.......... 49
Grdfico 9. Proyecciones Censo de Poblacion afio 2018 (Datos afios 2018-2020) .........ccccveeeeevuveeeecrvneennnnes 50

Grdfico 10. Tasa de Violencia Intrafamiliar por cada 100.000 habitantes, por sexo afios 2014 —2018... 52

Grdfico 11. Violencia intrafamiliar seguin sexo del agresor (afios 2014-2018) ........ccccvueevuveevveeirvesieannnen. 52
Grdfico 12. Tasa de violencia sexual por 100.000 habitantes, Palmira 2014 - 2019 ...........cccocuveeevrvveenee. 53
Grdfico 13. Violencia sexual segun rango de edad de la victima, Palmira 2013-2014 ............cccceevuvveeun... 53
Grdfico 14. Total, mujeres con discapacidad por Comuna y EStrato. ............cccueeeecveeeeiieneesieeeeciveeeennns 54

Grdfico 15. Participacion de las mujeres como candidatas a la Asamblea Departamental en los ultimos

=Xl o T=T g [0 To [0 X TSR 55
Grdfico 16. Relacion eventos Educacion comunidad PIC 2023..............oeeeeueeeeeieeeesiiieeeiieeessieeeeesisnessenens 77
Grdfico 17.Tasa Global de Participacion en Colombia 2023 ...........ccccveeeeeueeeesiiieesiiieeeiieeessieeeeesiieeeeenaes 83
Grdfico 18. Distribucion de los emprendedores de Palmira por sexo 2020-2023. ...........ccceeeevuveeeevrvvennnne 84
Grdfico 19. Tipo de violencia hacia las mujeres aiio 2023. ............eeeeeveeeeeieeeeiiieeeeeieeeeeiiaeeeesiseeeessiseaeesanns 87
Grdfico 20. Participacion de las Mujeres en las Organizaciones Comunales 2016-2021............................ 90
Grdfico 21. Participacion de las mujeres por comuna del municipio de Palmira 2016-2021..................... 91
Grdfico 22. Ediles por género del Municipio de Palmirg 2016-2027. ............ccccvueeeeecuveeeiiieresiieneseirenensines 91
Grdfico 23. Solicitudes Subsidio de Vivienda 2020-2024................eeeeeeeeeeeeeeeeirieeesiiiaesiiaeeessiseeassssssaesannes 93
Grdfico 24. Participacion de las Mujeres en las Organizaciones Comunales 2022-2025......................... 127
Grdfico 25. Participacion de las mujeres por comuna del municipio de Palmira 2022-2025................... 128

Contraloria Municipal de Palmira
Calle 47 No. 35-91 Piso 2 teléfono: (602)2879950 Palmira Valle del Cauca
NIT: 800.183.276-2 www.contraloriapalmira.gov.co



o Fn CODIGO P5-FOR-070
INFORME AUDITORIA DE | VIGENCIA 01-07-2024

o DESEMPERNO VERSION 02
TR SR A PAGINA 7 DE 142
Grdfico 26. Ediles por género del Municipio de Palmira 2024-2027 ...........ccccovoueeseeenceeeseianeeesieeenieeennes 128

Listado de Figuras

Figura 1. Feminicidios del Valle del Cauca 2023-2024.............coocueeevueemiieiesieeiiieeeeieeeee e 15
Figura 2. Homicidios Dolosos del Valle del Cauca 2024-2025............cccoeeveeeoeieseieiiieeeeieeeeeesee e 16
Figura 3. Actores de 1a POIItiCO PUBIICQ ............cc.coooueiemeeeiiiieiieieeee ettt 18
Figura 4. Cadena de Valor de las politicas Publicas-Administracion Municipal................cccceeeecvveeeecvenan. 65
Figura 5.Matriz DOFA de 1G POIItICO PUDBIICQ .............oueeeueieeeeieie e et eeete e eeaeetvtaeesaa e esaaaaessiseaaeans 74
Figura 6.“Ejes y objetivos del Plan Estratégico de la Contraloria de Palmira 2022-2025"......................... 96
Figura 7. Estructura Organizacional Alcaldia MUniCipal................cceevveeeeeimieieieiiieeeesieeeee e 109
Figura 8.Mapa de procesos Alcaldia Municipal de Palmira. .............cccoccooeevvecivnciineiniiniiiiecceccrnce, 110
Figura 9. Estructura del Plan de Desarrollo MUNiICipal...............ccccueeeeeiueeeeeiieeeccieeeesieeeecieeeecvvaeeevaeann 111

Figura 10. Estructura estratégica del Plan de Desarrollo 2024 - 2027 "Palmira Ejemplar - Palmira para

Contraloria Municipal de Palmira
Calle 47 No. 35-91 Piso 2 teléfono: (602)2879950 Palmira Valle del Cauca
NIT: 800.183.276-2 www.contraloriapalmira.gov.co



: INFORME AUDITQRIA DE | VIGENCIA 01-07-2024
Lo DESEMPENO VERSION 02

g‘o 'iﬁﬁg CODIGO P5-FOR-070

CONTRALORIA PAGINA 8 DE 142
ANTECEDENTES

La historia de la igualdad de género en Colombia es un relato de lucha constante y
progreso en la erradicacion de las desigualdades y discriminaciones. Este camino se
inicia con el Movimiento Feminista del siglo XIX y principios del XX, cuando las mujeres
alzaron su voz por el derecho al voto y la igualdad de derechos civiles. Un hito
fundamental fue la Constitucion de 1991, que establecid principios rectores para las
politicas publicas, otorgando un interés particular a las relacionadas con la igualdad de
género (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

El concepto de desarrollo, introducido en América Latina tras la Segunda Guerra
Mundial, tuvo un impacto significativo en la formulacién de politicas publicas con
enfoque de género. Incentivd un cambio generalizado en la concepcion de los Estados
latinoamericanos, dando lugar a politicas y los primeros planes de desarrollo nacional
(Pelaez, 2001). Inicialmente, la participacion de las mujeres en estos planes se
articulaba mediante politicas asistenciales que buscaban solventar necesidades
bésicas. En este esquema, se les concebia como receptoras pasivas del desarrollo, lo
que reforzaba su rol de madre como el Unico y mas importante para la sociedad. Estas
primeras politicas dirigidas a la mujer solian confinarse a las secretarias de salud o
bienestar social, dentro de los programas materno-infantiles. (Peldez, 2001)

En 1975, el movimiento social de mujeres impulso la Primera Conferencia Mundial sobre
la Mujer en México, auspiciada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), esta
conferencia declar6 ese afio como el Afio Internacional de la Mujer. Como resultado, se
formul6 el "Primer Plan de Accion Mundial”, que recomendé a los gobiernos establecer
politicas especificas para lograr la igualdad entre hombres y mujeres y vincular a las
mujeres al desarrollo. Cuatro afios después, la ONU aprobd la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la cual fue
suscrita por la mayoria de sus paises miembros, incluyendo a Colombia. (Convencion
que entrd en vigor para Colombia en febrero de 1982, mediante la Ley 051). Esta fue la
primera de varias conferencias internacionales que crearon un contexto propicio para
gue los Estados se comprometieran a desarrollar politicas que impulsaran la equidad de
género y respondieran a las necesidades especificas de las mujeres (Vasquez, 2014).

En Colombia, las mujeres constituyen el 51.2% de la poblacion nacional, es decir, 22.6
millones de personas, de las cuales 5.760.524 residen en zonas rurales. Respecto a la
identidad étnica, del total de mujeres que se reconocen como parte de un grupo étnico,
el 6.8% son negras, mulatas, afrodescendientes o afrocolombianas, mientras que el
4.4% se identifica como indigena. Ademas, el 0.13% se reconoce como palenqueras,
raizales, rom o gitanas (ONU Mujeres, DANE, CPEM, 2020).

A pesar de representar mas de la mitad de la poblacién del pais y de los avances
significativos logrados, las mujeres colombianas continan enfrentando situaciones de
inequidad y desigualdad que afectan su bienestar y el pleno ejercicio de sus derechos y
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habilidades. Esto se manifiesta en brechas relacionadas con su autonomia econémica,
su representacion en el @mbito publico, su acceso a la salud y la vulneracién de su
derecho a vivir una vida libre de violencias. Todas estas problematicas estan ligadas a
la persistencia de préacticas culturales y estereotipos que limitan la participacién efectiva
de las mujeres en las diversas esferas de la vida.

Lograr la igualdad de género es crucial, no solo para garantizar plenamente los derechos
de las mujeres, sino también por las profundas implicaciones que tiene el cierre de estas
brechas en el desarrollo general del pais. Tal como lo resalta Naciones Unidas, en el
marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, poner fin a todas las formas de
discriminacion contra mujeres y nifias genera un efecto multiplicador en todas las demas
areas del desarrollo (ONU, 2020). De igual manera, segun el Banco Mundial, se estima
que cerrar las brechas de género en el ambito de la autonomia econémica podria
aumentar el PIB per capita de Colombia en un 14%. (Banco Mundial, b2021)

“El pais ha expedido un numero importante de leyes a favor de los derechos de
las mujeres, asi como politicas orientadas al cierre de las situaciones de
desventaja que las afectan”

Contexto Marco Legal

El marco legal se encuentra conformado por un conjunto de leyes, normativas, tratados
internacionales y politicas publicas que buscan promover la igualdad de género en el
ambito nacional y territorial. Es importante destacar que el marco legal para el analisis
de politicas de género territoriales no se limita Gnicamente a leyes y normas, sino que
también incluye politicas, planes de desarrollo, acuerdos internacionales y otros
documentos que promuevan la igualdad de género y la coordinacién de acciones en el
ambito territorial.

Hacia 1990 grupos estudiantiles promovieron movilizaciones a favor de la reforma
constitucional y el grupo de Mujeres por la Constituyente (conformado por varias
organizaciones del pais) participaron en todas las actividades programadas con el
objetivo de crear un clima favorable para que se diera paso a la reforma. Producto de
las innumerables manifestaciones y la presion de los movimientos sociales, el gobierno
hace una consulta que se denominé “la séptima papeleta” con la cual se aprob¢ la
asamblea con un total de 5.232.836 de votos. Posteriormente se proclama como la
Asamblea Nacional Constituyente, la cual se incorpor6 en la Constitucion Politica de
1991 (Vasquez, 2014).

De este importante proceso se destaco que la presién de multiples organizaciones del
movimiento social de mujeres, junto con la coordinacion de la Red Nacional de Mujeres,
lograron que se incluyera, en el Titulo Il, el capitulo de los Derechos Fundamentales que
promueve la igualdad sin distincién de sexo, raza, origen, religion, opinién politica o
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filoséfica conforme al articulo 13, y ademas que en el articulo 40 en el dltimo inciso se
garantice la participacion de la mujer en los niveles de decisién de la administracion
publica (Asamblea Nacional Constituyente, 1991). También es importante destacar el
articulo 43 donde se eleva a precepto constitucional sobre la no discriminacién frente a
la mujer y el reconocimiento a la igualdad de oportunidades al dictar en su articulo 43:
“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto
gozard de especial atencion y proteccion del Estado, y recibird subsidio de este si
entonces estuviere desempleada o desamparada” (Constitucion Politica, 1991)

A continuacion, se describen algunos de los hechos histéricamente mas relevantes en
el camino hacia la igualdad de género en el pais.

» Huelga de obreras en la empresa Fabricato que concluy6 en aumentos salariales y mejoras
laborales.

J

capitulaciones matrimoniales.

» Se reconoce a las mujeres como sujetos de derecho mediante la Ley 28 de 1932, que aprob0 las

J

*El Decreto 1972 de 1933 permitid el acceso de las mujeres a la secundaria y a la universidad.

N

» Se concede el derecho al voto a las mujeres.

«Las mujeres votan por primera vez en Colombia.

* Esmeralda Arboleda, primera mujer elegida al Congreso de la Republica.

« Se firma Decreto 2820 de 1974 de "Por el cual se otorgan iguales derechos y obligaciones a
mujeres y hombres".

J

oportunidades. (Mapeo de la Politica Publica de Equidad de Género a nivel territorial )

*La Constitucion Politica de Colombia establece en sus Articulos 13 y 43 la igualdad de derechos y

J

€C€€E€eeE«KC

Otros logros como el derecho a ejercer cargos publicos (1936), el reconocimiento al
trabajo de igual a igual (1962), el divorcio para el matrimonio civil (1976), entre otros
importantes reconocimientos que han significado cambios radicales en la calidad de vida
de la mujer colombiana.

En el ambito internacional, Colombia ha ratificado diversos Tratados y Convenciones
relacionados con los derechos de las mujeres, como la Convencién sobre la Eliminacién
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de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Plataforma de
Accion de Beijing. Estos instrumentos internacionales establecen compromisos
vinculantes para el pais en materia de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres.

Es de resaltar que Colombia ha firmado todos los acuerdos derivados de estas
convenciones internacionales; sin embargo, la puesta en marcha de estos ha tardado
décadas en concretarse en politicas, planes y programas; los cuales han transitado
desde una visibn meramente asistencial a una mas compleja que trate de incluir la
perspectiva de género en la planeacion (Pelaez, 2001).

Asi mismo, en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia mundial
de la vida”, se incluye un Apartado especifico de Actores diferenciales para el cambio
en el cual hay un capitulo denominado “El cambio es con las mujeres”. Actualmente
Colombia cuenta con una politica nacional para la equidad de género de las mujeres,
adoptada mediante el documento CONPES 4080 de 2022, cuyo objetivo es generar las
condiciones que le permitan al pais avanzar hacia la equidad de género y a la garantia
de los derechos econdémicos, sociales, culturales, de participacion y de salud de las
mujeres, asi como la posibilidad de vivir una vida libre de violencias de género, politica
gue contempla un horizonte hasta el 2030. (Departamento Nacional de Planeacion,
2023) .

En Colombia hay avances sustanciales en el logro de la igualdad y la equidad de género
en las Ultimas décadas, reflejados en un mayor acceso de las mujeres a la educacion,
en un aumento de su participaciébn dentro de la economia como trabajadoras,
emprendedoras, empresarias y en espacios de liderazgo en el &mbito publico y privado.
Recientemente, pasé de ser una politica de gobierno para avanzar en la consolidaciéon
de una politica de Estado. Esto se evidencia en la aprobacion de una agenda legislativa
con sello de muijer, la incorporacién en los planes de desarrollo del tema de género y de
compromisos en presupuestos especificos para el avance de los derechos de las
mujeres.

Esto ha sido reconocido a nivel internacional, por ejemplo, segun el Ultimo reporte de
Instituciones Sociales-SIGI- de la OCDE el pais ocupé el puesto nimero 13 en el ranking
y nimero uno en Latinoamérica, lo que significa que el pais ha avanzado en cuanto a
practicas sociales y normas legales que promueven la igualdad de género. (OCDE,
2023)

De otra parte, la aprobacion del CONPES establece la hoja de ruta de los préximos ocho
afios para que, en el 2030 Colombia sea el lider a nivel internacional en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible No. 5: Igualdad de Género.

Sin embargo, existen aun retos en el cierre de brechas de género y en la creacion de
condiciones igualitarias para que mujeres y hombres puedan tener las mismas
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oportunidades y participar de igual forma en el desarrollo econémico y social del pais,
asi como en posiciones de liderazgo a nivel publico y privado. Estas brechas se
profundizaron en el marco de la crisis econémica generada por el COVID-19, la cual no
ha sido neutral al género con un impacto diferencial sobre las mujeres (OCDE, 2020).
Persisten desventajas para las mujeres en multiples campos, asociadas a problematicas
de caracter multidimensional que se encuentran presentes en su curso de vida, y se
agudizan de acuerdo con condiciones o caracteristicas de diferentes grupos de mujeres.

Desde una perspectiva de capacidades de las mujeres para vivir una vida autbnoma y
libre, con oportunidades para desarrollarse plenamente, existen obstaculos en tres
ambitos: en su autonomia econémica, su autonomia en latoma de decisiones y su
autonomia fisica. Persisten en todas estas esferas la falta de igualdad de
oportunidades para hacer efectivos los derechos e incluso violencia contra las mujeres,
fundamentadas en estereotipos culturales. (Departamento Nacional de Planeacion,
2022)

De manera particular las mujeres enfrentan las siguientes problematicas: La primera
esta relacionada con la existencia de barreras en el acceso a oportunidades sostenibles
de autonomia econdmica en condiciones de equidad, que les permita una participacion
efectiva en el desarrollo social y productivo. La segunda es la necesidad de una mayor
participacién de las mujeres en cargos de eleccién popular, cargos directivos de las
organizaciones comunales y altos cargos del sector publico. La tercera tiene que ver
con las afectaciones diferenciales en salud y la pertinencia de los servicios de atencion.
La cuarta refiere a los vacios en prevencion y atencién de las violencias de género y
barreras en el acceso a la justicia. La quinta sefiala la necesidad de fortalecer la
institucionalidad de tal manera que se incorpore la agenda de género en el ambito
publico a nivel estratégico.

ElI CONPES en mencién, plantea acciones dirigidas a: (i) Aumentar las oportunidades
de autonomia econdémica para las mujeres desde diversos ambitos, eliminando las
barreras aun existentes y dando continuidad a las politicas adelantadas en este ambito;
(if) Avanzar hacia la paridad en participacion de las mujeres en los cargos de eleccion
popular, cargos directivos del sector publico a nivel nacional y territorial y su liderazgo
en el escenario comunal; (iii) Generar intervenciones publicas que mejoren la salud
fisica y mental de las mujeres; (iv) Fortalecer la politica para prevenir y atender de
manera integral las violencias contra las mujeres; (v) Afianzar el rol de las mujeres en la
construccién de paz y la agenda de seguridad (vi) Fortalecer la institucionalidad para la
transversalizacion del enfoque de género en asuntos estratégicos del Estado y
transformacion cultural. (Departamento Nacional de Planeacion, 2022)

Todas estas con un énfasis en la situacion de las mujeres rurales. Para seguir
construyendo el camino que asegure el avance efectivo de las mujeres, es preciso aunar
esfuerzos entre entidades de gobierno, sector privado y sociedad civil de manera que
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en 2030 el pleno goce de los derechos para las mujeres en Colombia, en todas las
esferas que incluye su realizacién humana, sea una realidad.!

Las lineas de la politica de género para las mujeres establecidas en el documento
CONPES 4080 de 2022 son:

Participacién L .
Autonomia en esc.fnarios biengsatlgrdde s Mujeres libres Mujeres, pazy Institucionalida
econdmica, de poder mujeres. de violencias. seguridad. d.
desarrollo politico, altos
social y cargos del
productivo estado y

escenario
comunal.

® A
) | 8 g

Las politicas publicas de género son el resultado de largos procesos sociales y politicos,
que dan cuenta de un desarrollo paulatino, tanto de la institucionalidad como de los
movimientos feministas y de mujeres. El desarrollo institucional y legal que sustenta
estos procesos ha abierto campo a nivel departamental y municipal, para que se
emprendan acciones encaminadas a fortalecer la formulacion de politicas en el &mbito
local (Vasquez, 2014).

Aun asi, queda un amplio camino por recorrer en cuanto a la eliminacion de las
situaciones de desigualdad histérica que afectan de manera principal a las mujeres y
gue responden a multiples factores que se evidencian en las esferas de lo econémico,
lo cultural, lo politico y lo social.

La Politica de Género en el Valle del Cauca

Todo el avance en materia legislativa y de Politica Pablica en el pais, dan fondo a
iniciativas departamentales y municipales de construccion de politicas locales que
favorezcan la calidad de vida de las mujeres en los territorios. Es importante destacar
que estos escenarios son de suma importancia, en la medida que establecen
mecanismos de participacion mas directa y abren la posibilidad a que los ciudadanos

L CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL REPUBLICA DE COLOMBIA DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION POLITICA
PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES: HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PAIS CONPES 4080/2022.
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puedan interactuar en igualdad de condiciones con las autoridades locales (Vasquez,
2014).

Es de destacar la accién de las organizaciones de mujeres en los territorios, como un
logro de incidencia que aporta a la calidad de vida de las mujeres, en la medida que en
estos espacios se reconoce el papel protagénico de las mujeres (Vasquez, 2014).

Es pertinente en este punto, sefialar la experiencia del Departamento del Valle del
Cauca en la construccion de la politica publica para la equidad de las mujeres
vallecaucanas, en la medida que constituye una experiencia participativa en donde las
organizaciones de mujeres, aglutinadas en la Confluencia Departamental®, fueron
participes fundamentales para la articulacion de la politica (Vasquez, 2014).

Es importante resaltar que el Valle del Cauca actualizé la Politica Publica de Igualdad
de Género de Mujer, mediante la Ordenanza 682 del 13 de diciembre de 2024, “Por
medio de la cual se adopta la Politica Publica de Equidad de Género para las mujeres
en el Valle del Cauca 2025-2036 y se dictan otras disposiciones”, que pretende mejorar
el acceso a los espacios de desarrollo territorial de esta poblacién a través del
empoderamiento economico y la oferta institucional, pero atendiendo también la
prevencién de las violencias de género. (Asamblea Departamental Valle del Cauca,
2024)

Articulando los desafios que tienen que enfrentar las mujeres, como las violencias
basadas en género, el fortalecimiento econémico, politico y social, los cuales estan
debidamente articulados con el “Plan de Desarrollo Nacional y Departamental".

La Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres en el Valle del Cauca 2025-
2036 cuenta con tres lineas estratégicas, seis metas de resultado y 31 metas de
producto, reldne siete enfoques de género los cuales estan concentrados los grupos
poblacionales. Fue una politica publica construida a partir de las necesidades de las
comunidades y sin duda alguna, serda el derrotero para los préximos 12 afos de trabajo
en el tema de la igualdad de las mujeres Vallecaucanas.

Con la actualizacion de la politica publica de Equidad de Género de la Mujer se dan
avances académicos y metodolégicos para un eficaz monitoreo y evaluacién de las
politicas publicas.

La confluencia departamental es una red de organizaciones que surge en el 2004 por convocatoria de la Secretaria de Bienestar Social

del Valle, esta iniciativa se impulsa con la firma del Acuerdo Social para las Mujeres, iniciativa a la cual se suman mujeres de diferentes
sectores como feministas, académicas, politicas, desplazadas, sindicalistas entre otras
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También es importante destacar la creacibn de la Secretaria de la Mujer del
Departamento del Valle del Cauca que, surge a partir del Acuerdo Social entre la
Gobernacion del Valle y la Confluencia departamental, como un Mecanismo de avance
para las Mujeres (MAM) con la funcién de fortalecer los procesos de empoderamiento
de las mujeres, que conduzca a mayor autonomia y desarrollo personal. Ademas, de
apoyar y promover politicas publicas de género para el desarrollo integral de las mujeres
vallecaucanas, se subraya que en la ordenanza por medio de la cual se crea la
secretaria, también se crea el Observatorio de Asuntos de Género, al cual se le encarga
el ejercicio de seguimiento a las normas vigentes, nacionales e internacionales, que
protegen los derechos de las mujeres, ademas del monitoreo de las politicas, planes,
programas y proyectos que se adelanten en la regién (Vasquez, 2014).

Observatorio de Género de la Gobernacion del Valle del Cauca-OGEN

De otra parte, entre 2023 y 2024, Palmira experimentd un preocupante aumento en la
violencia de género, la violencia intrafamiliar represento el 80% de los casos y crecié un
20%, de 4.749 a 5.720 incidentes. Las mujeres fueron las principales victimas (66%),
con la pareja como agresor en el 35% de los casos. Los adultos constituyeron el 80%
de las victimas. Ademas, la violencia sexual aumentd un 25%, los homicidios por
sicariato un 54%, y los feminicidios se dispararon un alarmante 67%, lo que subraya una
escalada significativa de estas violencias en la region.

Figura 1. Feminicidios del Valle del Cauca 2023-2024
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Fuente: Observatorio de Género del Valle del Cauca -Gobernacion del Valle del Cauca, 2024.
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El preocupante panorama de los feminicidios en el Valle del Cauca con corte a diciembre
de 2024, comparando las cifras de 2023 y 2024. El total de casos en el departamento
paso de 18 en 2023 a 30 en 2024, lo que representa un alarmante incremento del 67%,
es decir, 12 casos mas que el afio anterior. Analizando los municipios, se observo que
Jamundi, Candelaria y Palmira experimentaron los mayores aumentos porcentuales,
cada uno con un incremento del 200% (pasando de 0 a 4, de 0 a 3 y de 1 a 3 casos
respectivamente). Otros municipios como Buenaventura, La Unién, Pradera, Riofrio, El
Cerrito y Cartago también registraron incrementos del 100%, pasando de 1 a 2 casos 'y
de 0 a1 caso.

Por el contrario, Cali, aunque es el municipio con el mayor nimero de feminicidios en
ambos afios (11 en 2023 y 12 en 2024), mostr6é un incremento porcentual menor (9%),
lo que se traduce en una contencién relativa. Finalmente, municipios como
Bugalagrande, Yumbo, Alcala, Guacari y Tulua lograron una disminucion del 100%, lo
que significa que pasaron de tener 1 caso en 2023 a 0 en 2024.

Figura 2. Homicidios Dolosos del Valle del Cauca 2024-2025
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Fuente: Observatorio de Género del Valle del Cauca -Gobernacion del Valle del Cauca, 2025.

Asimismo, los homicidios dolosos revelaron un incremento preocupante del 52% en
estos crimenes en el departamento, pasando de 31 casos en 2024 a 47 en 2025. Al
analizar por municipios, Palmira y Buga muestran los aumentos méas alarmantes, con
incrementos del 300% (de 0 a 3 casos) y 150% (de 2 a 5 casos) respectivamente. Otros
municipios como Buenaventura, Andalucia, Candelaria, Restrepo y Roldanillo también
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experimentaron incrementos. Cali, a pesar de seguir siendo el municipio con el mayor
namero de casos (de 10 a 17), muestra un aumento porcentual menor (70%), lo que
indica un &rea de contencion, al igual que Cartago y San Pedro. Por otro lado, municipios
como Yotoco, Bolivar, Jamundi, Ansermanuevo y Caicedonia lograron una disminucién
en los casos.

Contexto Municipal

“Politica Publica de Eauidad de Género para las Muieres de Palmira”

El Proceso de construccion de La Politica Publica de Equidad de Género para
las Mujeres de Palmira

“El proceso de construccion de la Politica Publica de Equidad de Género
para las Mujeres de Palmira corresponde a un ejercicio politico emprendido
por las palmiranas, que hace de este municipio la segunda ciudad del Valle
de Cauca en formular una politica publica de estas caracteristicas; es decir,
de generacién de consensos y acciones orientadoras entre las iniciativas
interinstitucionales y las organizaciones sociales de mujeres” (Alcaldia
Municipal de Palmira, 2010).

El Plan de Desarrollo 2008-2011 denominado “Seguridad para construir Ciudad”, define
que la perspectiva de género es un marco teorico y analitico que favorece el ejercicio
de una lectura critica y cuestionadora de la realidad para analizar y transformar la
situacion de las personas y las relaciones de poder.

Entre las estrategias importantes de visibilizacion y reivindicacién de las mujeres en
todas las dimensiones de la vida social, se encontraba la inclusién en el lenguaje; es
decir, nombrando lo femenino o lo que no se ha nombrado. Frente a esto, se ha
construido y validado desde los movimientos sociales y la academia denominaciones,
conceptos y modificaciones al lenguaje, entendiendo que el lenguaje también
representa una forma de hegemonia excluyente; estrategia y hacer uso del lenguaje
incluyente o no sexista (Alcaldia Municipal de Palmira, 2010)..

La implementacion de medidas que aportaran a la eliminacion de brechas de género era
apremiantes, asi mismo dar aplicabilidad a los avances juridicos y normativos
enfocados en el favorecimiento de los derechos de las mujeres y que contribuyera a la
transformacion de las interpretaciones culturales que ubicaban a las mujeres y a sus
cuerpos en lugares inferiores de la sociedad.

“Con la creacion de la Secretaria Departamental de Equidad de Género
en el afio 2006 y posteriormente la formulacién de la Politica Publica

Contraloria Municipal de Palmira
Calle 47 No. 35-91 Piso 2 teléfono: (602)2879950 Palmira Valle del Cauca
NIT: 800.183.276-2 www.contraloriapalmira.gov.co



CODIGO P5-FOR-070
INFORME AUDITORIA DE | VIGENCIA 01-07-2024
_ DESEMPENO VERSION 02
SONTRALORIA PAGINA 18 DE 142

para la Equidad de las Mujeres Vallecaucanas desde su diversidad
étnica y territorial en el 2007; las mujeres palmiranas quedaron
comprometidas con la promocion y gestibn de escenarios de
participacion e incidencia politica en el municipio”. (Alcaldia Municipal
de Palmira, 2010)

Es por ello, por lo que se firm6 el Acuerdo Social suscrito entre la Alcaldia Municipal y
la “Confluencia Municipal de Organizaciones de Mujeres de Palmira” en marzo de 2008,
lo que les dio reconocimiento como actoras claves del desarrollo a partir del dialogo con
el gobierno Municipal. (Alcaldia Municipal de Palmira, 2010)

En el Acuerdo Social, la Administracién Municipal y la Confluencia de Organizaciones
de Mujeres de Palmira, formalizaron entre los compromisos, la formulacién y

construccion de una Politica Pablica Municipal para las Mujeres con previa elaboracion
de un diagnéstico social de la situacion de estas.

A continuacion, se presentan los actores de la Politica Publica de Equidad de Género
para las Municipio de Palmira

Figura 3. Actores de la Politica Publica

COMPOS

Concejo Municipal de Palmira

Personeria Municipal de Palmira

Grupos de Valor

Actores Estratégicos Camara de Comercio

Politica Publica de Equidad de Género de la

Fuente: Elaboracién propia

Para dar respuesta al acuerdo en mencion, se firma el contrato 556 de 2009, entre la
Secretaria de Integracion Social de la Alcaldia de Palmira y la Universidad Pontificia
Bolivariana y el Centro de Investigacion para el Desarrollo y la Innovacién CIDI.
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Durante la formulacién participativa de la politica publica, se desarrollaron distintas
actividades dirigidas a fortalecer dicho proceso:

- La iniciativa para el fortalecimiento de la mujer en Palmira se ha impulsado a través de
diversas estrategias, empezando por el diplomado Comunidad y Género. Este programa
formativo busc6 empoderar a las mujeres para que se reconocieran como sujetas de
derechos, comprendiendo la interconexion entre las transformaciones politicas y las
cotidianas.

- El diplomado, que utiliz6 una metodologia de educacién popular, culminé con la
graduaciéon de 25 mujeres y la propuesta de crear una Escuela de Formacion
Interinstitucional de Género. Esta escuela tiene como objetivo cualificar a personas de
diferentes sectores e instituciones, facilitando asi la integracion de la perspectiva de
género en politicas, programas y proyectos.

Para fortalecer la Politica Publica de Equidad de Género para la Mujeres de Palmira, se
implementaron mesas teméaticas y se conformé un Comité Técnico Consultivo con
representantes del movimiento de mujeres y actoras institucionales, cuya funcion es
orientar y asesorar el proceso. Un hito importante fue la asesoria en 2011 del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), cuyo apoyo fue fundamental
para las mujeres palmiranas. Ademas, se realizaron jornadas sectoriales con 15 talleres
grupales en zonas rurales y urbanas, donde 35 mujeres de diversos sectores
participaron activamente formulando propuestas. El proceso culmind con jornadas de
socializacién y difusion de la politica con 51 organizaciones sociales, y un equipo de
referencia de 25 lideresas que validaron y defendieron continuamente esta iniciativa.

La construccion de esta politica publica se destac6 por su enfoque altamente
participativo, movilizando a aproximadamente 350 mujeres palmiranas. Se realizé una
caracterizacion de las organizaciones sociales de mujeres para fomentar redes de
apoyo y la estrategia comunicativa incluyo la publicacion de la Cartilla Politica Publica
de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira en 2010, precedida por la difusién
de afiches y volantes. La politica se construy6 a partir de la consulta directa con los
colectivos de mujeres, recogiendo sus problematicas y sus propias alternativas de
solucion, lo que aseguré que respondiera de manera efectiva a sus necesidades y
contribuyera positivamente a la transformacién de sus condiciones de vida.

La Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira, se consolido
como una herramienta fundamental para corregir la inequidad, exclusion vy
discriminacién basadas en el género mediante la formulacion de planes y proyectos. Su
objetivo es permitir que tanto mujeres como hombres en Palmira disfruten plenamente
de sus derechos, fomentando relaciones equitativas para el desarrollo de sus
potencialidades y proyectos individuales y colectivos.

Esta politica, se proyecto6 para incidir en todos los ambitos de la vida social y cotidiana
del municipio, abarcando tanto organizaciones sociales de mujeres como la accion
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gubernamental en areas urbanas y rurales. El documento fue elaborado por el equipo
de la Universidad Pontificia Bolivariana y validado por el Comité Técnico Consultivo y la
asesora de UNIFEM. EI Diagndéstico Social, que sirvidé de base y se publicé en los siete
ejes de la politica publica, evidencio las desigualdades en areas como educacion, salud,
participacion, violencias de género, economia y trabajo, resaltando la urgente necesidad
de transformar las realidades materiales y culturales de las mujeres palmiranas.

Los Objetivos de la Politica Publica de Equidad de Género para las

Mujeres de Palmira afio 2010

“OBJETIVO GENERAL

Generar procesos que apunten a cambios sociales e institucionales que garanticen el
ejercicio y el restablecimiento de los derechos de las mujeres de Palmira; tanto en lo
publico como en lo privado, reconociendo las diferencias étnicas, sociales, sexuales,
territoriales y de edad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Reconocer y fortalecer las iniciativas y los aportes de las mujeres palmiranas
encaminadas a la transformacién de sus condiciones materiales y su posicion
social y cultural en el municipio.

e Promover ejercicios de ciudadania de las mujeres palmiranas desde el enfoque
de género que faciliten la construccion de relaciones como sujetas de derechos
con las instituciones, organizaciones sociales y en su vida intima y cotidiana.

o Desarrollar planes, programas y proyectos que garanticen los Derechos
Humanos de las Mujeres del sector urbano y rural con el apoyo, el compromiso
y la voluntad politica de la Alcaldia y el Concejo Municipal de Palmira”.

El documento resultante “Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de
Palmira”, consolidé la politica en 7 ejes, tal como se describen a continuaciéon (Alcaldia
Municipal de Palmira, 2010):

Eje 1 Nuestros cuerpos, nuestras vidas. Salud, Salud Sexual y Reproductiva
Situacion de las Mujeres en el Municipio

¢ Obijetivos
e Abriendo caminos para una Salud, Salud Sexual y Reproductiva plena, equitativa
e incluyente

e Acciones estratégicas
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Eje 2 Conocer paratransformar-nos. Educacion y Cultura

Situacion de las Mujeres en el Municipio

Objetivos

Abriendo caminos para una educacion equitativa e Incluyente para todas
Acciones estratégicas

Eje 3 Autonomia econdémica

Situacién de las Mujeres en el Municipio

Objetivos

Abriendo caminos para el empleo digno y la generacion de ingresos en
condiciones de equidad

Acciones estratégicas

Eje 4 Mujeres libres de violencias. Justicia para nosotras

Situacién de las Mujeres en el Municipio

Objetivos

Abriendo caminos para una vida libre de violencias contra las mujeres
Acciones estratégicas

Eje 5 Mujeres distintas, Mujeres Unicas
5.1 Mujeres y Diversidad Funcional

Situacién de las Mujeres en el Municipio

Objetivos

Abriendo caminos para el reconocimiento y la inclusion de las mujeres con
diferentes modos de llevar a cabo las acciones

cotidianas.

Acciones estratégicas

5.2 Diversidad Sexual y de Género de las Mujeres

Situacion de las Mujeres en el Municipio

Objetivos

Abriendo caminos para el reconocimiento y la inclusién de las diversas formas
de vivir la sexualidad y el género.

Acciones estratégicas

5.3 Mujeres y Diversidad Etnica y Cultural

Situacion de las Mujeres en el Municipio

Objetivos

Abriendo caminos para el reconocimiento y la inclusion de las diversidad étnica
y cultural de las mujeres

Acciones estratégicas
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Eje 6 Voces de las Mujeres. Participando y decidiendo
e Situacion de las Mujeres en el Municipio
e Obijetivos
e Abriendo caminos para la participacion plena de las mujeres en los espacios
publicos y de toma de decision
e Acciones estratégicas

Eje 7 Territorios, Vivienda 'y Ambiente dignos para las Mujeres
e Situacion de las Mujeres en el Municipio
e Obijetivos
e Abriendo caminos para el acceso a tanto a territorios y viviendas dignas como a
un ambiente sostenible para la vida
e Acciones estratégicas
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1. CARTA DE PRESENTACION DE RESULTADOS
Palmira, 31 de julio de 2025

Doctor

VICTOR MANUEL RAMOS VERGARA
Alcalde Municipal
ventanillaunica@palmira.gov.co

Calle 30 # 29-39

Palmira

Asunto: Informe Final de Auditoria de Desempefio “Articulada a la Politica Publica para
la Equidad de Género para las mujeres de Palmira, de la Administracion Central del
Municipio de Palmira”, vigencias 2019-2024.

Respetado Doctor:

La Contraloria Municipal de Palmira, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993, modificados por el Acto
Legislativo 04 de 2019, el Decreto 403 de 2020 y la Ley 1474 de 2011, entre otras
normas, practic6 Auditoria de Desempeno “Articulada a la Politica Puablica para la
Equidad de Género para las mujeres de Palmira, de la Administracion Central del
Municipio de Palmira”, vigencias 2019-2024.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0, adoptada por la
Contraloria Municipal de Palmira mediante la Resolucion Reglamentaria No. 022 del 29
de abril de 2024, este informe de auditoria contiene una revision independiente, objetiva
y confiable sobre si la politica publica, programas, proyectos, sistemas, operaciones,
actividades u organizaciones gubernamentales operan de conformidad con los
principios de eficiencia, y eficacia y si existe espacio de mejora.

2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Administracién Central del Municipio de Palmira, es responsable de preparar y
presentar la informacién requerida y relacionada con la “Politica Publica para la Equidad
de Género para las mujeres de Palmira, de la Administracion Central del Municipio de
Palmira”, vigencias 2019-2024.

2.2.  RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PALMIRA

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Palmira es emitir un informe que
contenga los resultados del proceso auditor, los cuales son comunicados a los auditados
y corporaciones de eleccion popular, asi como a los usuarios de la informacién, con el
propésito de facilitar las acciones de seguimiento y las acciones correctivas. Este
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informe sintetiza el resultado del cumplimiento de los objetivos definidos en el plan de
trabajo y el resultado de las pruebas adelantadas en la fase de ejecucion y sirve para
exponer de forma clara y objetiva los hallazgos y conclusiones substanciales asociados
a las preguntas de auditoria (Numeral 3.2.3 de la GAT versién 4.0).

La Contraloria Municipal de Palmira, ha desarrollado el proceso de Auditoria de
Desempefio, de conformidad con las Normas Internacionales - ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segln
lo establecido en la Resolucion 022 del 09 de abril de 2024, “Por medio de la cual se
adoptala Guia de Auditoria Territorial, en el marco de las Normas Internacionales
— ISSAI- GAT versioén 4.0”, aplicando juicio profesional, manteniendo una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumpliendo con los requerimientos
de ética en relacion con la independencia.

2.3.  OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS
Objetivo de la Auditoria

Se fij6 como objetivo general de la auditoria emitir un concepto sobre el desempefio de
la “Politica Publica de Equidad de Género para las mujeres de Palmira”, ejecucion y
evaluacién en las vigencias 2019 - 2024 en el Municipio de Palmira”, con el fin de
desarrollar este objetivo se formularon los siguientes objetivos especificos:

Objetivos Especificos

o Verificar el grado de cumplimiento y seguimiento de la Politica Publica para las
mujeres en el Municipio de Palmira, en concordancia con lo establecido en el
Acuerdo Municipal “Por medio del cual se fijan politicas publicas para la equidad
de género para las mujeres de Palmira” No. 083 del 16 de septiembre de 2011.

e Verificar el grado de sinergia entre los grupos de valor y los organismos en la
implementacion de acciones de la Politica Publica para las Mujeres del Municipio
de Palmira en las vigencias 2019-2024.

e Evaluar la gestion fiscal de la ejecucion del gasto de la Politica Publica para las
mujeres del Municipio de Palmira, en las vigencias 2019-2024.

¢ Realizar seguimiento a la actualizacién de la Politica Publica para las mujeres
del Municipio de Palmira, en el Plan de Desarrollo de la vigencia 2024 — 2027.

2.4. ENFOQUE

La Auditoria puede utilizar diferentes enfoques: el primero, orientado al sistema, que
examina el funcionamiento adecuado de los sistemas de gestion; el segundo, orientado
a resultados, que evalla si los objetivos en términos de resultados o productos han sido
alcanzados como se deseaba y/o si los programas y servicios operan como se
esperaba, y el tercero, orientado al problema, que verifica y analiza las causas de los
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problemas particulares o desviaciones de los criterios establecidos. Para el caso de esta
auditoria, el enfoque utilizado fue orientado a resultados, pues se verificé el
cumplimiento de los objetivos de la politica desde sus fases y procesos.

2.5. ALCANCE

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: Evaluacién
de la “Politica Publica de Equidad de Género para las mujeres de Palmira”, en las
vigencias 2019-2024 en el Municipio de Palmira.

2.6. METODOLOGIA

La metodologia utilizada en el presente informe, se basé en los lineamientos dados en
la “GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES - ISSAI - GAT Versién 4.0”, al igual que el procedimiento de la
Auditoria de Desempefio y el “Anexo Instructivo “Evaluacion de la Politica Publica desde
la Auditoria de Desemperio” documentos adoptados por la Resolucién Reglamentaria
No. 026-2024 “Por medio de la cual se adoptan los procedimientos de los tipos de
auditoria Territorial GAT-4.0 en el marco de las Normas internacionales ISSAI, en la
Contraloria Municipal de Palmira” documentos que brindan herramientas que se
enfatizan en la “recoleccion y analisis de informacién para determinar la manera como
se disefid la politica, como se implementd, y si logré el propdsito para el cual fue
disefiada”. Los tres criterios que guian la auditoria se encuentran ligados a cada una de
las fases de la politica,

2.7. LIMITACIONES

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la
auditoria.

2.8. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron seis (06) Hallazgos
Administrativos.

TIPO DE HALLAZGOS
Atk Administrativo | Disciplinario Fiscal |Sancionatorio Penal
1 v - - - -
2 v - - - -
3 v - - - -
4 v - R - B
5 v - - - -
6 v - - - -
TOTALES 6 0 0 0 0
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2.9. CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO
Objetivos Especificos

o Verificar el grado de cumplimiento y seguimiento de la Politica Pablica para
las mujeres en el Municipio de Palmira, en concordancia con lo establecido
en el Acuerdo Municipal “Por medio del cual se fijan politicas publicas para
la equidad de género para las mujeres de Palmira” No. 083 del 16 de
septiembre de 2011.

El Equipo Auditor concluyé que la gestion en la implementacion de la Politica Publica
para la Equidad de Género para las Mujeres de Palmira presentd debilidades,
evidenciando deficiencias en los principios de eficiencia y eficacia. Un aspecto
identificado, es la ausencia de un Plan Estratégico a largo plazo y un Plan de Accién a
corto plazo por parte de la Administracion Municipal de Palmira, para las vigencias
comprendidas en el periodo 2011 al 2021 relacionado con el Acuerdo 083 de 2011, lo
cual impidio la ejecucion de una evaluacion ex ante.

Asimismo, la falta de una evaluacibn concomitante durante la implementacion
obstaculizé la deteccién temprana de inconvenientes y la realizacion de ajustes
oportunos, elementos esenciales para optimizar el uso de los recursos publicos y
asegurar el avance de las metas establecidas para cada uno de los planes
programaticos de gobierno durante la vigencia de la politica publica 2011-2021.

e Verificar el grado de sinergia entre los grupos de valor y los organismos
en la implementacién de acciones de la Politica Publica para las Mujeres
del Municipio de Palmira en las vigencias 2019-2024.

En Palmira, el proceso organizativo del Colectivo de Mujeres de Palmira nace en el afio
2005, con presencia de trece organizaciones y el acompafiamiento de la integrante del
Comité Dinamizador Departamental. Razon por la cual, desde sus inicios sostiene una
participacion en la construccion de la Politica Publica de Equidad de Género para las
Mujeres de Palmira, el colectivo de mujeres de Palmira ha sido un actor fundamental en
estos quince (15) afios desde su adopcion.

Asimismo, ha mantenido su participacion en las instancias como es el caso del Consejo
Territorial de Planeacion, Consejo Municipal de Cultura, Subcomision de la Mujer del
Consejo Municipal de Politica Social, sustentacion de las partidas presupuestales a
favor de la mujer ante el Concejo Municipal de Palmira en el afio 2008-2009; sumado a
esto, se ha caracterizado por su articulacion a redes y movimientos sociales a nivel local,
departamental, regional y nacional.
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Para el afio 2021, el colectivo de mujeres participd en la evaluacion de la Politica Publica
con otros grupos de valor aportando su experiencia de todos estos afios en las
actividades con la Administracion Publica Palmirana.

Por su parte, la sinergia y participacién en la construccion e implementacion de la
Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira durante su vigencia,
fue activa durante el periodo 2011-2021. No obstante, en el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 se programo el proceso de actualizacion de la Politica Publica de Equidad
de Género para las Mujeres de Palmira; sin embargo, al corte del afio 2024 la
Administracién Municipal no inicié la agenda, tal como, esta establecido por la “Guia
Metodoldgica para la Formulacion, Implementacion y Seguimiento de Politicas Publicas
Municipales”.

o Evaluarlagestién fiscal de la ejecucion del gasto de la Politica Pablica para
las Mujeres del Municipio de Palmira, en las vigencias 2019-2024.

Al evaluar la gestion fiscal de la ejecucion del gasto de la Politica Publica para las
Mujeres del Municipio de Palmira, se evidencié una progresion en los proyectos y sus
respectivos presupuestos y pagos acumulados. En 2019, el proyecto "Palmira con
equidad de género", realizé un pago acumulado de $65.500.000, mientras que, para
2020, se realizaron dos actividades en el marco de "Implementacién equidad de género
Palmira”, la primera con $53.300.000 y la segunda con $95.037.000, ambas con
presupuestos definitivos y pagos acumulados.

Posteriormente, 2021, 2022 y 2023 vieron la continuidad del proyecto "Implementacion
de estrategias para el empoderamiento politico y social de la poblacion
afrodescendiente, indigena, mujer, LGTBIQ+, personas con discapacidad y jévenes del
municipio de Palmira", sin establecer el rubro especifico destinado al grupo poblacional
de la mujer. Para 2021, el presupuesto definitivo fue de $162.000.000 con un pago
acumulado de $157.195.000. En 2022, el presupuesto definitivo fue de $67.831.816 y el
pago acumulado de $57.465.982. Finalmente, en 2023, este mismo proyecto alcanzé
un presupuesto definitivo de $366.660.000 y un pago acumulado de $364.000.000.

Para el afio 2024, si bien el equipo auditor, observé un desglose presupuestal especifico
para la Politica Publica de Equidad de Género, la asignacién de recursos para los
proyectos mas amplios fue limitada. Del proyecto "Implementacion de politicas publicas
sociales para el desarrollo de la poblacién desde la equidad y la inclusién social en el
municipio de Palmira”, se realiz6 un pago acumulado de $1.096.275.000, donde
$77.400.000 (7.06%) se destinaron directamente a la Politica Publica de Equidad de
Género. De manera similar, en el proyecto "Actualizacion implementacion y seguimiento
de politicas publicas sociales como Instrumento de garantia de los derechos de la
poblaciéon vulnerable en el municipio de Palmira", de un pago acumulado de
$994.400.000, se asigno a la politica $48.150.000 (4.84%).
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Adicionalmente, se destinaron $52.500.000 a la actualizacién de la politica publica. Esto
indica que, a pesar de la visibilidad en la asignacién presupuestal, la proporcion de ellos
especifica para la Equidad de Género sigue siendo minima dentro del presupuesto
general para politicas sociales, lo que podria incidir en la materializacion efectiva de sus
objetivos.

e Realizar seguimiento a la actualizacién de la Politica Puablica para las
mujeres del Municipio de Palmira, en el Plan de Desarrollo de la vigencia
2024 - 2027.

Realizado el seguimiento a la actualizacion de la Politica Publica de Equidad de Género
para las Mujeres de Palmira, se evidencid que la Administracion Municipal reporto el
indicador de actualizacion de las siete politicas publicas sociales en un 100% de
cumplimiento para el afio 2024. Sin embargo, durante el proceso auditor se constato por
medio de los soportes, que este proceso de actualizacion no cumplié con el desarrollo
de los requisitos establecidos por la Administracién Municipal en los procedimientos de
formulacién o actualizacién de politicas publicas conforme a la aplicacién del Decreto
310 de 2021, el cual adoptd la “Guia Metodolégica para la Formulacion, Implementacion
Seguimiento de Politicas Publicas Municipales”.

PREGUNTAS O HIPOTESIS

¢, Cuales fueron los resultados del seguimiento realizado por cada proceso transversal
de la Administracion Central, a las fases de formulacion, implementacion, seguimiento,
evaluacion e impacto a la Politica Publica de Género, por cada Plan de Desarrollo desde
la vigencia 2011-2021, con respecto al Acuerdo Municipal No. 083 del 16 de septiembre
de 20117

La evaluacién de las politicas publicas es fundamental para optimizar la calidad de las
acciones implementadas por la entidad. Este proceso, permite analizar y juzgar los
resultados e impactos de la politica con el fin de aumentar su eficacia y eficiencia. La
evaluacion se basa en la comparacion de los resultados alcanzados con los objetivos
inicialmente propuestos. El equipo auditor, verificd que, cumplidos los diez afios de la
politica publica, la Secretaria de Integracidon Social realiz6 un seguimiento a la misma.
No obstante, la administracibn no dispuso de una herramienta metodolégica que
contemplara dentro de las fases de la politica publica evaluar el impacto, para
determinar la efectividad de los planes, programas y proyectos dirigidos a la poblacion
objeto, y encaminados a disminuir la brecha de desigualdad de género en Palmira a
través del desarrollo de los objetivos propuestos y la eficiencia de los recursos
asignados para su cumplimiento.

¢Como la Administracion Municipal realizé seguimiento a las fases de definicion del
problema, establecimiento de la agenda, formulacion de la Politica, implementacion de
la politica, evaluacion de la Politica 2019-2024?
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La Administracién Municipal para el afio 2024 adopt6 mediante el Decreto 310 de 2021
la Guia Metodolégica para la Formulacion, Implementacion Seguimiento de Politicas
Publicas Municipales. En igual sentido, elaboré los procedimientos para las diferentes
fases de la politica publica. No obstante, al no planificar adecuadamente las diferentes
etapas de la actualizacion de la politica publica no implementé los respectivos formatos
establecidos para cada etapa.

¢ Qué recursos se asignaron para la actualizacion de la Politica Publica de Género 2024-
20277

En Palmira, para 2024, el presupuesto asignado a la politica de género se desglosa en
varios proyectos. Especificamente, el proyecto "Implementacion de politicas publicas
sociales para el desarrollo de la poblacién desde la equidad y la inclusion social” tuvo
un pago acumulado de $1.096.275.000, de los cuales $77.400.000 corresponden a
recursos propios que se destinaron a la politica de género, lo que representa
aproximadamente el 7.06%. De manera similar, el proyecto "Actualizacion
implementacién y seguimiento de politicas publicas sociales como Instrumento de
garantia de los derechos de la poblacion vulnerable" registr6 un pago acumulado de
$994.400.000, con una asignacion de $48.150.000 para politica de género, equivalente
al 4.84%. Adicionalmente, la actualizacién de la politica publica recibié un presupuesto
de $52.500.000.

¢, Qué metodologia adopté la Administracion Municipal para realizar seguimiento a las
fases de definicion del problema, establecimiento de la agenda, formulacion,
implementacion, e impacto de la Politica Publica?

La Administracion Municipal adopté la Guia Metodoldgica para la Formulacion,
Implementacion Seguimiento de Politicas Publicas Municipales mediante el Decreto 310
de 2021, no obstante, en el proceso de actualizaciébn de la politica publica la
administraciébn municipal para la vigencia 2024 no contemplo cada una de las fases de
la guia.

2.10. EVALUACION DE RIESGOS Y MECANISMOS DE CONTROL

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la evaluacién a la calidad y eficiencia
de los mecanismos de control, arrojo un resultado CON DEFICIENCIAS con una
calificacion de 1,9 como se ilustra en el siguiente cuadro:
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| De1.0al1.5 | Eficiente ‘
De>1.5a<2.0 Con deficiencias

De 2.0a 3.0 Ineficiente

TABLA DE RESULTADOS

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO

1,9

Inadecuado EFICIENTE

CON DEFICIENCIAS

2.11. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En conclusion y teniendo en cuenta el analisis de los anexos soportados por la
Administracion Municipal, se desvirtué la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 07
“NO SE EVIDENCIA SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES SUSCRITAS EN EL PLAN
DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA INTERNA DE LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO A LA POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO PARA LAS
MUJERES DE PALMIRA”, estableciéndose como un beneficio cualitativo de control
fiscal, en razén a que la Oficina de Control Interno para el afio 2025 realiz6 el
seguimiento al proceso de actualizacion de la Politica Publica de Equidad de Género
para las Mujeres de Palmira, relacionado con el Plan de Mejoramiento producto de la
Auditoria Interna.

Tipo de beneficio

No . . Beneficios de e
Entidad Auditad control fiscal Cuan(g;atlvo Cualitativo
1 Admlnl.st.ramon 1 0 1
Municipal

2.12. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, la Alcaldia Municipal de Palmira debe elaborar
y presentar el Plan de Mejoramiento, de acuerdo al Articulo Octavo, de la Resolucién
Reglamentaria No. 028 del 30 de agosto de 2024 de la Contraloria Municipal de Palmira,
el correspondiente Plan de Mejoramiento, debera ser presentado a través del aplicativo
“SIA CONTRALORIAS”, diligenciando el anexo del Formulario F-21 PM-CMP, que se
encuentra en la pagina web del aplicativo " https://siacontralorias.auditoria.gov.co/",
en el Link: "Guia para la rendicién de formatos".
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La Oficina de Control Interno garantizara la efectividad y cumplimiento del Plan de
Mejoramiento, quienes reportaran de la forma establecida el seguimiento y evaluacion
a este dérgano de control fiscal.

La Contraloria Municipal de Palmira, evaluard la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados.

Atentamente,

T

LINA MARCE A VASQUEZWARGAS
Cont loraM |C|pal d ira
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Se fij6 como objetivo general de la auditoria emitir un concepto sobre el desempefio de
la “Politica Publica de Equidad de Género para las mujeres de Palmira”, ejecucion y
evaluacion en las vigencias 2019-2024 en el Municipio de Palmira”, con el fin de
desarrollar este objetivo se formularon los siguientes objetivos especificos:

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS
4.1. Resultados en relacidn con el objetivo especifico N°1.

Verificar el grado de cumplimiento y seguimiento de la Politica Publica para las mujeres
en el Municipio de Palmira, en concordancia con lo establecido en el Acuerdo Municipal
“Por medio del cual se fijan politicas publicas para la equidad de género para las mujeres
de Palmira” No. 083 del 16 de septiembre de 2011.

Criterio de Evaluacién: Articulacion y seguimiento de la Politica Publica para las
Mujeres en el Municipio de Palmira conforme los articulos 7° Plan de Accién, 8° “De la
responsabilidad para su ejecucion: Corresponde a la Administracion Municipal liderar
los procesos de concertacién y de coordinacion entre las distintas dependencias
publicas y privadas que se requieran para la implementacion de las politicas, planes,
programas, proyectos y acciones para la efectiva respuesta a las necesidades e
intereses de las mujeres del Municipio de Palmira”y 9°, paragrafo 2° del Acuerdo 083
del 16 de septiembre de 2011 y el Documento Técnico de la Politica Publica.

Andlisis del Documento Técnico parala Formulacién de la Politica de la

Politica Publica de Equidad de Género de las Mujeres de Palmira — Afio 2010

Para el desarrollo de este objetivo, se analizé el Documento Técnico para la Formulacion
de la Politica de la Politica Publica de Equidad de Género de las Mujeres de Palmira en
el afio 2010. Este documento, sintetiza los lineamientos y el diagnéstico elaborado para
el proceso de formulacion de la Politica Puablica de Equidad de Género para las Mujeres
de Palmira desde la Administracion Municipal y a cargo de la Universidad Pontificia
Bolivariana.

De acuerdo con el documento técnico de la politica publica y datos del DANE (2005),
Palmira contaba con una poblacion de 278.358 habitantes. De estos, el 52% eran
mujeres (144.582) y el 48% hombres (133.776). La mayor concentracion de mujeres se
observaba en el rango de edad de 20 afos en adelante, siendo particularmente
relevante entre los 25 y 59 afios.
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Gréfico 1. Poblacién de Palmira para el afio 2009, DANE.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciéon DANE base 2005

El Documento Técnico para la Formulacion de la Politica Publica de Equidad de Género
de las Mujeres de Palmira estructur6 su abordaje en los siguientes siete ejes principales:

Eje 1. Nuestros cuerpos, nuestras vidas. Salud, Salud Sexual y Reproductiva

El analisis del Documento técnico de la Politica Publica de Equidad de Género para las
Mujeres de Palmira (2010), revel6 varias areas criticas en la salud de las mujeres. Se
identificaron deficiencias en la determinacion precisa de la afiliacion a salud, aunque el
51% de las mujeres (74.187) estaba en el régimen subsidiado en 2008. Las causas de
atencion médica evolucionaron de condiciones ginecoldgicas y cardiovasculares en
2006 (ej., leiomioma uterino, hipertension) a enfermedades respiratorias, intestinales y
bucales en 2007, sugiriendo un cambio hacia la prevencion. El infarto agudo de
miocardio fue la principal causa de mortalidad femenina entre 2006 y 2007.

Hubo discrepancias en los registros de embarazos en 2008 entre SISBEN y la
Secretaria de Salud. Ademas, SIVIGILA report6é una incidencia sostenida de VIH/SIDA
(40 casos en 2006, 35 en 2007) y 24 casos de sifilis gestacional en 2006.

El informe destacé barreras significativas en el acceso a servicios de salud,
especialmente para mujeres en el régimen subsidiado y en areas rurales. Los programas
de promocién y prevencion eran insuficientes, y existia un desconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos, incluida la interrupcién voluntaria del embarazo
(Sentencia C-355 de 2006).

Por ultimo, se sefialé una insuficiencia de datos institucionales desagregados por sexo
y con andlisis de género, junto con una falta de vigilancia y control social sobre las
entidades prestadoras de salud, lo cual obstaculizaba la garantia de cobertura y la
calidad de la atencion. Bajo este contexto, se plantea la formulacion del objetivo general
del “‘EJE 1 NUESTROS CUERPOS, NUESTRAS VIDAS. SALUD, SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA™”.

“Objetivo: Reconocer, restablecer y garantizar el derecho de las Mujeres a disfrutar de
una salud plena con acceso a servicios de salud integrales, que respondan con calidad
a sus diversas necesidades e intereses desde la perspectiva de Género.
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Abriendo caminos para una Salud, Salud Sexual y Reproductiva plena, equitativa e

incluyente

Promover el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres de todos los
sectores para que participen en la adopcion de politicas, planificacion,
organizacion y evaluacion de los programas y servicios impulsados por la

Secretaria de Salud.

Promover el conocimiento de los Derechos Sexuales y los Derechos
Reproductivos, fomentando las buenas practicas para que el ejercicio y el

disfrute de los mismos contribuya a la autonomia de las mujeres.

“Acciones estratégicas

Apertura de espacios institucionales de participacion a las Mujeres en el
ambito de la salud sexual y reproductiva.

Promocién e implementacién de programas para la humanizacion de los
servicios que se ofrecen a las Mujeres particularmente en los servicios de
urgencias.

Implementaciéon de programas de promocion y sensibilizacion para el
autocuidado de la salud corporal y emocional de las Mujeres de diferentes
sectores y grupos étnicos.

Desarrollo y difusion de investigaciones que den cuenta de las situaciones
que afectan la salud de las Mujeres desde la perspectiva de género.
Establecimiento de servicios de salud respetuosos de la diversidad sexual
de las mujeres.

Implementacion de programas de salud ocupacional para mujeres adultas
mayores y/o en situacion de discapacidad.

Formacion en atencion en salud con enfoque de género y protocolos de
atencion al personal de salud.

Realizacién de programas que promuevan la elecciéon de proyectos de vida
no centrados exclusivamente en la maternidad y la paternidad.

Promocion de la utilizacion de métodos anticonceptivos que cumplan
normas de calidad, eficiencia y seguridad y a programas de planificacién
familiar que asuman a las mujeres en sus diversidades como sujetas de
derechos y reconozcan la autonomia sobre su cuerpo.

Garantizar el cumplimiento de la Sentencia T 355 sobre interrupcion
voluntaria del embarazo en las tres causales especificadas™.
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Eje 2. Conocer para transformar-nos. Educacion y Cultura

Entre 2008 y 2009, las mujeres representaron el 51% de la cobertura educativa total en
Palmira, con 25.622 estudiantes, frente al 49% de los hombres. En areas urbanas las
mujeres (20.915) superaron a los hombres (19.437), mientras que en las zonas rurales
los hombres (4.943) tuvieron una cobertura ligeramente mayor que las mujeres (4.707).

Gréfico 2. Cobertura Educativa Municipio de Palmira 2008-2009

Hombres 4943
Mujeres 4707

0 mil 5 mil 10 mil 15 mil 20 mil 25 mil 30 mil

@Cabecera Rural ® Cabecera Urbana

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacidn del Documento técnico de la Politica Publica de Equidad
de Género para las Mujeres de Palmira (2010).

Se estimé que el 53% de las mujeres entre 0 y 19 afios estaban integradas al sistema
educativo. Aunque el 90% de las mujeres percibia un facil acceso a la educacion
municipal, un preocupante 66% reportdé desvinculacion escolar, siendo las principales
causas razones economicas, falta de proyeccion a futuro y embarazos adolescentes.

El documento también identificd la presencia de un "curriculum oculto de género", que
implicitamente sugiere capacidades inferiores en las mujeres, y un "curriculum oculto de
género-econdémico”, evidenciando tratos educativos diferenciales segun el estrato
socioeconomico.

Finalmente, aunque la tasa de analfabetismo departamental era del 5.8% (inferior al
7.5% nacional), se destac6O la ausencia de datos municipales actualizados y
desagregados por sexo sobre acceso educativo y participacién femenina en los distintos
niveles de formacion. Bajo este contexto, se plantea la formulacion del objetivo general
del “EJE 2 CONOCER PARA TRANSFORMAR-NOS. EDUCACION Y CULTURA”.

“Objetivo: Garantizar el acceso de las mujeres al sistema
educativo del municipio de Palmira; reconociéndose sus diferencias
étnicas, sociales, sexuales, territoriales y de edad.
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Abriendo caminos para una educacion equitativa e Incluyente para
todas

Promocién de estrategias pedagdgicas que bajo el enfoque de
género le permitan a las instituciones educativas generar procesos
de formacién equitativos para hombres y mujeres.

Ampliacion de la cobertura educativa a las mujeres del municipio
que por sus distintas vivencias basadas en el género no accede o
desertan de los procesos educativos formales y no formales.
Generacion de procesos de transformaciéon social y cultural de los
estereotipos de género en el sistema educativo hacia relaciones
equitativas y respetuosas de las identidades y los géneros.
Ampliacion del acceso de las mujeres a la formacion profesional y
técnica.

Acciones estratégicas

Disefio y aplicacion de contenidos formativos no sexistas que sean
aplicados en todas las instituciones educativas del municipio.
Implementacion de mecanismos de inclusiéon social que faciliten el
acceso de las mujeres del area urbana y rural al sistema educativo.
Formacion conceptual, metodoldgica y técnica para docentes y
directivos sobre perspectiva de género, para que sea incluida en los
estandares y competencias basicas de educacién del municipio de
Palmira.

Promocién y mantenimiento de un ambiente escolar libre de
violencias de género, acoso, abuso y explotacién sexual.

Adoptar medidas para erradicar el sexismo, el racismo y la
discriminacion racial, que afecta de forma especial a mujeres afro
palmiranas e indigenas”.

Eie 3. Autonomia Econémica

El “Documento técnico de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de
Palmira” (2010), indicé que el municipio de Palmira carecia de estadisticas actualizadas
y desagregadas sobre empleo y desempleo, dependiendo de datos departamentales o

registros de afiliacion al régimen contributivo de salud.

En el afio 2008, de 2.137 consultas laborales en la Inspeccion de Trabajo, el 44% (923)
correspondieron a mujeres, de las cuales el 80% verso6 sobre vulneracion de derechos
(no pago de salarios, seguridad social y prestaciones). Mientras los hombres se
dedicaban principalmente al comercio callejero y la construccién, las mujeres se
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enfocaban en el trabajo infantil doméstico y el comercio callejero, siendo este ultimo
comun para ambos géneros.

La percepcion sobre la oferta laboral para las mujeres era mayoritariamente
desfavorable (81%), debido a la falta de capacitacion, condiciones bioldgicas y edad,
con los indices més altos de desfavorabilidad en la Comuna 3 (93%) y la zona rural
(86%).

Gréfico 3. Mujeres Cabeza de Familia afio 2008

6428 (20,73%)

24586 (79,27%)

Urbano @Rural

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Documento técnico de la Politica Publica de Equidad
de Género para las Mujeres de Palmira (2010).

Palmira contaba con 31.014 mujeres cabeza de familia en el 2008, distribuidas segun el
Gréfico 3 en: 79,27% (24.586) en la zona urbana y 20,73% (6.428) en la rural.

Una estimacion del afio 2007, sugeria que el 51% de los residentes estaban afiliados al
régimen contributivo, indicando una alta tasa de informalidad laboral proyectada en
aumento para el afio 2008 y exacerbada por la ausencia de un sistema de informacion
para seguimiento.

El informe concluy6 que la falta de empleo e inclusion laboral es una problemética
central de inequidad de género, contribuyendo a la "feminizacion de la pobreza". Para
una inclusion laboral femenina efectiva, se requiere superar las concepciones sobre el
rol de la mujer en los planes de desarrollo y analizar exhaustivamente las estadisticas
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locales. Bajo este contexto, se plantea la formulacion del objetivo general del “EJE 3.
AUTONOMIA ECONOMICA”.

“Objetivo: Generar y asegurar condiciones de equidad en el emprendimiento productivo,
el acceso al mercado laboral y la generacion de ingresos para todas las mujeres
palmiranas, reconociendo su aporte a la vida econémica de la ciudad.

e Abriendo caminos para el empleo digno y la generacion de ingresos

en condiciones de equidad

e Reconocimiento de las necesidades especificas de las mujeres en
materia econémica para transformar ideas de capacitacién laboral
gue reproducen estereotipos de género y las ubican en areas de poco
rendimiento economico.

e Promocién vy fortalecimiento de las iniciativas productivas y
empresariales de las mujeres considerando que sus ritmos y sus
maneras de vivir lo administrativo es particular y merece ser abordado
como tal.

e Articulacion de las mujeres a los sectores estratégicos de la economia
municipal - Promocién y reconocimiento econémico, juridico y politico
de la economia del cuidado, asi como su aporte al desarrollo de la
ciudad

Acciones estratégicas

e Generaciéon de diagnésticos sociales que evidencien a profundidad
las necesidades de las mujeres en cuanto a su autonomia econémica.

e Disefio y ejecucion de planes de capacitacion empresarial con
enfoque de género, contemplando las distintas jornadas laborales
que asumen las mujeres en su cotidianidad.

e Evaluacién de los programas de capacitacion orientados a la
generacién de ingresos ofrecidos por las entidades municipales, para
que respondan a las necesidades de las mujeres y permitan superar
barreras de acceso a los sectores estratégicos de la economia.

e Promocion de proyectos productivos de organizaciones de mujeres y
mixtos ligados al mejoramiento del habitat, al desarrollo sostenible, a
la promocién de servicios ambientales y a la seguridad alimentaria,
incorporando prioritariamente los saberes de mujeres indigenas,
mujeres negras y mujeres afro palmiranas.

o Disefio de propuestas normativas para definir el reconocimiento
econdmico y social a quienes aportan desde la economia del
cuidado”.
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Eje 4. Mujeres libres de violencias. Justicia para nosotras

Segun las estadisticas del Centro de Atencion Integral para victimas de delitos sexuales,
maltrato infantil y violencia intrafamiliar (CEAI) en Palmira, entre el 7 de octubre de 2008
y el 22 de enero de 2009, se registraron 211 casos de violencia intrafamiliar. Esto
representd un promedio de 53 casos mensuales, aproximadamente dos casos diarios.
Los agresores mas frecuentes identificados fueron compaferos sentimentales, hijos y
excomparieros.

Grafico 4. Tipo de agresor contra la mujer 2008/2009. Municipio  Gréafico 5. Tipo de agresor contra la mujer
de Palmira 2008/2009. Municipio de Palmira
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Documento Técnico de la Politica Publica de
Equidad de Género para las Mujeres de Palmira (2010).

Es importante subrayar que la violencia contra las mujeres, particularmente la ejercida
por parejas intimas, se considera un problema de salud publica prioritario debido a su
alcance, frecuencia, gravedad y la carga que impone a los servicios de salud. Esta
violencia genera dafios fisicos y psicolégicos en las mujeres y pone en riesgo a sus
hijos. En el Centro de Atencion Integral (CEAI) de Palmira, el 62% de los casos
reportados corresponden a maltrato psicoldgico, el 29% a maltrato verbal y el 9% a
maltrato fisico.

Entre septiembre del afio 2008 y enero de 2009, se reportaron 35 casos de delitos
sexuales en Palmira. Aunque las edades de las victimas no fueron especificadas,
fuentes de la fiscalia indicaron que la mayoria de los casos involucraron a mujeres. El
promedio mensual de delitos sexuales, como el acceso carnal, fue de aproximadamente
7 casos.

El documento técnico del afio 2010 evidencié que las mujeres en Palmira enfrentaban
marcadas deficiencias en los sistemas de proteccion y prevencion, lo que obstaculizaba
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la obtencién de respuestas inmediatas ante solicitudes de ayuda o denuncias por
abusos. Esta problemética era particularmente critica en la Comuna 3 (75.9%) y la zona
rural (75.0%), donde la percepcién de las mujeres apuntaba a la lejania de la zona
urbanay la escasa presencia institucional.

Entre octubre del afio 2008 y enero de 2009, se registraron 165 demandas por
inasistencia alimentaria, promediando 41 casos mensuales. En 2008, de 727 casos de
lesiones personales, el 48% (347) de las victimas fueron mujeres, siendo las de 15 a 24
afios las mas afectadas. Ese mismo afio, de 195 homicidios, el 8% (16) correspondieron
a mujeres, principalmente entre 20 y 39 afios y en la zona urbana.

La percepcion general de las mujeres indicaba que el maltrato era una experiencia
comun, manifestandose a través de agresiones verbales, fisicas y econdmicas,
abarcando diversos tipos de violencia (verbal, fisico, psicolégico, abuso sexual, contra
menores, intrafamiliar e infantil). Bajo este contexto, se plantea la formulacion del
objetivo general del “EJE 4. MUJERES LIBRES DE VIOLENCIAS. JUSTICIA PARA
NOSOTRAS”.

“Objetivo: Prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia
contra las Mujeres en el municipio de Palmira; garantizando el Derecho de
las Mujeres a una vida Libre de Violencias y propiciando el ejercicio del
Derecho al acceso a la Justicia para las mujeres.

Abriendo caminos para una vida libre de violencias contra las mujeres

e Divulgacion del derecho de las mujeres a una vida digna libre de
violencias a través de mdltiples y diversos medios y escenarios.

e Empoderamiento y participacion de las mujeres en procesos de
seguimiento a la implementacién de politicas publicas a nivel local y
nacional para la erradicaciéon de las violencias contra las mujeres.

e Proteccién de los derechos humanos y reduccion del persistente clima
de violencia e inseguridad contra las mujeres.

¢ Fortalecimiento del enfoque de género en los sistemas de informacion
de las instituciones gubernamentales para la Atencion Integral a
Victimas de la Violencia Intrafamiliar, Violencia y Explotacion Sexual.

Acciones estratégicas

o Establecimiento de medidas que contribuyan a la transformacion de
modelos patriarcales que legitiman todas las formas de violencia de género
en la familia, espacios de Trabajo, comunitario, politico y en el conflicto
armado.
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o Fortalecimiento de una cultura de no violencia que promueva la equidad
entre mujeres y hombres de diferentes sectores y grupos étnicos

e Apoyo y promocion al disefio, desarrollo y difusion de investigaciones y
estudios locales que den cuenta de la ocurrencia de los delitos de
explotacién sexual, trata de personas y turismo sexual.

e Promocién y fortalecimiento de la Comisaria de Familia y rutas de denuncia y
atencion - Crear mecanismos de articulacion interinstitucional con entidades con
competencia en el tema. Difusién y formacion de multiplicadoras en prevencion
y deteccion de la practica.

e Divulgacion e informacién a funcionarios/as, mujeres organizadas y sociedad
civil sobre la legislacion nacional e internacional de proteccion de los derechos
de las victimas.

e Creacion y puesta en funcionamiento hogares de paso para mujeres
maltratadas, en puntos estratégicos de la ciudad.

e Divulgacién seguimiento y cumplimiento de la Ley 1257 del 2008 - Adecuacién
del Observatorio de Violencia familiar y sexual, desde la perspectiva de género,
para que las entidades responsables de la seguridad y la convivencia ciudadana
tengan en cuenta los intereses, las necesidades y las propuestas de las mujeres.

e Construcciéon de indicadores de género que cualifiqguen la informacion, las
acciones y orientaciones de las instituciones encargadas de la atencion a
Victimas de Violencia de Género, Violencia y Explotacién Sexual”.

Eje 5. Mujeres distintas, Mujeres Unicas

1. Mujeres y Diversidad Funcional

El Documento técnico de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de
Palmira (2010) revel6 que 6.524 mujeres en el municipio viven con alguna discapacidad.
Segun el Gréfico 6, la discapacidad visual es la mas comun (2.317 mujeres), seguida
por la limitacibn para moverse o caminar (2.004 mujeres). Estas dos categorias
representan, respectivamente, el 20% y el 18% del total de mujeres con discapacidad.

La discriminacion que experimentan es adicional a la que enfrentan los hombres con
discapacidad y las mujeres sin ella, lo que genera prejuicios y estereotipos que afectan
su autoestima y su reconocimiento como ciudadanas. La politica publica busca
reivindicar y abordar esta lucha contra la discriminacion.
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Gréfico 6.Personas en situacion de Discapacidad (Proyeccién DANE afio 2008 con Base censal 2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Documento técnico de la Politica Publica de Equidad
de Género para las Mujeres de Palmira (2010).

Durante la fase participativa de la politica publica, se constatd que las mujeres con
diversidad funcional enfrentan una discriminacion severa. Sus experiencias
evidenciaron carencias significativas en areas como educacion, empleo, salarios,
acceso a salud y derechos sexuales y reproductivos (incluyendo la maternidad).
Ademas, estas mujeres sufren exclusion de programas y servicios generales, un mayor
riesgo de violencia y abusos, y barreras de infraestructura.

“Objetivo: Adoptar e implementar medidas que erradiquen la discriminacién que viven
las mujeres con diversidad funcional.

Abriendo caminos para el reconocimiento y la inclusion de las mujeres con diferentes
modos de llevar a cabo las acciones cotidianas.

o Disefio y elaboracion de politicas publicas desde la perspectiva de
Género para las Mujeres en situacion de diversidad Funcional

e Eliminacién de las situaciones de discriminacion que enfrentan las
mujeres por razones de diversidad funcional en todos los ambitos de la
vida.

o Fortalecimiento de las organizaciones de diversidad funcional para que
desarrollen acciones dirigidas a promover la igualdad de oportunidades y
eliminacion de la discriminacion contra sus mujeres integrantes.

Acciones Estratégicas
e Promocion de la participacion de las mujeres en diversidad funcional en

condiciones de igualdad y de manera efectiva en los procesos de toma
de decisiones dentro de la institucionalidad.
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Realizacién de programas de sensibilizacién sobre los Derechos de las
Mujeres en situacion de Diversidad Funcional.

Implementacién de planes, programas y proyectos que visibilicen esta
situacion desde un enfoque de derechos humanos y del ejercicio de la
ciudadania.

Fortalecimiento y promocién de la organizacion de Mujeres en situacion
de Diversidad Funcional para la incidencia politica en espacios de toma
de decision”.

2. Diversidad Sexual y de Género de las Mujeres

El Documento técnico de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de
Palmira (2010), evidencié la invisibilidad y el sistemético desconocimiento de los
derechos de las mujeres lesbianas, bisexuales y trans (LBT) en Palmira, a pesar de los
reportes de violencia en el Valle del Cauca. Se destaco la necesidad de mecanismos
municipales para abordar la exclusion y discriminacién por orientacién sexual e

identidad/expresién de género.

“Objetivo: Generar procesos de inclusion y reconocimiento para las mujeres lesbianas,

trans y bisexuales en el municipio de Palmira.

Abriendo caminos para el reconocimiento y la inclusion de las diversas
formas de vivir la sexualidad y el género.

Creacion y fortalecimiento de mecanismos municipales para la
transversalizacion del enfoque de diversidad sexual y de género para la
superacion de la exclusion y no reconocimiento.

Creacion de condiciones para garantizar la restitucion, garantia y
acceso real a los derechos de las mujeres con otras orientaciones
sexuales, identidades y/o expresiones de género.

Acciones estratégicas

Construccion e implementacion de una politica publica especifica para
la poblacibn LGTB, que visibilice las necesidades e intereses
especificos de las mujeres. con orientacion sexual, identidad/expresiéon
de género diversas.

Realizacibn de programas de sensibilizacion y formacion para
funcionarias y funcionarios de la administracion municipal sobre la
diversidad sexual y de género desde la perspectiva de derechos
humanos y constitucionales.

Desarrollo de proyectos pedagdgicos de educacion para la sexualidad
con un enfoque de derechos e inclusion social, articulados a los
proyectos educativos institucionales.
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o Fortalecimiento de procesos organizativos de empoderamiento de las
mujeres lesbianas, trans y bisexuales a partir de la creacion de espacios
de sensibilizacion y cualificacion.

e Inclusién e implementacién del enfoque de diversidad sexual y de
género de las mujeres en todos los planes, programas y proyectos que
desarrollen las diferentes secretarias de la alcaldia municipal.

e Construccion e implementacion de protocolos de atencion en salud,
justicia y seguridad desde la perspectiva de diversidad sexual y de
género”.

3. Mujeres y Diversidad Etnicay Cultural

El Documento técnico de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de
Palmira (2010), indicé la ausencia de datos oficiales sobre la situacién social especifica
de las mujeres indigenas y afrodescendientes en Palmira. Sin embargo, a nivel
departamental, se estimaba que el 35% de la poblacién era afrocolombiana (750.000
mujeres), y se identificaron comunidades indigenas, algunas en el municipio.

Se destac6 que, las mujeres afrocolombianas e indigenas enfrentan altos niveles de
pobreza, incrementando su vulnerabilidad al racismo y la exclusién socioeconémica y
cultural. El desplazamiento forzado agrava su situacién. Ademas, persisten afirmaciones
racistas y existen limitaciones en su acceso a empleo, educacion, cargos publicos y
espacios de toma de decisiones. En zonas urbanas, es comln que estas mujeres se
vinculen al trabajo doméstico, frecuentemente con reconocimiento limitado o nulo de sus
derechos laborales.

“Objetivo: Garantizar a las Mujeres desde su diversidad étnica el goce de sus Derechos
promoviendo la erradicacion de las practicas culturales de subvaloracién vy
discriminacion por razones étnicas y culturales.

Abriendo caminos para el reconocimiento y la inclusion de las diversidad étnica y cultural
de las mujeres

e Aplicacion de las normativas internacionales y nacionales contra
todas las formas de discriminacion racial.

e Creacion de condiciones para garantizar la equidad étnica/racial y el
disfrute de todos los derechos para las mujeres afrodescendientes e
indigenas.

e Creacion y fortalecimiento de procesos de control social de las
mujeres afro e indigenas, en la formulacion de politicas publicas.
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Acciones estratégicas

o Fortalecimiento de procesos de empoderamiento de las mujeres
afrodescendientes y de las indigenas a partir de espacios de
sensibilizacion, capacitacion y/o formacion.

e Adopcién de medidas para garantizar que todos los acuerdos
municipales y todas las politicas, planes y programas de desarrollo
municipal tengan una perspectiva étnica-racial.

e Creacion de mecanismos de control social y sanciones penales para
quienes incurran en actos de racismo y discriminacion racial de
trafico de mujeres indigenas o afro palmiranas”.

Eje 6 Voces de las Mujeres. Participando y decidiendo

El Documento técnico de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de
Palmira (2010), realiz6 un analisis cualitativo de la participacion femenina, basado en
talleres y entrevistas. Se identificé que los espacios mas frecuentes de involucramiento
para las mujeres eran las Juntas de Accion Comunal (JAC), Juntas Administradoras
Locales (JAL), grupos de tercera edad y organizaciones promotoras de la participacion.

Gréafico 7.Participacion de la Mujer 2008. Municipio de Palmira

- -
Mujeres I

0 20 40 60 80 100 120
@ Conceje  JAC Presidencia ®JAL

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacidn del Documento técnico de la Politica Publica de Equidad
de Género para las Mujeres de Palmira (2010).

Segun el documento técnico de la politica, la participacion comunitaria femenina en
Palmira se ve facilitada en espacios como las JAC, JAL, grupos de la tercera edad y
organizaciones promotoras. Sin embargo, se sefial6 que en algunas &reas ésta
participacion no se fortalece adecuadamente debido a la manipulacion politica. La
participacién comunitaria era mas frecuente en la zona rural (66%) y en las comunas 6
(62%) y 2 (60%), mientras que en la Comuna 4 era infrecuente (44%).
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La participacion politica de las mujeres era limitada, con un 38% de presidencias en JAC
y menos del 40% de representacion en otros espacios politicos. En el periodo de
formulacién de la politica, el Concejo Municipal incluia 4 mujeres de 19 miembros, y el
Concejo Territorial de Planeacion, 10 de 28. A pesar de las dificultades, la participacion
femenina fue crucial para visibilizar la vulneracion de sus derechos. Bajo este contexto,
se plantea la formulacion del objetivo general del “‘EJE 6 VOCES DE LAS MUJERES.
PARTICIPANDO Y DECIDIENDO”.

“Objetivo: Reconocer los ejercicios de ciudadania plena de las mujeres a través de la
participacion y la representacién de sus intereses colectivos.

o Abriendo caminos para la participacién plena de las mujeres en los
espacios publicos y de toma de decision

e Generar procesos de capacitacion y formacién en incidencia politica
con perspectiva de género, para promover su participacion equitativa
en los espacios publicos y de toma de decision.

e Promover los procesos organizativos de las mujeres en aras de
apropiarse de las Politicas Publicas de Equidad de Género y poner en
marcha su seguimiento y evaluacion.

Acciones estratégicas

e Promover y garantizar la participacion y representacion de la
diversidad de las Mujeres y sus organizaciones en los diferentes
espacios municipales o de participacién ciudadana.

o Generar mecanismos participativos que potencien las organizaciones
sociales de mujeres para que su visibilizarian e incidencia en las
politicas publicas sea efectivo y permanente.

o Disefiar e implementar escuelas de género desde una perspectiva de
participacién politica y reivindicacién de los derechos humanos de las
mujeres”.

Eje 7. Territorios, Vivienday Ambiente dignos para las Mujeres

El “Documento Técnico de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres
de Palmira” (2010), sefial6 que la degradacion ambiental exacerba la pobreza y el
bienestar femenino. Se sefial6 que los hogares liderados por mujeres enfrentan
dificultades significativas para acceder a vivienda debido a la disparidad salarial y a
factores estructurales de discriminacién y practicas patriarcales que histéricamente las
han excluido de la posesion de bienes (ej., herencia masculina, priorizacion en
programas).
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“Objetivo: Asegurar que las mujeres en su diversidad étnico-cultural, condicién
socioecondmica y procedencia rural o urbana disfruten del derecho a la tierra, a la
vivienda digna y un habitat adecuado.

Abriendo caminos para el acceso tanto a territorios y viviendas dignas como a un
ambiente sostenible para la vida

o Ampliacién de las oportunidades para el acceso a la tierra y a la
vivienda para las mujeres

¢ Planificacion del desarrollo urbano y rural integral con perspectiva de
género y de cuidado del medio ambiente teniendo en cuenta las
necesidades y particularidades de las mujeres.

Acciones estratégicas

e Realizacion de un estudio para la identificacion de oportunidades y
obstaculos por parte de las mujeres para acceder a los planes de vivienda
municipales. (mejoramiento, titulacion, reubicacion, etc.).

¢ Adecuacion de criterios para procurar el acceso de las mujeres desde sus
distintas condiciones de vulnerabilidad, a la Vivienda de Interés Social
tanto en el sector urbano como en el rural.

e Cuidado y aprovechamiento de las potencialidades ambientales de la
zona rural de Palmira para impulsar proyecto agroecolégico y vincular a
las mujeres en ellos”.

Planes de Desarrollo 2011-2021

El presente andlisis se enmarca en el proceso de Auditoria de Desempefio de la “Politica
Publica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira”. Este proceso abarca desde
la adopcién de la politica mediante el Acuerdo Municipal 083 de 2011, que estableci6
una vigencia de diez afios, hasta el afio 2021.
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En estos diez afios de vigencia de la Politica Publica, los mandatarios fueron:

* Plan de desarrollo “Seguridad para Construir Ciudad”, periodo 2008 —
2011, Acuerdo Municipal 011-2008.

*Plan de desarrollo “Palmira Avanza con su gente” periodo 2012 — 2015,
Acuerdo Municipal 010 de 2012.

*Plan de desarrollo “Palmira con inversion social, construimos Paz ”,
periodo 2016 — 2019.Acuerdo Municipal 006-2016.

*Plan de desarrollo “Palmira Pa'lante”, periodo 2020 — 2023,Acuerdo
Municipal 003 -2020.

Evaluacién de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de

Palmira 2011-2021

La Administracion Municipal para el afio 2022 elabor6 el “Documento Ejecutivo de
Evaluacién de la Politica Publica de Equidad de Género de las Mujeres de Palmira”. El
equipo auditor, describe y analiza el proceso de evaluacién de la Politica Publica de
Equidad de Género para las Mujeres de Palmira en sus 10 afios de vigencia tal como
se describe a continuacion.

Vigencia de la Politica Publica Periodo 2011-2021

Durante su periodo de vigencia, la Politica Publica de Equidad de Género, implementada
mediante el Acuerdo Municipal 083 de 2011, requirié la ejecucién de acciones
gubernamentales. Su propdsito fundamental fue abordar las injusticias y la vulneracion
de derechos de las mujeres por condicién social, raza, etnia, edad, orientacion sexual,
discapacidad y violencias, a fin de evaluar el comportamiento de la accién publica y sus
efectos en la poblacién objetivo.

La” Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira”, se disefié para
eliminar las brechas de género, fortaleciendo la aplicacion de avances juridicos y la
transformacion de practicas culturales que perpetuaban estereotipos. Fue concebida
como una herramienta esencial para avanzar hacia el pleno disfrute de derechos en
condiciones equitativas, considerando la diversidad de las mujeres de Palmira y su rol
en el desarrollo territorial.
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Eje 1. Nuestros cuerpos, nuestras vidas. Salud, Salud Sexual y Reproductiva

La evaluacién en Palmira reveld brechas significativas en el acceso y calidad de los
servicios de salud. En zonas rurales, la carencia de infraestructura y personal capacitado
obliga a las mujeres a desplazarse, afectando desproporcionadamente a gestantes y
poblaciones de bajos ingresos. En el area urbana, si bien mejord el acceso a servicios
sexuales y reproductivos, la calidad de la atencion dependia del nivel econdmico.

Se documentaron casos de discriminacion por parte del personal médico hacia mujeres
LGBTIQ+, extranjeras, campesinas y afrodescendientes, subrayando una necesidad
critica de capacitacion. Demogréaficamente, en 2020, las mujeres representaban el 52%
de la poblacion de Palmira, predominantemente en el rango de edad de 0 a 49 afios.

Graéfico 8. Trabajadores cotizantes al sistema general de seguridad social segun sexo 2010-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Documento Ejecutivo de Evaluacién de la Politica Publica de
Equidad de Género de las Mujeres de Palmira (2022).

En el afio 2016, Palmira present6 una marcada brecha de género en la cotizacion al
sistema general de seguridad social: 29.356 hombres frente a 19.327 mujeres. Esta
disparidad resulta preocupante, pues sugiere gue una proporcion significativa de la
poblacion femenina, que es mayoritaria y esta en edad productiva, carece de cobertura
en el sistema de salud al no ser cotizante.

Eje 2. Conocer para transformar-nos. Educacion y Cultura

La evaluacion en Palmira evidencié deficiencias significativas en la oferta educativa
rural, donde la escasez de programas técnicos, tecnoldgicos y profesionales obliga a las
mujeres a desplazarse a la zona urbana para continuar su formacion. Este
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desplazamiento conlleva altos costos y la pérdida de autonomia econdmica, social y
politica, llevando a muchas a dedicarse a labores agricolas o al cuidado del hogar.

En el ambito urbano, se identificaron barreras en el acceso a la educacion superior para
mujeres con recursos limitados debido a los altos costos universitarios y de
sostenimiento, asi como mayores tasas de desercion en madres cabeza de hogar con
multiples responsabilidades. A pesar del aumento en la cobertura de educacion basica
y media, se notdé una pérdida de calidad del servicio por sobrecupo y falta de apoyo
psicosocial con enfoque de género.

Respecto a la equidad laboral, a pesar de avances normativos, persisten rezagos en la
implementacién local y baja vinculacién femenina en ciertas profesiones.

El seguimiento de la politica se bas6é mayormente en datos nacionales y
departamentales, los cuales indican que las mujeres presentan tasas de desempleo
superiores a los hombres en todos los niveles educativos. Sin embargo, a mayor nivel
educativo femenino, disminuye el porcentaje de mujeres sin ingresos propios,
subrayando la importancia de la educacion para su autonomia econémica, a pesar de
la falta de datos desagregados especificos para Palmira en varias categorias.

Eje 3. Autonomia Econémica

La evaluacion en Palmira revel6 la falta de datos municipales desagregados por género
sobre autonomia econdmica y empleo. Sin embargo, datos departamentales (Valle del
Cauca, 2019) mostraron una brecha de desempleo significativa (15% mujeres vs. 9.2%
hombres), evidenciando profundas desigualdades. La informalidad se identific6 como
un factor clave que perpetlia la pobreza y obstaculiza el crecimiento econémico en el
municipio.

Graéfico 9. Proyecciones Censo de Poblacién afio 2018 (Datos afios 2018-2020)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion suministrada por Documento Ejecutivo de Evaluacion de
la Politica Publica de Equidad de Género de las Mujeres de Palmira (2022).
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En 2020, la poblacién femenina en Palmira era mayor que la masculina (52% frente a
48%), y la mayoria de las mujeres se encontraban en edad productiva (0-49 afos).

En la zona rural de Palmira, se identificaron limitaciones significativas en los
emprendimientos y asociaciones de mujeres. Estos obstaculos incluyen la falta de
acompafamiento técnico, dificultades en la comercializacion, escaso acceso a créditos
y la competencia de productos externos. Se enfatiz6 que esta falta de autonomia
econodmica genera dependencia hacia los hombres, lo que a su vez puede derivar en
diversas formas de violencia.

Eje 4. Mujeres libres de violencias. Justicia para nosotras

El analisis del documento técnico de la politica evidencié la persistencia y alta incidencia
de la violencia contra las mujeres en Palmira entre 2013 y 2020. Inicialmente, se
denunciaron 1.085 y 1.004 casos de violencia intrafamiliar por mujeres en 2013 y 2014,
respectivamente. La Tabla 1 indicO que, aunque los casos generales de violencia
intrafamiliar disminuyeron entre 2015 y 2020, las tasas de victimizacién femenina
permanecieron significativamente altas. Las victimas mas afectadas tuvieron entre 20 y
30 afios, y los agresores fueron predominantemente parejas o exparejas.

Tabla 1. Casos y Tasa de Violencia Intrafamiliar por sexo, Palmira afios 2014 — 2020

Tasa por Tasa por Tasa por

Afio No. de 100 mil Hombres 100 mil Muieres 100 mil
Casos habitantes habitantes J habitantes

generales hombres mujeres
2014 1,167 385.5 168 114.8 1,004 643.8
2015 1,211 397.4 177 120.2 1,034 656.5
2016 1,138 371 179 120.9 959 604.7
2017 1,18 382.3 177 118.8 1,003 628
2018 1,129 323.2 131 78.4 998 547.5
2019 1,069 303.7 401 238.3 668 363.5
2020 906 255.73 151 89.22 755 408

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Documento Ejecutivo de Evaluacion de la Politica
Publica de Equidad de Género de las Mujeres de Palmira (2022).

Nota: La informacién del afio 2020, tiene como fuente de informacién los registros de las Comisarias de Familia del
Municipio.
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Grafico 10. Tasa de Violencia Intrafamiliar por cada  Gréfico 11. Violencia intrafamiliar segun sexo del agresor (afios
100.000 habitantes, por sexo afios 2014 -2018 2014-2018)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Documento Ejecutivo de Evaluacion de la Politica Publica de
Equidad de Género de las Mujeres de Palmira (2022).

Los graficos del documento ejecutivo de evaluacion de la politica proporcionaron una
vision clara de la dinamica de la violencia intrafamiliar en Palmira entre 2014 y 2018. El
Gréfico 10 reveld que las tasas de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes
fueron constante y significativamente mas elevadas para las mujeres en comparacion
con los hombres a lo largo de todo el periodo. Por ejemplo, en 2014, la tasa para mujeres
alcanzé 643.8, mientras que para los hombres fue de 114.8. Si bien se observ6 una
disminucion en las tasas generales hacia 2018 (reduciéndose a 547.5 para mujeres y
78.4 para hombres), la disparidad de género en la victimizacién persistio.
Complementariamente, el Grafico 11 indicé que la mayoria de los agresores en los
casos de violencia intrafamiliar fueron hombres, lo que subrayé la naturaleza
predominantemente masculina de la perpetracion de esta violencia durante el periodo
analizado.

Tabla 2. Casos de violencia intrafamiliar por tipo de maltrato, Palmira afios 2018 — 2019 Casos de violencia intrafamiliar
por tipo de maltrato, Palmira afios 2018 — 2019.

v-:—cl)rl)gn((j:iea 2018 2019 Variacién
Verbal 908 528 -41.85%

Econdmica 43 220 411.63%
Fisico 509 439 -13.75%

Psicoldgico 771 412 -46.56%
Acoso 0 12 0.00%
Total 2,231 1,611 -27.79%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion suministrada por Documento Ejecutivo de Evaluacion de
la Politica Publica de Equidad de Género de las Mujeres de Palmira (2022).

La Tabla 2 revel6 que, si bien los casos totales de violencia intrafamiliar en Palmira
disminuyeron un 27.79% entre 2018 y 2019, se observaron cambios significativos en la
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tipologia del maltrato. La violencia psicoldgica y verbal, aunque continuaron siendo las
mas denunciadas, mostraron reducciones notables. Sin embargo, la violencia
econdmica registré un alarmante incremento del 411.63%, indicando una evolucién en
las dinamicas de agresion.

Grafico 12. Tasa de violencia sexual por Gréfico 13. Violencia sexual segin rango de edad de la victima,
100.000 habitantes, Palmira 2014 - 2019 Palmira 2013-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Documento Ejecutivo de Evaluacion de la Politica Publica de
Equidad de Género de las Mujeres de Palmira (2022).

El andlisis del documento técnico de la politica evidencié que la tasa de violencia sexual
por cada 100.000 habitantes en Palmira, entre los afios 2014 y 2019, oscil6 con picos
en 2019 y 2014 (59.94 y 59.93 respectivamente). La distribucién por rango de edad de
la victima (afios 2013-2014) mostr6 una alta incidencia en menores de edad, con los
casos mas frecuentes concentrados entre los 10 y 19 afios. Complementariamente, en
el afio 2020 se reportaron 6 casos de abusos sexuales y 1 violacién en el municipio.

La evaluacion determin6 que la violencia de género continué siendo una prioridad en
Palmira, con tasas elevadas a pesar de la politica publica. Los agresores fueron
predominantemente parejas y excomparieros; las mujeres de 20 a 30 afos fueron las
mas afectadas. Se registr6 un aumento en la violencia sexual contra menores,
perpetrada por allegados. Las violencias mas visibles en zonas urbanas fueron la verbal
y el acoso. La evaluacion identificé la vulnerabilidad de las victimas post-denuncia y la
falta de presencia institucional y normalizacion de la violencia en el ambito rural.

Eje 5. Mujeres distintas, Mujeres Unicas

Palmira carecié de registros detallados sobre personas con discapacidad hasta 2021,
cuando un informe basado en datos de julio del afio 2020 identificé 8.443 personas con
discapacidad, de las cuales el 45.6% eran mujeres y el 35.2% tenian 60 afios 0 mas.
Dentro de este grupo, las madres comunitarias, mujeres embarazadas y lactantes se
reconocieron como poblaciones vulnerables. Las discapacidades mas prevalentes en
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mujeres fueron la multiple (34.26%), fisica (19.29%) e intelectual (10.31% moderada y
10.31% leve).

Tabla 3. Distribucion de escolaridad de mujeres con discapacidad.

Nivel educativo |Frecuencia

Primaria 32,99
Ninguno 30,93
Bachillerato 25,77
Técnico 9,28
Pregrado 1,03

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién suministrada por Documento Ejecutivo de Evaluacion de la Politica
Publica de Equidad de Género de las Mujeres de Palmira (2022).

En cuanto a la escolaridad (Tabla 3), el 69.07% de las mujeres con discapacidad habia
alcanzado algun nivel educativo, predominando primaria (32.99%) y bachillerato
(25.77%), con una participacion marginal en niveles técnico (9.28%) y pregrado (1.03%).
Socialmente, el Grafico 14 revel6 que el 84% de las mujeres con discapacidad residian
en estratos 1y 2.

Gréafico 14. Total, mujeres con discapacidad por Comuna y Estrato.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por Documento Ejecutivo de Evaluacion de
la Politica Publica de Equidad de Género de las Mujeres de Palmira (2022).

Respecto a la salud y economia, el 58.76% de estas mujeres estaba bajo el régimen
subsidiado, y solo el 2.1% carecia de aseguramiento. Ademas, el 89% de las mujeres
con discapacidad sin ocupacion dependia econémicamente de sus familiares.

La evaluacion, basada en las vivencias de mujeres cuidadoras, identificé desafios como
la falta de instituciones educativas especializadas (y los altos costos de las existentes),
carencia de infraestructura adecuada para la movilidad, y dificultades en la atencion por
parte de las entidades de salud. A pesar de estas limitaciones, se reconocié un avance
en el reconocimiento de esta poblacion, la existencia de una politica publica especifica
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y la creacién de espacios de participacién en la zona urbana, aunque la situacion era
mas precaria en el &mbito rural.

Eje 6 Voces de las Mujeres. Participando y decidiendo

La Secretaria de Integracion Social de Palmira realizé un diagnostico sobre la
participacion politica de las mujeres en el municipio, analizando el periodo 2007-2019
en diversas esferas electorales (presidenciales, legislativas, de gobernaciones,
alcaldias, asambleas departamentales, concejos municipales, JAL y JAC).

Gréfico 15. Participacion de las mujeres como candidatas a la Asamblea Departamental en los dltimos tres periodos.

2015-2019 kg
2011-2015 gedvely

2007-2011 QLEFA

0 mil 10mil 20 mil 30 mil 40 mil
@ Mujeres (Elegidas) ® Mujeres (Candidatas)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Documento Ejecutivo de Evaluacién de la Politica Plblica de
Equidad de Género de las Mujeres de Palmira (2022).

Especificamente, el Gréfico 15 ilustré la participacion de las mujeres como candidatas y
elegidas a la Asamblea Departamental durante los Gltimos tres periodos. Se observé un
incremento constante en el nimero de mujeres candidatas, pasando de 11.823 en el
periodo 2007-2011 a 33.243 en 2015-2019. Sin embargo, el niumero de mujeres
efectivamente elegidas fue significativamente menor, aunque también mostré un
aumento de 1.652 a 2.127 en los mismos periodos. Esto evidencié una amplia brecha
entre la aspiracién (candidaturas) y la consecucion de cargos (elecciones), reflejando
desafios persistentes en la representacion politica femenina.

Tabla 4. Participacion de Candidatos periodo 2007-2019.

Candidatos Elegidos
0,
Periodo Hombres Mujeres % Mujeres Total Hombres  Mujeres l\//‘IJu'eres Total
(Candidatos) (Candidatas) (Candidatas) (Candidatos) (Elegidos) (Elegidas) (Eltje gidas) ‘Elegidos)
2821 73.776 11.823 14 85.599 10.326 1.652 13,79 11.978
ggié 50.556 28.556 36 79.112 9.741 2.006 17,08 11.747
ggig 57.352 33.243 37 90.595 9.935 2.127 16,63 12.062
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Documento Ejecutivo de Evaluacién de la Politica Publica de
Equidad de Género de las Mujeres de Palmira (2022).

La evaluacion evidencié un crecimiento general en la participacion politica de las
mujeres en Palmira, atribuido a su empoderamiento. La Tabla 4 mostré un notable
aumento en el porcentaje de mujeres candidatas (del 14% al 37% entre los afios 2007
y 2019), si bien el porcentaje de mujeres elegidas crecié modestamente (del 13.79% al
16.63%), revelando una amplia brecha en la conversion de candidaturas a cargos
efectivos.

A nivel local, la representacion femenina aument6 en el Concejo Municipal (del 16% al
26%) y alcanzé un balance positivo en las JAL (42%). Ademas, se destacaron nuevas
mesas técnicas que promovieron la participacion en la agenda publica. Sin embargo, se
sefial6 la ausencia de una metodologia para medir la incidencia politica de las mujeres
a nivel municipal.

Eje 7. Territorios, Vivienday Ambiente dignos para las Mujeres

La evaluacion abordé la relacion de las mujeres con el habitat en Palmira, reconociendo
la feminizacion de la pobrezay el déficit habitacional, lo cual afectaba particularmente a
las mujeres jefas de hogar. Las dificultades de acceso a vivienda, servicios deficientes
y movilidad limitada impactaron directamente sus opciones laborales y calidad de vida.
Datos nacionales y departamentales indicaron una mayor incidencia de pobreza
multidimensional y monetaria en mujeres, especialmente en jefaturas femeninas y zonas
rurales, tendencia que se infirié similar en Palmira.

El censo del afio 2018 revel6 una prevalencia de hogares monoparentales liderados por
madres, confirmando que el cuidado familiar recay6 principalmente en ellas. Finalmente,
la evaluacién sefal6 que las dinamicas territoriales afectaron diferenciadamente a las
mujeres, con la zona rural evidenciando falta de empleo y vivienda digna, inseguridad y
violencia de género. El relevo generacional pudo haber empeorado las condiciones
econdmicas de las mujeres rurales debido al aumento de costos de vida.

Asi mismo, el equipo auditor realiz6é una revisién del Acuerdo Municipal 083 de 2011,
para determinar desde el analisis de su articulado cuales debian ser las acciones
implementadas por parte de la Administracion Municipal, en el proceso de articulacion
de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira.
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Acuerdo 083 de 2011: Politica Publica de Equidad de Género para las

Mujeres de Palmira

El Acuerdo 083 de 2011 fue instrumento fundamental para el reconocimiento, la
proteccion y el avance de los derechos de las mujeres en Palmira. Su estructura clara 'y
la definicién de objetivos, principios y enfoques demuestran una intencion integral por
parte de la administracion municipal para abordar las desigualdades de género.

En el articulado tenemos:

“ARTICULO 1°. Objetivo del Acuerdo: Adoptar la Politica Publica de Equidad de
Género para las Mujeres del Municipio de Palmira”

El Articulo (1°) establece de manera explicita el objetivo de adoptar la Politica Publica
de Equidad de Género para las Mujeres, lo cual subraya el compromiso de la
administracién local.

“ARTICULO 2°. Finalidad: El presente Acuerdo tiene como finalidad generar una
herramienta que permita a las mujeres y a los hombres interactuar en
condiciones y relaciones equitativas para asi llevar a cabo sus potencialidades y
demas proyectos individuales y colectivos libremente escogidos, en los ambitos
institucionales, comunitarios y familiares”

El Articulo (2°) complementa este objetivo al definir la finalidad del Acuerdo que es: crear
una herramienta que promueva la interaccion equitativa entre mujeres y hombres. Esto
busca permitir que ambos géneros desarrollen sus potencialidades y proyectos
individuales y colectivos en diversos ambitos, desde lo institucional hasta lo familiar. La
inclusién de "hombres" en la finalidad resalta la corresponsabilidad en la construccién
de equidad.

“ARTICULO 3°. Principios: La Politica Publica de Equidad de Género para las
Mujeres del Municipio de Palmira, se regira por los siguientes principios basicos:
Dignidad Humana: La dignidad de las mujeres reside en su persona humana.

e Justicia Social: La necesidad basica de lograr un reparto equitativo en los bienes
sociales.

o Desarrollo Con Equidad: Generar desarrollo de capacidades y de derechos
individuales y sociales que posibiliten la creatividad, la gestién y la organizacion
de las sociedades.

o Diversidad: Reconocimiento de que somos diferentes, pero con los mismos
derechos y que nuestras particularidades y singularidades se respetan y se
valoran en el mundo que se comparte.
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e Cultura De Paz: La cultura de paz plantea la construccién colectiva y social de
valores, actitudes y comportamientos que rechazan la violencia”.

El Articulo (3°) del documento técnico de la politica detallé los principios rectores que
guiaron su implementacion, cimentandola en valores esenciales. Estos incluyeron la
Dignidad Humana, que reconocio el valor intrinseco de cada mujer; la Justicia Social,
que busco la distribucion equitativa de bienes sociales y el abordaje de disparidades; el
Desarrollo con Equidad, que promovié el crecimiento de capacidades y derechos; la
Diversidad, que valor6 las diferencias individuales y garantizo el respeto de los mismos
derechos para todos; y la Cultura de Paz, que propuso la construccién social de valores
y comportamientos para el rechazo de la violencia, fundamental para la seguridad y el
bienestar de las mujeres.

“ARTICULO 4°. Enfoques: Seran enfoques de la Politica Publica de Equidad de
Género para las Mujeres del Palmira, los siguientes:

o Los Derechos Humanos: Se garantizara el disfrute pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales para las
mujeres.

¢ Inclusién Social: Se propende por la generacién de oportunidades de movilidad
para las mujeres, el acceso garantizado a la ciudadania y a los derechos
econdémicos, sociales, culturales y politicos.

e Perspectiva de Género: Se evidencia que las relaciones de desigualdad entre
los géneros tienen sus efectos de produccion y reproduccion de la
discriminacion, adquiriendo expresiones concretas en todos los ambitos de la
cultura.

e Desarrollo Sustentable: Se reconoce la importancia de la naturaleza para el
bienestar humano, cuidando el sistema ambiental.

e Construccion de Paz: Seré inaplazable la busqueda de alternativas de paz con
perspectiva de género; es decir, con la participacién y las voces de las mujeres
como actoras politicas claves en la blisqueda de estas alternativas.

e Diversidades Etnicas, Culturales, Sexuales y de Género: Plantea el amplio
reconocimiento de las otras (otros) con sus caracteristicas especificas
relacionadas con la etnia, la procedencia y las opciones sexuales”.

El Articulo (4°) del documento técnico de la politica presenté los enfoques que
transversalizaron su implementacion, asegurando una aproximacion multifacética. Estos
incluyeron los Derechos Humanos, fundamentales para garantizar el goce pleno e
igualitario de todos los derechos de las mujeres; la Inclusion Social, que buscé generar
oportunidades de movilidad y acceso a la ciudadania y a los derechos econémicos,
sociales, culturales y politicos.
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Asimismo, se incorpord la Perspectiva de Género, que reconocid las relaciones de
desigualdad como causa de discriminacion y pilar para desmantelar estructuras
inequitativas; el Desarrollo Sustentable, que conecté la equidad de género con el
cuidado ambiental; la Construccion de Paz, que priorizé la basqueda de alternativas
pacificas con la participacion activa de las mujeres; y el enfoque de Diversidades
Etnicas, Culturales, Sexuales y de Género, que garantizé el reconocimiento y respeto
de las particularidades de todas las personas, combatiendo la discriminacion.

Estos enfoques asegurarian que la politica no fuese un esfuerzo aislado, sino que se
integrara en todas las dimensiones del desarrollo municipal.

“ARTICULO 5°. Objetivos de la Politica Publica: seran los siguientes:

Objetivo General: Generar procesos que apunten a cambios sociales e
institucionales que garanticen el ejercicio y el restablecimiento de los derechos
de las mujeres de Palmira, tanto en lo publico como en lo privado, reconociendo
las diferencias étnicas, sociales, sexuales, territoriales y de edad.

Objetivos Especificos:

o Reconocer y fortalecer las iniciativas y los aportes de las mujeres palmiranas
encaminadas a la transformacion de sus condiciones materiales y su posicion
social y cultural en el municipio.

e Promover ejercicios de ciudadania de las mujeres palmiranas desde el enfoque
de género que faciliten la construccion de relaciones como sujetas de derechos
con las instituciones, organizaciones sociales y en su vida intima y cotidiana.

o Desarrollar planes, programas, proyectos y mecanismos de accion institucional,
comunitaria y organizacional que garanticen los Derechos Humanos de las
Mujeres de los sectores urbano y rural con el apoyo, el compromiso y la voluntad
politica de la Alcaldia y el Concejo Municipal de Palmira y a la eliminacién de
toda forma de violencia y discriminacién contra estas.

e Incorporar la perspectiva de mujer y género en la formulacién de los planes de
desarrollo del Municipio de Palmira”.

El Articulo (5°) fue crucial al establecer la vision y las metas de la Politica Publica de
Equidad de Género para las Mujeres de Palmira. Planteé un objetivo ambicioso que
buscé no solo acciones superficiales, sino transformaciones profundas en las
estructuras sociales e institucionales (publicas y privadas) que perpetuaban la
desigualdad.
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Su ndcleo residio en la garantia y el restablecimiento de los derechos de las mujeres,
abordando situaciones de vulneracion y promoviendo su plena ciudadania. Ademas,
reconocié que la desigualdad de género se manifestaba tanto en la esfera publica como
en la privada, y que la politica debia intervenir en ambos ambitos. Un punto clave fue su
enfoque interseccional, al considerar las diferencias étnicas, sociales, sexuales,
territoriales y de edad, lo que asegur6 acciones relevantes y efectivas para la diversidad
de mujeres en Palmira.

“ARTICULO 6°. De la Politica Publica: La politica se implementara alrededor de
siete lineas estratégicas asi:

e Eje 1: Nuestros cuerpos, nuestras vidas, Salud, Salud Sexual y Reproductiva.
e Eje 2: Conocer para transformar-nos. Educacion y Cultura.

¢ Eje 3: Autonomia econémica.

e Eje 4: Mujeres libres de violencias. Justicia para nosotras.

e Eje 5: Mujeres distintas, Mujeres Unicas.

e Eje 6: Voces de las Mujeres. Participando y decidiendo.

e Eje 7: Territorios, Vivienda y Ambiente dignos para las Mujeres”.

El Articulo (6°) es la estructura central de la implementacion de la Politica Publica de
Equidad de Género para las Mujeres de Palmira. Define las siete grandes areas de
accion en las que se organizaran todos los esfuerzos, programas y proyectos. Cada uno
de estos "ejes" representa una dimension crucial para el bienestar y el empoderamiento
de las mujeres, abordando desde su salud y educacion hasta su participaciéon politica y
su relaciéon con el territorio. La vision es que, al trabajar de manera integral en estas
siete areas, se lograran los cambios sociales e institucionales deseados.

“ARTICULO 7°. Plan de Accién: Para el desarrollo de Politica Publica, de
acuerdo a las estrategias establecidas en el articulo sexto del presente acuerdo,
la Subcomision Técnica de la Mujer debe adoptar un plan de accion, el cual sera
presentado al Consejo Municipal de Politica Social para su articulacion y
aprobacion, con actividades pertinentes, factibles y con tiempos acordes para el
cumplimiento de la Politica”

El Articulo (7°) aborda la operacionalizacién de la politica, mientras el articulo 6°
establece los grandes ejes de ejecucion, este articulo define el "como" y "quién" se
encargara de traducir esas lineas en acciones concretas. En esencia, este articulo
direcciona hacia la creacion de un Plan de Accion, que es el documento que detalla las
actividades, los responsables, los recursos y los plazos para implementar cada uno de
los siete ejes estratégicos. Sin este plan, la politica seria solo una declaracién de
intenciones.
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“ARTICULO 8°. De la responsabilidad para su ejecucion: Corresponde a la
Administracion Municipal liderar los procesos de concertacion y de coordinacién
entre las distintas dependencias publicas y privadas que se requieran para la
implementacién de las politicas, planes, programas, proyectos y acciones para
la efectiva respuesta a las necesidades e intereses de las mujeres del Municipio
de Palmira”.

El Articulo (8°) asigna a la Administracion Municipal la responsabilidad de liderar y
coordinar la implementacién de toda la Politica Publica de Equidad de Género. Esto
significa que la Alcaldia debe asegurar que todas las dependencias publicas y, cuando
sea necesario, el sector privado, trabajen de la mano o sea un socio estratégico para
responder eficazmente a las necesidades de las mujeres de Palmira. Es, en esencia, el
mandato para que el gobierno local dirija y haga que la politica funcione en la practica.

“ARTICULO 9°. Financiacion e inversion: El Alcalde del Municipio de Palmira
incluira en su respectivo Plan de Desarrollo y de Inversién, de manera prioritaria
y sostenible en el tiempo, los ejes tematicos de la Politica Publica de Equidad de
Género para las mujeres palmiranas como un modelo de Gestion Publica que
garantice el acceso a los bienes y servicios.

o PARAGRAFO 1°. Para el primer afio, se destinaran los recursos para la
elaboracion del Plan Estratégico a desarrollarse en los préximos cuatro afios,
donde se especifiquen los programas, proyectos, actividades y presupuestos
necesarios para ejecutar la politica publica.

° PARAGRAFO 2°. Los planes de Desarrollo Municipal deben incorporar el
Plan Estratégico que da cumplimiento a la politica publica de equidad de Género
para las Mujeres, garantizando el cumplimiento de los programas y proyectos
definidos y garantizando su financiamiento”.

El Articulo (9°) fue fundamental para asegurar la sostenibilidad econémica de la Politica
Publica de Equidad de Género de las Mujeres de Palmira, donde la Administracion
Municipal debia incluir los ejes teméticos de la politica en el Plan de Desarrollo y de
Inversién municipal de manera prioritaria y sostenible, concibiéndola como un modelo
de Gestion Publica que garantizara el acceso a bienes y servicios para las mujeres,
vinculando asi la inversién a resultados concretos.

Los paragrafos reforzaron este compromiso financiero: el Paragrafo 1° establecio la
asignacion de recursos para la elaboracion del Plan Estratégico a cuatro afios desde el
primer afio, mientras que el Paragrafo 2° exigié que los Planes de Desarrollo Municipal
posteriores incorporaran dicho Plan Estratégico de la politica de género. Esto aseguré
la continuidad y obligatoriedad de la financiacién y ejecucion de sus programas y
proyectos a lo largo de las futuras administraciones.
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“ARTICULO 10°. Seguimiento y Evaluacién: El dia 8 de marzo de cada afio, la
Administracion Municipal en cabeza de la Secretaria de Integracién Social
presentard en sesion especial al Concejo Municipal y a la comunidad el informe
de Gestidn y Aplicacion de la Politica Publica de que trata este acuerdo, previa
invitacion a los funcionarios responsables, a la Subcomision Técnica de la Mujer
y la Mesa Municipal de Mujeres de Palmira.

. PARAGRAFO 1°. Dentro de los seis meses siguientes a la adopcion de
la Politica, el Alcalde creard la Mesa Municipal de Mujeres del Municipio,
conformada por representantes de las organizaciones de mujeres.

° PARAGRAFO 2°. Entiéndase por el sistema de seguimiento y evaluacion
de la Politica, la herramienta cualitativa y cuantitativa de analisis que a través de
indicadores informara el avance, el cumplimiento y adecuaciones de la Politica
Publica”.

El Articulo (10°) establecié los mecanismos cruciales para asegurar que la Politica
Publica de Equidad de Género fuera un instrumento dindmico y adaptable. Como
elemento central, mandat6 a la Administracion Municipal, a través de la Secretaria de
Integracion Social, presentar un informe anual de gestion y aplicacién cada ocho (8) de
marzo. Este informe, debia ser expuesto en una sesion especial ante el Concejo
Municipal y la comunidad, promoviendo asi la rendicion de cuentas y la participacion
ciudadana, con la presencia de funcionarios, la Subcomisiéon Técnica de la Mujer y la
Mesa Municipal de Mujeres.

Los paragrafos complementaron este sistema de seguimiento. El Paragrafo 1°
direccioné al Alcalde la creacion, en los seis meses siguientes a la adopcion de la
politica, de la Mesa Municipal de Mujeres, conformada por representantes de
organizaciones civiles, como un mecanismo clave de democracia participativa. El
Paragrafo 2° defini6 el Sistema de Seguimiento y Evaluacion como una herramienta de
analisis cualitativa y cuantitativa basada en indicadores, que informaria sobre el avance,
cumplimiento y las adecuaciones necesarias de la politica, asegurando una evaluacion
objetiva y basada en evidencia.

“ARTICULO 11°. Vigencia: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion”.

El Articulo (11) sobre su vigencia es directo al establecer que el acuerdo entra en vigor
y es de obligatorio cumplimiento desde el dia en que es sancionado (aprobado por la
autoridad) y publicado (dado a conocer oficialmente). Es decir, marca el inicio legal de
la politica publica.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 - DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL
ACUERDO MUNICIPAL 083 DE 2011.

CONDICION: El equipo auditor, evidencio que las Administraciones Municipales dentro
de los cuatro Planes de Desarrollo correspondiente a los periodos 2008-2011, 2012-
2015, 2016-2019 y 2020-2023, donde estuvo vigente la “Politica Publica de Equidad de
Género para las Mujeres de Palmira”, no se realizaron los Planes de Accién, ni los
Planes Estratégicos para el cumplimiento de la Politica Publica como lo estableci6 el
Acuerdo Municipal 083 de 2011.

CRITERIO:

Articulo 7° Acuerdo 083 de 2011
“ARTICULO 7°- Plan de Accién; Para el desarrollo de Politica Publica, de
acuerdo con las estrategias establecidas en el articulo sexto del presente
acuerdo, la Subcomision Técnica de la Mujer debe adoptar un plan de accion, el
cual serd presentado al Consejo Municipal de Politica Social para su articulacion
y aprobacioén, con actividades pertinentes, factibles y con tiempos acordes para
el cumplimiento de la Politica”.

Articulo 8° Acuerdo 083 de 2011

“ARTICULO 8°. - De la responsabilidad para su ejecucién: Corresponde a la
Administracion Municipal liderar los procesos de concertacion y de coordinaciéon
entre las distintas dependencias publicas y privadas que se requieran para la
implementacién de las politicas, planes, programas, proyectos y acciones para
la efectiva respuesta a las necesidades e intereses de las mujeres del Municipio
de Palmira. “

Articulo 9°, paragrafo 2° Acuerdo 083 de 2011

“PARAGRAFO 2°.- Los planes de Desarrollo Municipal deben incorporar el Plan
Estratégico que da cumplimiento a la politica publica de equidad de Género para
las Mujeres, garantizando el cumplimiento de los programas y proyectos
definidos y garantizando su financiamiento.”.

CAUSA: Ausencia de planificacion, coordinacién, seguimiento y evaluacién para el
cumplimiento de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira.

EFECTO: Aumento en las brechas de género, desigualdades e inequidad en la justicia
social que afrontan las mujeres Palmiranas, en temas tales como: educacion, salud,
vivienda, economia, violencia de género, poco reconocimiento del grupo poblacional de
mujeres frente a los procesos de construccion de ciudad, pérdida de oportunidades para
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el desarrollo y el bienestar ciudadano, dificil acceso a servicios basicos lo que pudiera
genera desconfianza en las instituciones.

Evaluacion de impacto para la Politica Publica de Equidad de Género para las
Mujeres de Palmira en el afio 2021

En el proceso de seguimiento y evaluacion a la Politica de Equidad de Género para las
Mujeres de Palmira, el equipo auditor analizé la cadena de valor de la politica publica
para el afio 2021. Este proceso es claro al indicar que finalizada la implementacion de
las politicas publicas, esta debe realizar la evaluacién de impacto por parte de la
Administracién Municipal.

La Politica Publica busca resolver de fondo una problemética publica determinada,
concentrdndose en una vision de largo plazo que se materializa a través de planes,
programas y proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo. Esta vision de largo plazo
se materializa mediante planes como instrumentos con alcance de mediano y corto
plazo, a través de los cuales se definen lineamientos. Los programas son definidos como
intervenciones directas que buscan generar cambios sobre una realidad social
especifica y pueden estar compuestos por uno o varios proyectos. Por tanto, los
programas y proyectos deben contar con una poblacion objetivo-definida, un ambito
territorial especifico y tiempos de ejecucidén generalmente articulados con instrumentos
de planeacion de mediano y corto plazo, como los Planes de Accion y los Planes
Operativos Anuales (POA), aunque su desarrollo puede realizarse en un horizonte
temporal de largo plazo.

De otra parte, los proyectos o instrumentos de planeacién de corto plazo buscan
transformar problemas o necesidades mediante la intervencion directa, representando
la unidad minima a la que se asignan recursos. Los proyectos de inversién integran el
Plan de Desarrollo como medio principal para crear, ampliar, mejorar, mantener o
recuperar la capacidad de produccion y/o provision de bienes o servicios del Municipio.
Para una gestién publica efectiva, es muy importante que las politicas, planes,
programas y proyectos estén articulados, de manera que a cada uno de estos
instrumentos de intervencién publica se les puedan aplicar actividades de seguimiento
y evaluacion, individualmente o en conjunto.

La formulacion e implementacion de politicas publicas para mejorar la realidad social de
la poblacion es un ideal enmarcado en el concepto de generacién de valor publico
adoptado por el Modelo Integrado de Planeacién y Gestidén (MIPG). Desde este modelo,
se entiende que la Administracién Municipal esta en la capacidad de producir bienes y
servicios que son entregados a la poblacién con el fin de satisfacer necesidades sociales
que dificilmente podrian ser cubiertas sin la intervencion municipal. En esta misma linea,
el seguimiento es una de las fases del ciclo de las politicas publicas que se desarrolla
transversalmente a todo el proceso de la intervencion publica. Esta fase implica el
andlisis sistemético y continuo de las acciones tomadas por los responsables de
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implementar la politica, asi como el impacto y los resultados obtenidos. De ahi que el
principal proposito del seguimiento sea:

Suministrar evidencia sobre el proceso de materializacion del programa: La
adquisicion /provision de los insumos necesarios, la produccién de los bienes y
servicios intermedios y finales previstos en el disefio del programa, y la calidad
y oportunidad de todos los procesos productivos necesarios. En otras palabras,
el seguimiento es una actividad concomitante a la ejecucion del programa para
verificar el cumplimiento del disefio operativo, generando informacion utilizable
con el fin de producir adaptaciones o ajustes inmediatos que permitan asegurar
un buen desempefio general de la Politica Publica. (Bertranou, 2019)

La Cadena de Valor para generar valor publico

La cadena de valor es un modelo que describe el proceso de produccion de valor publico
mediante una relacién secuencial entre insumos, recursos, actividades, productos,
resultados e impactos. A lo largo de esta transformacién, se afiade valor hasta lograr la
provision de un producto que genera cambios en las condiciones de vida de la poblacion,
tanto a corto como a largo plazo. La aplicacion de este modelo permite a los
responsables de las politicas orientar aspectos clave en la produccién de bienes y
servicios publicos, sirviendo ademas como instrumento de apoyo para el seguimiento y
evaluacion del desempefio de la intervencion. Asimismo, la cadena de valor impulsa la
transparencia, posibilitando el acceso a la informacién sobre el avance de las politicas
y facilitando la rendicién de cuentas mediante indicadores y metas claras.

Figura 4. Cadena de Valor de las politicas Pablicas-Administracion Municipal.
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Fuente: Documento Ejecutivo de Evaluacion de la Politica Publica de Equidad de Género de las Mujeres de Palmira,
2021.
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La Constitucion Politica de 1991 marc6 un hito al orientar la accién administrativa hacia
el logro de resultados, lo que fortalecio el sistema de planeacion y el ciclo de politica
publica en sus fases de seguimiento y evaluacion. En este contexto, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), segun el Articulo 343, se constituyo en el responsable
nacional en materia de seguimiento y evaluacién de politicas, planes, programas y
proyectos.

Para fortalecer esta capacidad, en 1994 naci6 el "Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestion y Resultados" (Sinergia), establecido mediante el Documento CONPES 2688
y ratificado por la Ley 152. Sinergia se disefid para introducir una cultura de evaluacion
en las entidades, apoyar al Ejecutivo en el cumplimiento de metas, emitir alertas durante
la implementacion y medir objetivamente los resultados y logros. El seguimiento de los
resultados de estas politicas proporcion6 retroalimentacién para mejorar el ciclo, facilité
la deteccién temprana de problemas y permitié tomar medidas correctivas y reconocer
debilidades u oportunidades de mejora. Es importante sefialar que ningun plan,
proyecto, programa o politica es perfecto desde su inicio, y es probable que surjan
desafios, obstaculos o problemas imprevistos durante su implementacion (Morras Imas
& Rist, 2010).

En este marco, tras diez (10) afios de vigencia de la Politica Publica de Equidad de
Género para las Mujeres de Palmira (2011-2021), la Secretaria de Integracién Social
realizé6 un seguimiento en 2021. Este se condensé en el "Informe Ejecutivo de
Evaluacion de la Politica Publica", cuyo objetivo fue evaluar los resultados desde la
adopcion e implementacion, analizando el cumplimiento de cada eje con respecto a los
Planes de Desarrollo. Un aspecto destacado de esta evaluacion fue la participacion
activa de los grupos y actores que intervinieron en la construccion original de la politica,
como la Confluencia de Mujeres.
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Los resultados del seguimiento y evaluacién fueron los siguientes:

EJES EJECUTADOS 2011-2021

EJE DE LA POLITICA EJE DE LA POLITICA

Eje 1: Nuestros cuerpos, nuestras vidas.

/ Eje 1: Nuestros cuerpos, nuestras vidas.
Salud, Salud Sexual y Reproductiva

Salud, Salud Sexual y Reproductiva

Eje 2: Conocer para transformar-nos.
Educacion y Cultura

Eje 2: Conocer para transformar-nos.
Educacion y Cultura

Eje 3: Autonomia econdmica

Eje 4: Mujeres libres de violencias.

Eje 4: Mujeres libres de violencias.
Justicia para nosotras

Justicia para nosotras

“Palmira Avanza con su gente”

Eje 5: Muijeres distintas, Mujeres unicas

Eje 6: Voces de las Mujeres.
Participando y decidiendo

Eje 7: Territorios, Vivienda y Ambiente

Eje 5: Mujeres distintas, Mujeres unicas

Raul Arboleda Marquez,(2008-2011)
“Seguridad para Construir Ciudad”
José Ritter Lépez Pefia (2012-2015)

Eje 6: Voces de las Mujeres.
Participando y decidiendo

Eje 7: Territorios, Vivienda y Ambiente
dignos para las Mujeres

dignos para las Mujeres

EJE DE LA POLITICA EJE DE LA POLITICA

Eje 1: Nuestros cuerpos, nuestras vidas.
Salud, Salud Sexual y Reproductiva

Eje 1: Nuestros cuerpos, nuestras vidas.
Salud, Salud Sexual y Reproductiva

FELECLERELLLEE B

Eje 2: Conocer para transformar-nos.

Eje 2: Conocer para transformar-nos. PE
Educacion y Cultura

Educacion y Cultura

Eje 3: Al

Eje 4: Mujeres libres de violencias.
Justicia para nosotras

Eje 4: Mujeres libres de violencias.
Justicia para nosotras

“Palmira Pa'lante”

Eje 5: Mujeres distintas, Mujeres unicas

Jairo Ortega Samboni (2016-2019)
“Palmira con inversién social, construimos Paz "

Eje 5: Mujeres distintas, Mujeres unicas

Oscar Eduardo Escobar Garcla (2020-2023)

Eje 6: Voces de las Mujeres.

Eje 6: Voces de las Mujeres. Fr e G s

Participando y decidiendo

Eje 7: Territorios, Vivienda y Ambiente
dignos para las Mujeres

JHEEELEREEELLL L

Eje 7: Territorios, Vivienda y Ambiente
dignos para las Mujeres

Fuente: Elaboracién propia — Cumplimiento de Ejes de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de
Palmira.
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El documento de evaluacion finalmente culmina con recomendaciones importantes,
para ser tenidas en cuenta en el proceso de actualizacion e implementacion de la nueva
Politica Pubica de Género conforme el Plan de Desarrollo Municipal de Palmira 2024-
2027, retomando el Capitulo 16. Mujer. En este sentido, las recomendaciones
contenidas en documento presentado por la Secretaria de Integracién Social, donde
realizd seguimiento a la Politica Publica, en el afio 2021 condensado en el informe,
denominado, “Informe Ejecutivo de Evaluacion de la Politica Publica” se describen
a continuacion:

“De los procesos participativos con los actores sociales se extrajeron los siguientes
elementos para tener presentes en los procesos de la politica publica, teniendo en
cuenta las posibilidades y pertinencias de cada una de las secretarias:

Eje 1. Nuestros cuerpos, nuestras vidas. Salud, Salud Sexual y Reproductiva

En el proceso de actualizacién, es fundamental disefiar una metodologia que
permita un seguimiento mas exhaustivo de la accesibilidad y la calidad de los
servicios de salud en el entorno rural en los préximos afios, con un enfoque de
género y una consideracion especial hacia la salud sexual y reproductiva de las
mujeres. Ademas, es necesario integrar el enfoque étnico en las herramientas
de seguimiento y analisis de datos, con el propdsito de alinear estos enfoques
con la politica publica. Es esencial destacar la importancia de desarrollar
programas y proyectos que aborden las diferentes etapas del ciclo de vida, ya
gue cada una de ellas conlleva necesidades particulares. Esto implica la
necesidad de establecer una coordinacion efectiva entre diversas entidades y
politicas publicas para promover la intersectorialidad. En este sentido, la alcaldia
debe fortalecer las acciones de formacién, capacitacion y entrenamiento
dirigidas a los funcionarios, funcionarias y contratistas que forman parte de la red
hospitalaria publica y privada del municipio. Esto contribuira significativamente a
mejorar la activacion de las rutas de atencion en temas de violencia,
especialmente en lo que respecta a las poblaciones vulnerables y en riesgo.

Eje 2. Conocer para transformar-nos. Educacion y Cultura

Es de vital importancia destacar la necesidad de ampliar la cobertura educativa
en todos los niveles, con un enfoque particular en la zona rural. Esto no solo
abrira mas oportunidades de empleo, sino que también contribuira a la
revitalizacion de las areas rurales, con un enfoque especial en la tecnificacion
del sector agricola para garantizar su sostenibilidad en los afios venideros. Sin
embargo, es fundamental ejercer un seguimiento riguroso de los proyectos y
programas, ya que en muchas ocasiones carecen de continuidad y terminan
siendo abandonados
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Ademas, en el ambito educativo, otra recomendacion critica se relaciona con la
actualizacion de los manuales de convivencia en las instituciones publicas y
privadas del municipio. Esto es esencial para abordar adecuadamente las
situaciones de violencia que se presentan en los entornos educativos locales. Es
importante sefalar que se presenta un retraso en estos manuales, lo que
representa una carencia significativa en la gestién educativa del municipio.

Eje 3. Autonomia econémica

Los avances en este ambito son evidentes en lo que respecta al estimulo de
cooperativas y emprendimientos liderados por mujeres. Sin embargo, es
fundamental reconocer que las mujeres enfrentan desafios en la estabilidad de
sus empresas, relacionados principalmente con el volumen de ventas y la
infraestructura de distribucion necesaria para mantener un flujo constante de
mercancia. Dado este contexto, resulta de suma importancia promover la
creacion de herramientas de mercadeo efectivas, establecer alianzas
estratégicas con entidades privadas que posibiliten afiadir valor a los productos
para incrementar su competitividad en el mercado. Ademas, resulta imperativo
considerar la posibilidad de desarrollar estrategias de largo plazo en el ambito
del emprendimiento que proporcionen un respaldo financiero especificamente
dirigido a proyectos emprendedores con un enfoque en la igualdad de género y
la diversidad sexual. Estas iniciativas no solo empoderarian econémicamente a
estas comunidades, sino que también contribuirian significativamente a la
reduccion de las disparidades de géneroy a la promocién de una mayor inclusion
en el panorama econémico.

Eje 4. Mujeres libres de violencias. Justicia para nosotras

Considerando tanto los datos analizados como la perspectiva de las mujeres, es
imperativo mejorar y fortalecer la oferta de servicios institucionales en las areas
rurales, especialmente en las comunas donde se ha observado un aumento
significativo en el nimero de denuncias de violencia basada en género ante las
autoridades. Es evidente que muchas de estas mujeres enfrentan la
revictimizacion debido a la falta de conocimiento y sensibilidad por parte de las
instituciones encargadas de brindar apoyo. Ademas, es crucial evaluar la
capacidad institucional de la alcaldia en términos de contar con personal
debidamente capacitado, formado y sensibilizado para abordar de manera
efectiva estos problemas. Esto no solo facilitaria la colaboracion con otras
entidades relevantes, sino que también permitiria la ampliacién de los horarios
de atencién, con el objetivo de ofrecer servicios de apoyo las 24 horas del dia,
los 7 dias de la semana. Este enfoque busca garantizar una respuesta mas
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eficiente y efectiva a las necesidades de las mujeres que enfrentan violencia
basada en género, especialmente en la zona rural.

Eje 5. Mujeres distintas, Mujeres Unicas

En este eje es esencial establecer una estrecha colaboracién con diversas
politicas publicas, tales como la Politica Publica de Discapacidad, la Politica
Publica Etnica, la Politica de Infancia, Adolescencia y Juventud, la Politica de
Atencién al Adulto Mayor y la Politica de Familia. Esta sinergia permite una
comprension mas amplia de la poblacion objetivo y la aplicacion efectiva de un
enfoque de género transversal al disefiar planes, programas y proyectos para los
préximos afios. Esta estrategia, sin duda, aumentaria significativamente el
impacto en la poblacion. Ademas, se requiere un fortalecimiento en el
acompafamiento y la capacitacion de los docentes tanto en instituciones
educativas publicas como privadas. Esto les proporcionara las herramientas
basicas necesarias para promover la inclusion en el entorno escolar y eliminar la
discriminacion en las aulas de clases. Este enfoque no solo contribuiria a una
educacién mas inclusiva, sino que también abordaria de manera mas efectiva
las probleméticas que enfrentan las mujeres pertenecientes a las diversidades
sexuales, asegurando que reciban un trato igualitario y respetuoso en el sistema
educativo.

Eje 6. Voces de las Mujeres. Participando y decidiendo

Se requiere la creacion de una metodologia de andlisis en este ambito, dado que
no se disponen de herramientas cualitativas ni cuantitativas que permitan evaluar
adecuadamente el impacto de las mujeres en diversos espacios de participacion
politica. Ademas, es fundamental establecer una coordinacién efectiva con los
procesos sociales presentes en la zona rural, donde la falta de conocimiento
sobre estos espacios es una barrera significativa. Esta colaboracién promoveria
una mayor legitimidad e inclusién en la participacion politica. Asimismo, se
destaca la importancia de involucrar a la bancada de mujeres del Concejo
Municipal y la Mesa Técnica Poblacional de Mujeres como actores clave en el
analisis de la dindmica de la participacion politica de las mujeres en el municipio
de Palmira. Su experiencia y conocimiento resultan fundamentales para
comprender a fondo el contexto y las necesidades de las mujeres en este ambito,
lo que contribuirda a desarrollar estrategias mas efectivas para promover la
participacion politica de género.
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Eje 7. Territorios, Vivienda y Ambiente dignos para las Mujeres

Este eje debe de estar articulacion con el Plan de Ordenamiento Territorial con
el objetivo de conocer el uso de suelo, el crecimiento urbano y desarrollo del
campo para los proximos afos, y sobre todo como van los procesos de titulacion
de tierras hacia las mujeres del municipio; ya se encontraron problematicas
relacionadas con el uso del suelo, falta inversiéon en inmuebles de educacion,
salud y proyectos educativos a largo plazo que permita tener una relacion entre
el territorio con el enfoque de género”.

Revisado el informe de Evaluacién de la Politica Publica se encontré que, el
informe no presentaba el andlisis de impacto sobre la implementacion de la
politica publica. Este impacto, era fundamental para establecer la efectividad de
la implementacion de la politica porque permite:

¢ Medir el impacto de las politicas publicas fundamental para una gestién publica
eficiente, eficaz y sostenible. Esta practica permite:

e Permite determinar silos programas y proyectos estan alcanzando sus objetivos.
Al identificar fortalezas y debilidades, se pueden generar recomendaciones
valiosas para mejorar el disefio y la ejecucion de futuras politicas, asegurando
un uso 6ptimo de los recursos publicos.

e Proporcionar informacién esencial para la rendicion de cuentas a la ciudadania.
Con datos concretos sobre el impacto, las decisiones se toman de manera mas
informada, mejorando la transparencia y la legitimidad de la gestion publica.

e Verificar si las politicas estan asegurando el acceso a bienes y servicios para
todos los ciudadanos, especialmente para los mas vulnerables. Es clave para
determinar si se esta contribuyendo a reducir las desigualdades sociales.

e Al fomentar la participacion ciudadana en la formulacion y evaluacién de
politicas, se fortalece el tejido democratico y se mejora la gubernamental.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02 — DEBILIDADES EN LA EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE GENERO DE LAS MUJERES DE
PALMIRA REALIZADO EN EL 2021 EN LO RELACIONADO CON EL IMPACTO

CONDICION: La Administraciéon Municipal mediante Decreto 310 del 30 de diciembre
del 2021, adopt6 la Guia para la Formulacién, Implementacion y Seguimiento de las
Politicas Publicas del Municipio de Palmira Valle del Cauca, la cual contempla la
evaluacion del impacto de la Politica Publica tal como se indica a continuacion:
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Insumos Procesos Productos

ApVApVA

Evaluacién Evaluacion Evaluacién
Institucional de Resultados de Impacto

Evaluacién Ejecutiva

Fuente: Guia para la formulacion implementacién y seguimiento de las Politicas Publicas del Municipio -Valle del Cauca.

Por lo anterior, el equipo auditor no identificé en el informe “Documento Ejecutivo de
Evaluacion de la Politica Publica de Equidad de Género de las Mujeres de Palmira,
2021” presentado por la Administracion Municipal de Palmira, el analisis de evaluacién
de impacto.

CRITERIO:
Articulo Segundo, del Decreto 310 del 30 de diciembre del 2021.

“ARTICULO SEGUNDO - AMBITO DE APLICACION: Las dependencias responsables
de formular politicas publicas deberan aplicar los lineamientos contenidos en la Guia
para la Formulacion, Implementacion y Seguimiento de las Politicas Publicas del
Municipio de Palmira Valle del Cauca”.

CAUSA: Debilidades en el control y seguimiento con respecto a las fases establecidas
en |la” Guia para la Formulacién, Implementaciéon y Seguimiento de las Politicas Publicas
del Municipio de Palmira Valle del Cauca”.

EFECTO: Aumento en las brechas de género, desigualdades e inequidad en la justicia
social que afrontan las mujeres Palmiranas, en temas tales como: educacién, salud,
vivienda, economia, violencia de género, poco reconocimiento del grupo poblacional de
mujeres frente a los procesos de construccion de ciudad, pérdida de oportunidades para
el desarrollo y el bienestar ciudadano, dificil acceso a servicios basicos lo que pudiera
genera desconfianza en las instituciones.
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Actualizacion de la Politica Publica de Equidad de Género afio 2021

Para el afio 2021, la Administracion Municipal da inicio al proceso de actualizaciéon a la
“Politica Publica de Equidad de Género de las Mueres para las Mujeres de Palmira”.
Durante ese proceso, el equipo auditor analiz6 los insumos suministrados por la
Administracién Municipal.

En la vigencia 2021, tras evaluar la Politica Publica de Equidad de Género, la Secretaria
de Integracion Social de Palmira inicié su actualizacion junto con la Politica de Infancia
y Adolescencia. Para ello, se puso en marcha el proyecto "Fortalecimiento de los
Instrumentos para la Atencién de la Poblacion en Condicién de Vulnerabilidad del
Municipio de Palmira", suscribiendo varios contratos para su implementacién entre ellos

1. Contrato No. MP- 491-2021, del 26 de marzo de 2021, cuyo objeto fue: “Prestar
Servicios como Profesional en Ciencias Politicas para la Actualizacién de las Politicas
Publicas Sociales del Municipio de Palmira”.

2. Contrato No. MP-0606-2022, de enero 20 de 2022, objeto: “Prestar servicios como
profesional en ciencia politica para la actualizacion de las politicas publicas sociales del
municipio de Palmira”

En el marco del proyecto de fortalecimiento, la Secretaria de Integracion Social de
Palmira, realiz6 actividades para la actualizacion de las Politicas Publicas de Equidad
de Género e Infancia y Adolescencia en Palmira. Estas incluyeron la creacion e
implementacién de una propuesta metodolégica, la presentacion de informes técnicos
de avance, la realizacion de talleres y la consolidacion de documentos técnicos que
detallan todo el proceso de actualizacion de ambas politicas.

Sumado a lo anterior, como producto del proceso de actualizacion se desarrollé la Matriz
DOFA de la Politica Publica de Género asi:
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Figura 5.Matriz DOFA de la Politica Publica

OPORTUNIDADES |

DEBILIDADES
«Ubicacion de los prendi se
encuentran en zonas con poco flujp de
personas.
*No siempre se cuenta con capital semilla
*Dificult: para p i los p

en redes sociales

+La pandemia produjo el cierre de muchos

emprendimientos por ser venta directa o

Servicios pe como .

pediquiur y maniquiur. etc

*En algunos lugares de exposicion, la

infraestructura no cuenta con energia, agua

0 servicio de bafio

*No todos los emprendimientos tienen las
para ser exp en zonas

publicas ya que es necesario contar con

energia, agua y cocina

*No todos los emprendimientos cuentan con

permisos para vender o exponer Ssus

P en bls

«Las ferias y exposiciones empresariales

cuentan con cupos limitados

+Problema de manejo de marketing y manejo

de redes de mercadeo.

<Tener un espacio con una ubicacion
Estratégica donde los emprendimientos
pueden exhibir sus productos durante un
periodo de tiempo considerable y puede
existir una rotacion entre ellos.

~Ampliar los cursos del Sena los cuales
ayudan a crear y consolidar
emprendimientos.

*Difundir los cursos, diplomados y
seminarios a toda la poblacion, donde
cualquier mujer puede acceder a la oferta
«Las mujeres han llegado a la conclusion
que entre mas puestos tenga una feria o
exposicion genera mayor atractivo para
los compradores, los cuales al tener una
variedad de opciones puede generar mas
compras.

*El Parque Bolivar es mejor lugar para
poder los p i ya
que es amplio y se encuentra en una

*No se tienen productos autdctonos del buena ubicacion y cuenta con un
municipio. ambiente acogedor para las famikas.

«Las mujeres después de cierta edad no son

contratadas por las empresas, se exige mas

titulos educativos y experiencia para poder

acceder a un empleo.

FORTALEZAS AMENAZAS

“Tener un P con una
Estratégica donde los emprendimientos
pueden exhibir sus productos durante un
periodo de tiempo considerable y puede
existir una rotacion entre efos.

+Los permisos para trabajar en zonas
publicas son demorados.
*Existe el temor de que se acaben las

«Amphar los cursos del Sena los cuales fenas y los de
ayudan a crear y consolidar exposicion.
emprendimientos. +La cancelacién de los eventos de un dia

+Difundir los cursos, diplomados y seminarios
a toda la poblacion, donde cualquier mujer
puede acceder a la oferta

+Las mujeres han llegado a la conclusién que
entre mas puestos tenga una feria o
exposicion genera mayor atractivo para los *El clima puede dafiar la mercancfa y las
compradores, los cuales al tener una carpas son dificiles de transportar
vanedad de opciones puede generar mas sLa crisis econémica ha afectado el costo
compras. de los insumos, lo cual genera un
incremento de los productos.

*Cedena de valor de las Politicas
Publicas, anteriormente citada

para otro genera pérdidas para las
emprendedoras.

*Durante la temporada de lluwvias, kas
mujeres no pueden salir a vender y el
comercio se paraliza

+El Parque Bolivar es mejor lugar para poder

xp los p ya que es
amplio y se encuentra en una buena
ubicacibn y cuenta con un ambiente
acogedor para las familias

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién suministrada por la Secretaria de Integracion Social, 2025.

A pesar de haber desarrollado actividades, el equipo de auditoria constatd que para la
vigencia 2021, la Administracion Municipal no realizé la actualizacion de la Politica
Pubica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03 NO ACTUALIZACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO ANO 2021

CONDICION: Para la vigencia 2021, la “Politica Ptblica de Equidad de Género para las
Mujeres de Palmira”, cumpli6 los diez afios de vigencia, no obstante, a ello, el equipo
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auditor observé que la Administracion Municipal no realizé la actualizacién de esta

politica publica.

CRITERIO:

e CONPES 4080 “Politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia

el desarrollo sostenible del pais “, del 18 de abril del 2022.

e Documento Técnico de la Politica Publica de Equidad de Género para las

Mujeres de Palmira”, agosto de 2010.

e Acuerdo Municipal 003 del 2020- Plan de Desarrollo “Palmira Pa“ lante”

“6.1.5. Sector Inclusion Social [02 — Presidencia de la Republica] [36 - Trabajo] [37 —

Interior] [41 — Inclusion Social y Reconciliacion].

Objetivo: Contribuir a la construccién del tejido social y al mejoramiento de la calidad de
vida y dignificacién de la comunidad Palmirana a través del cumplimiento de las politicas
publicas sociales, el empoderamiento de las comunidades, la articulacion sectorial y la

garantia de los derechos y el buen vivir.”

.

CAUSA: Ausencia de gestion en la actualizacion de la Politica Publica de Equidad de

5mm

4

Género para las Mujeres de Palmira.

EFECTO: Aumento en las brechas de género, desigualdades e inequidad en la justicia
social que afrontan las mujeres Palmiranas, en temas tales como: educacién, salud,
vivienda, economia, violencia de género, poco reconocimiento del grupo poblacional de
mujeres frente a los procesos de construccion de ciudad, pérdida de oportunidades para
el desarrollo y el bienestar ciudadano, dificil acceso a servicios basicos lo que pudiera

genera desconfianza en las instituciones.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

(=)

v
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Avances de los Ejes de la Politica Publica de Equidad de Género de las

Mujeres de Palmira Plan de Desarrollo Afio 2020-2023

El afio 2023 fue un objeto de un analisis independiente sobre los avances de los ejes de
la Politica Publica de Equidad de Género de las Mujeres de Palmira, dado que el periodo
de vigencia oficial de la Politica Publica habia concluido.

Eje 1. Nuestros cuerpos, nuestras vidas. Salud, Salud Sexual y Reproductiva

El concepto de Salud Sexual y Reproductiva (S.S.R.), acufiado en 1994, es definido por
el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas como un enfoque integral que aborda las
necesidades de hombres y mujeres respecto a la sexualidad y la reproduccion,
implicando un estado de bienestar fisico, mental y social relacionado con el sistema
reproductivo, la vida sexual satisfactoria y sin riesgos, y la libertad de decision sobre la
procreacion. Por su parte, el Género se refiere a las caracteristicas y oportunidades
economicas, sociales y culturales atribuidas a varones y mujeres en un ambito social
especifico (WHO, 2001). Finalmente, la Gestion de la Salud Publica es concebida como
un proceso dinamico, integral y participativo, liderado por la autoridad sanitaria, que
asegura la efectiva y coordinada ejecucion de politicas, planes y programas de salud
entre todos los actores relevantes (Sistema de Salud, gobierno, organizaciones sociales
y privadas, y la comunidad), con el propdsito de alcanzar resultados 6ptimos en salud.

Contexto Normativo

El desarrollo de la Politica Publica de Equidad de Género se sustenta en un marco
normativo que incluye la Ley 1953 de 2019 (prevencion y tratamiento de la infertilidad
en salud reproductiva), la Ley 1622 de 2013 (atencién a jovenes con enfoque
diferencial en género y orientacion sexual), y la Ley 1098 de 2006 (Cdédigo de la
Infancia y la Adolescencia), que establece responsabilidades en la promocién de
derechos sexuales y reproductivos y educacibn sexual para menores.
Complementariamente, el Decreto 2968 de 2010 cre6 la Comision Nacional
Intersectorial para la garantia de estos derechos. Para la elaboracion de este tema,
las fuentes de informacion fueron el Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E. y la
Secretaria de Salud Municipal.

Para desarrollar este tema la fuente de informacion fue el Hospital Raul Orejuela Bueno
E.S.E. y la Secretaria de Salud Municipal.

El Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) es un plan de beneficios disefiado para la
promocién de la salud y la gestion del riesgo, que se enmarca en las estrategias del
Plan Territorial de Salud (PTS) y busca impactar positivamente los determinantes
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sociales de la salud, alineado con la Atencién Primaria en Salud. Este plan se centra en
intervenciones, procedimientos, actividades e insumos que se ejecutan de forma
complementaria a otros planes de beneficios, buscando la armonizacion de recursos del
Sistema de Salud y de otros sectores para afectar positivamente los determinantes
sociales de la salud. Para el afio 2023, una actividad inicial del PIC consiste en
implementar una estrategia de informacién, educacién y comunicacién (IEC), que
incluye la planeacion, difusion y desarrollo de intervenciones conforme a los
requerimientos de las dimensiones de salud publica de la Secretaria de Salud de
Palmira.

Graéfico 16. Relacion eventos Educacién comunidad PIC 2023.

Dia del nifio
Dia de la lactancia matema 144
Dia de la seguridad integral

Dia de Ia sequridad y salud en ef trabajo

Dia salud mentaliprevencion suicidio

H
&
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Dia prevencion

=
E

Dia cuidador y dia de Ia discapacidad

DiaLeBTIa:

Dia de los puebios Indigenas

4

Dia de la salud de la mujer [RF

3

50 100 150 200

@ iujeres Impactadas @ Participantes Totales

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién suministrada por HROB — ES, 2025

El grafico revel6 que, aunque la participacion femenina en algunas actividades
generales del PIC 2023 fue considerable, las cifras resultaron preocupantemente bajas
en eventos directamente vinculados a la equidad y salud de la mujer. Esto sugiere
desafios en la focalizacién y alcance de la politica en sus ambitos mas especificos.

Durante el afio 2023, el Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) implementé diversas
actividades de promocién de la salud y gestién del riesgo. Los datos revelaron un
alcance considerable, con un total de 5.894 mujeres impactadas a lo largo de la
estrategia.

Las actividades demostraron una alta proporcién de participacion femenina en la
mayoria de las intervenciones. Por ejemplo, en la caracterizacion de trabajadores
informales (Actividad 4), las mujeres constituyeron el 57.6% de los participantes (362 de
628). De manera similar, las jornadas socio sanitarias y la estrategia COMBI lograron
impactar a 793 mujeres cada una, representando un 64.1% de los participantes totales
en ambos casos (1.237). La actividad de suministro de preservativos y pruebas de
VIH/Sifilis alcanz6 una notoria participacion femenina del 67.2% (336 de 500).
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Este analisis sugiere que las intervenciones del PIC 2023 lograron involucrar
activamente a las mujeres en diversas tematicas de salud, manteniendo una proporcion
significativa de participacion femenina en actividades masivas como la sensibilizacion
en prevencion de enfermedades infecciosas (48.4% de mujeres impactadas). Los
encuentros de jovenes y adolescentes también mostraron una mayor participacion
femenina, alcanzando el 60.8% (45 de 74). La estrategia de informacion, educacion y
comunicacion (IEC) impact6 a 483 mujeres, aunque sin un total de participantes directos
para calcular el porcentaje.

Tabla 5. Actividades ejecutadas en el PIC, 2023.

L Total, Participantes ~ Total, Mujeres % Mujeres
Actividad PIC 2023 (Evento) Impactadas Impactadas
Implementar estrategia de informacion, educacion y N/D 483 N/D

comunicacion (IEC)

Realizar sensibilizacién y busqueda activa en
prevencion de enfermedades infecciosas 4216 2041 48.4%
(Tuberculosis)

Realizar articulacion del Programa Nacional de

0,
Tuberculosis 916 439 47.9%
Realizar caracterizacién a trabajadores informales 628 362 57.6%
Realizar un encuentro de jovenes y adolescentes 74 45 60.8%
(Semana Andina)
Implementar atencion en salud en Zonas de o
Orientacion Escolar (ZOE) 291 161 55.3%
Adquirir y suministrar preservativos masculinos y o
pruebas duo VIH vy sifilis 500 336 67.2%
Realizar 18 jornadas socio sanitarias de salud con o
poblaciones de alta vulnerabilidad 1237 793 64.1%
Ejecutar estrategia COMBI en hogares 1237 793 64.1%
Implementar atencion en salud con orientacion
individual, familiar y comunitaria en hogares 701 441 62.9%
priorizados
TOTAL, MUJERES IMPACTADAS ESTRATEGIA 5894
PIC 2023

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién suministrada por HROB — ES, 2025.

Durante el afio 2023, la Secretaria de Salud de Palmira registré un total de 986.087
consultas generales, de las cuales 505.285 correspondieron a mujeres, superando las
477.515 de hombres, lo que evidencié una mayor demanda de servicios por parte de la
poblacion femenina.

En el &mbito de la maternidad, se atendieron a 2.429 mujeres gestantes. En cuanto a
los partos, se asistieron un total de 2.485, con una mayoria de partos espontaneos
(1.312) frente a ceséareas (1.170) y un nimero minimo de partos instrumentados (3).
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Un analisis mas detallado de un grupo de 986 mujeres atendidas mostrd que el 88.1%
de ellas residia en la zona urbana (869 mujeres), mientras que el 11.9% provenia de la
zona rural (117 mujeres). Respecto al régimen de afiliacién, el 56.9% pertenecia al
régimen subsidiado (561 mujeres), y el 42.2% al contributivo (417 mujeres). En términos
de ciclo de vida, la mayor proporcién de estas mujeres (56.4%) se ubic6 en la vejez
(556), seguida por la adultez intermedia (20.7%) y temprana (12.9%), indicando que la
poblacion de mayor edad fue la méas atendida en este grupo especifico.

Los principales motivos de consulta y quejas revelaron barreras significativas en el
acceso y calidad de los servicios. Las quejas mas recurrentes fueron la entrega no
oportuna e incompleta de medicamentos (330 casos) y la falta de oportunidad en la
asignacién de citas de medicina especializada (313 casos). Otros reclamos frecuentes
incluyeron demoras en tramites de autorizaciones (73 casos) y falta de oportunidad en
pruebas diagnésticas (77 casos), lo que subray6 desafios persistentes en la eficiencia 'y
accesibilidad de la atencion en salud.

Tabla 6. Estadistica de atencion a las mujeres de Palmira, 2023.

Cateqoria Detalle NUmero de Porcentaje
9 Casos/Mujeres (%)
Consultas Total Mujeres Consultadas 505.285 51.2%*

Generales
Total Hombres Consultados 477.515 48.4%*
No Definido/No Reportado 3.287 0.3%*

Maternidad Mujeres Embarazadas Atendidas 2.429 N/D
Parto Espontaneo 1.312 52.8%
Parto Ceséarea 1.170 47.1%
Parto Instrumentado 3 0.1%
Total Partos Atendidos 2.485 100%

Estadisticas Mujeres Atendidas (Muestra 986)
Por Zona de

. . Urbana 869 88.1%
Residencia
Rural 117 11.9%
Total 986 100%
Por Regimen . ibutivo 417 42.6%*
de Afiliacion
Subsidiado 561 57.3%**
Total 978 100%
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Por
Vida

Ciclo de

Vejez

Adultez Intermedia
Adultez Temprana
Juventud

Infancia
Adolescencia
Total

556

204
127
42
35
22
986

Principales Motivos de Consulta (Muestra 986 Mujeres)

Reclamo entrega no
oportuna/incompleta medicamentos

Reclamo falta oportunidad citas
medicina especializada

Reclamo demora tramite
autorizaciones

Reclamo falta oportunidad pruebas
diagnésticas

Reclamo falta oportunidad
programacion cirugia

Queja insatisfaccion servicio
administrativo

Falta de oportunidad atencion otros
servicios

Queja  insatisfaccion  personal
médico
Barreras con servicio Home Care

Reclamo barreras acceso servicio
médico

Reclamo demora
referencia/contrarreferencia
Reclamo falta oportunidad entrega
resultados

Denuncia
Sugerencia

330

313

73

77

50

57

19

56.4%

20.7%
12.9%
4.3%
3.5%
2.2%
100%

33.5%

31.7%

7.4%

7.8%

5.1%

5.8%

1.9%

0.5%

0.5%

0.6%

1.8%

0.4%

0.2%
0.1%
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Barreras _ suministro 3 0.3%
transporte/ambulancia
Reclamo falta oportunidad
. . - 2.3%
asignacion citas medicina general
Total Quejas/Consultas 986 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion suministrada por HROB — E.S.E., 2025

Eje 2. Conocer para transformar-nos. Educacion y Cultura

El andlisis del cuerpo docente en Palmira revel6 una predominancia femenina, con 1.023
mujeres frente a 566 hombres, totalizando 1.589 educadores en las instituciones

educativas.

En relaciéon con el "Cédigo Rosa", que identifica situaciones de riesgo psicosocial por
violencia de género, se registré un notable incremento interanual del 62.5% de 2023 con
(32 casos). Instituciones Educativas como San Vicente y Maria Antonia Penagos fueron
las que presentaron mayor frecuencia en 2023, y las rutas de atencién fueron activadas
cuando se requirié. Sin embargo, se destaco una limitacion critica: para el periodo 2019-
2022, no existia una categorizacién unificada de los casos ni la activacion del comité
municipal de convivencia escolar conforme a la Ley 1620 de 2013, lo que impidié una

cuantificacion completa de estas situaciones en afios anteriores.

Tabla 7. Sector Educativo de Palmira-2023

Categoria Estadistico

Docentes por Sexo  Total Docentes (general)
Docentes Femeninas
Docentes Masculinos
Casos "Cadigo Rosa" Total Casos (2023-2024)
Casos en 2023

Casos en 2024

Instituciones con Mayor
Frecuencia (2023)

Categorizacién anterior
(2019-2022)

Total Casos Reportados
(2021-2024)

Casos de Convivencia
Escolar

Reporte
1.589
1.023 (64.3%)
566 (35.7%)
84
32

52 (Incremento interanual 62.5%)

San Vicente (8), Maria Antonia Penagos (6), Semilla de la
Esperanza (4), Jorge Eliécer Gaitan (3), Francisco Miranda (3),
Harold Eder (3)

Ausente (no se contaba con categorizacion unificada ni comité
municipal de convivencia escolar)

1.498
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Distribucion Anual 2021: 313 (21%)

2022: 531 (35%) - pico, posible reincorporacion postpandemia

2023: 477 (32%)

2024: 177 (12%) - disminucion significativa, posible mejora en
deteccion temprana

Distribucion por Sexo (Total

2021-2024) Mujeres: 769 (51%)

Hombres: 729 (49%)

Hombres: 58% de casos (inversion de tendencia, lo que sugiere
Tendencia Sexo en 2024 mayor visibilidad de comportamientos disruptivos masculinos o
priorizacion institucional de atencién a estas formas)

Mitigacion de riesgos psicosociales, promocién de salud

Estrategias del COE  Enfoque General mental, fortalecimiento de entornos escolares.

Socializacioén y fortalecimiento de rutas de atencion integral;
Talleres socio-emocionales para estudiantes; Espacios
formativos para padres y cuidadores; Articulacién con
universidades, comisarias, ICBF.

Acciones Clave

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion suministrada por Secretaria de Educacion, 2025.

Finalmente, el Centro de Orientacién Ejemplar (COE), a partir de estos andlisis,
desarroll6 estrategias integrales orientadas a mitigar riesgos psicosociales, promover la
salud mental y fortalecer los entornos escolares. Estas acciones incluyeron la
socializacion y el fortalecimiento de rutas de atencién integral para docentes y directivos,
talleres socio-emocionales para estudiantes, espacios formativos para padres y
cuidadores, y la articulacién con actores externos para una intervencién oportuna.

Eje 3. Autonomia econémica

La autonomia econémica se define como la capacidad de las mujeres para acceder,
generar y controlar ingresos, activos y recursos productivos, financieros y tecnolégicos,
asi como el tiempo y la propiedad, reconociendo la division sexual del trabajo y las
cargas de cuidado (CEPAL, 2025).

Contexto Normativo

El marco normativo colombiano se fundamenta en un compromiso explicito con la
igualdad y la no discriminacion de las mujeres. El Articulo 13 de la Constitucion Politica
de 1991, “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
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personas que por su condicibn econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.”, y el Articulo 43 “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibird de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

Complementariamente, diversas leyes impulsan la equidad de género en a&mbitos
econdmicos y rurales: la Ley 823 de 2003 establece el marco institucional para la
igualdad de oportunidades; la Ley 731 de 2002 ("ley para favorecer a las mujeres
rurales") manda medidas afirmativas para su acceso a tierra, crédito y participacion
econdmica. Para la igualdad salarial, la Ley 1496 de 2011 busca garantizar la equidad
en retribucion, y la Ley 2117 de 2021 (Art. 5) refuerza el acceso de las mujeres al trabajo
y la generacion de ingresos en condiciones de igualdad. Mas recientemente, la Ley 2281
de 2023 establece lineamientos para transversalizar la equidad de género en el
desarrollo territorial, y el Decreto 1396 de 2024 regula mecanismos preferentes para la
adjudicacion de tierras y acceso a crédito rural con enfoque de género, priorizando a las
mujeres rurales.

Gréfico 17.Tasa Global de Participacion en Colombia 2023
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Fuente: Elaboracién propia —Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) - DANE 2023

Andlisis de la Brecha de Género en la Tasa Global de Participacién Laboral en Colombia
(2023)

El andlisis de la Tasa Global de Participacion (TGP) en Colombia para 2023 revel6 una
persistente y generalizada asimetria de género en el mercado laboral, donde la TGP
masculina super6 sistematicamente a la femenina en todos los departamentos. Al
profundizar en la brecha de género, departamentos como Narifio (18.2 p.p.), Bogota
D.C. (16.1 p.p.) y Cundinamarca (19.6 p.p.) exhibieron las menores disparidades,
sugiriendo dindmicas de mercado mas equitativas. En contraste, departamentos como
Chocé (28.1 p.p.), Sucre (32.6 p.p.) y, criticamente, Huila (41.4 p.p.), presentaron
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brechas considerablemente amplias, que incluso duplicaron o superaron la de Bogota
D.C., evidenciando barreras estructurales significativas para la inclusion laboral
femenina.

En términos de TGP por sexo, Narifio (86.1%) destacé por la tasa masculina mas alta,
mientras que Chocé (55.0%) y Sucre (73.9%) registraron las mas bajas. En la TGP
femenina, solo Narifio (67.9%) y Bogota D.C. (61.9%) superaron el 60%, con Valle del
Cauca alcanzando un 55.2%. Sin embargo, Choco (26.9%) y Huila (41.4%) mostraron
las tasas femeninas mas bajas, reflejando la prevalencia de barreras socioeconémicas
en estas regiones. Este escenario global reiter6 la desigualdad de género en el mercado
laboral colombiano y exigié un enfoque regionalizado en el disefio e implementacion de
politicas publicas, para promover la inclusion laboral femenina y abordar las causas
subyacentes de las amplias brechas existentes, especialmente en las regiones mas
criticas.

Entorno emprendedor

Gréafico 18. Distribucion de los emprendedores de Palmira por sexo 2020-2023.

Total: 4210

28 (0,67%)

1260 (30,01%)

2911 (69.33%)

@ Mujeres  Hombres LGTBIQ+

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la Direccion de Emprendimiento y Desarrollo
Empresarial, 2025.

El grafico muestra la distribucién por sexo de 4.210 emprendedores en Palmira entre
2020-2023, destacando que las mujeres representan la mayoria con 2.911 individuos
(69.33%), seguidas por los hombres con 1.260 individuos (30.01%), y un porcentaje
menor de 28 individuos (0.67%) que se identifican como LGTBIQ+. La informacion,
segun se indica, fue elaborada por la Direccion de Emprendimiento y Desarrollo
Empresarial en 2025.
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Desarrollo Agricola

La legislacion colombiana ha establecido un marco robusto para promover la equidad
de género en el sector rural y en el desarrollo territorial. La Ley 731 de 2002 ("Ley de la
Mujer Rural") manda al Estado a adoptar medidas afirmativas que garanticen a las
mujeres rurales el acceso a tierra, asistencia técnica, crédito y participacion en
organizaciones econémicas rurales. Complementariamente, el Decreto 1396 de 2024
reglamenta mecanismos preferentes para la adjudicacion de tierras y el acceso a crédito
rural con un enfoque de género, priorizando explicitamente a las mujeres rurales.

Ademas, la Ley 2281 de 2023 establece lineamientos para transversalizar la equidad de
género en el desarrollo territorial, buscando integrar la perspectiva de género en la oferta
publica de servicios productivos y sociales con un enfoque diferencial para cerrar
brechas estructurales. Finalmente, la Ley 1876 de 2017 asigna a los entes territoriales
la responsabilidad de la prestacién del servicio publico de extensién agropecuaria,
consolidandolo como una herramienta vital con criterios de focalizacion que priorizan a
las mujeres rurales (Art. 28). En linea con esta normativa, la Secretaria de Agricultura'y
Desarrollo Rural implementa el servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria Integral,
buscando fortalecer las habilidades blandas de las mujeres rurales en finanzas
personales y gestion de unidades productivas, para generar un impacto econémico y
comunitario positivo.

Mapa 1. Distribucién de mujeres atendidas en Palmira — RUATA 2024.
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Fuente: Secretaria de Agricultura — 2025.
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Para el afio 2023, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Palmira report6 lo
siguiente:

En cuanto al nivel educativo de las mujeres, el 60% solo habia alcanzado la educacién
primaria, el 30% la secundaria y el 10% tenia formacion técnica. Respecto a la condicion
sociofamiliar, el 70% de las mujeres eran madres cabeza de familia, o que resaltaba la
necesidad de un enfoque diferencial en los procesos de acompafiamiento y en la
busqueda de sostenibilidad de sus ingresos.

Enrelacion con la tenencia de tierras, el 60% de las mujeres atendidas eran propietarias,
el 20% arrendatarias, el 10% ocupantes, y el 10% restante no registré esta informacion.
Las actividades productivas desarrolladas por estas mujeres se concentraron en un 90%
en la actividad agricola y un 10% en la actividad pecuaria. Dentro de las actividades
agricolas, se destacaron los cultivos de aromaticas y medicinales, café, habichuela,
maiz y platano. En la actividad pecuaria, se enfocaron en la produccién de trucha, asi
como en avicultura, ganaderia bovina, piscicultura y porcicultura.

Eje 4. Mujeres libres de violencias. Justicia para nosotras

Contexto Normativo

El marco normativo colombiano para el tratamiento de la violencia contra las mujeres se
fundamenta en la Constitucion Politica de 1991, la cual establece la igualdad de
derechos y la no discriminacion por sexo (Articulos 13 y 43), garantizando especial
proteccién a la mujer durante el embarazo y postparto. Este andamiaje constitucional se
enriguece con tratados internacionales como la CEDAW (Ley 51 de 1981) y la
Convencion de Belém do Para (Ley 248 de 1995), que forman parte del bloque de
constitucionalidad.

La legislacién se desarrolla principalmente en la Ley 1257 de 2008, que es la base de
la politica publica para una vida libre de violencias, definiendo tipos de violencia y
estableciendo derechos y medidas de atencién. La Ley 1761 de 2015 (Ley Rosa Elvira
Cely) creé el feminicidio como delito autbnomo. Para fortalecer la atencién, la Ley 2215
de 2022 establece y fortalece las Casas de Refugio, y la Ley 1719 de 2014 adopta
medidas para el acceso a la justicia de victimas de violencia sexual. En el ambito politico,
la reciente Ley 2453 de 2025 establece medidas para prevenir y sancionar la violencia
contra las mujeres en la participacion politica, buscando asegurar su derecho a una
participacion libre y efectiva.

En Palmira, la Secretaria de Seguridad y Convivencia participé activamente en el
"mecanismo articulador para el abordaje integral de las violencias por razones de sexo
y género", fortaleciendo la coordinacion interinstitucional. Se colaboré6 semanalmente
con la Fiscalia y la Policia en el Comité de Seguimiento de Homicidios (CIADPAL) y se
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articul6 el sistema de videovigilancia para apoyar investigaciones. Entre 2020 y 2023,
se ejecutd el Plan “Yo, Cuido mi Barrio”, que incluyé 17 jornadas comunitarias y
benefici6 a mas de 16.000 personas en prevencion de violencia.

En 2023, de 147 traslados al CTP, el 19% fueron mujeres y el 1% perteneci6 a la
comunidad LGTBIQ+, destacandose la atencién diferenciada en el CTP. En octubre de
2023, se puso en marcha la Patrulla Purpura como mecanismo articulador para prevenir
y atender la violencia de género, ofreciendo orientacion y acompafiamiento. La Casa
MUDE recibi6 atencion prioritaria con verificaciones policiales y monitoreo por CCTV. A
pesar de estos esfuerzos, en 2023 se registré un repunte de 9 mujeres victimas de
homicidio (8% del total). Histéricamente (2019-2024), el 61% de los homicidios de
mujeres fueron con arma de fuego. La Comuna 1y la Comuna 8 (particularmente Rozo)
concentraron el 20% de estos casos cada una.

Gréfico 19. Tipo de violencia hacia las mujeres afio 2023.

57 (2.32%)

664 (27.01%)

901 (36,66%)

10 (0,41%)

826 (33.6%)
ECONOMICA @ FISICA @ PSICOLOGICA @ SEXUAL @VERBAL

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion suministrada por la Secretaria de Gobierno, 2025

De acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria de Gobierno, la violencia
psicoldgica es el tipo de violencia mas predominante, abarcando el 33.6% de los casos
con 826 incidentes. Le sigue de cerca la violencia fisica, que representa el 27.01% de
los incidentes, sumando 664 casos. La violencia verbal también constituye una parte
significativa, con el 20.41% de los casos y un total de 501 incidentes. En menor medida
se encuentra la violencia sexual, con 57 incidentes que representan el 2.32% del total.
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Finalmente, la violencia econdémica es la menos frecuente, registrando solo 10
incidentes, lo que equivale al 0.41%.

Eie 5. Muieres distintas. Muieres Gnicas

El documento subraya que el respeto a la diversidad y los derechos culturales es
compatible con la igualdad de género, pues implica que mujeres y hombres tengan las
mismas oportunidades para acceder, participar y plasmar la cultura. Esta igualdad
enriguece los procesos culturales y se refuerza cuando es reconocida como un derecho
humano y motor de desarrollo, y es respaldada por las personas y comunidades.

Tabla 8. Red de Bibliotecas Publicas

Masculino % Femenino % Otros %

16.737 42% 22.796 58% 9 0.02%

39.542
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién suministrada por la Secretaria de Cultura, 2025.

En el contexto de la Agenda Cultural 2023 de Palmira, la Red de Bibliotecas Publicas
registr6 un total de 39.542 usuarios, con una mayoria femenina del 58% (22.796
mujeres), quienes accedieron a servicios variados como préstamo externo, internet, y
formacion en lectura y escritura. La Agenda Cultural de eventos tradicionales y
concertados atrajo a 222.597 palmiranos, caracterizandose por ser diversa, incluyente
y descentralizada. Asimismo, la Escuela Municipal de Arte ofertd 5 programas técnicos
y 34 cursos informales, beneficiando a 6.573 personas de todas las edades.

Adicionalmente, bajo el convenio MP 2221-2023, se unieron esfuerzos para desarrollar
una agenda académica que impulsara la organizacién y participacion del sector cultural
y la ciudadania en la gestion cultural. Esto incluyé talleres especificos para mujeres del
sector, como los de empoderamiento femenino en las industrias culturales y creativas,
y sostenibilidad cultural, buscando fortalecer sus capacidades y su rol en el ambito
cultural.

Eje 6. Voces de las Mujeres. Participando y decidiendo

La participacion ciudadana en Estados democréaticos se define como el conjunto de
acciones que las personas desarrollan para incidir en la toma de decisiones y buscar
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soluciones a problemas, lo que legitima la gobernanza (DNP, 2025). Histéricamente, las
mujeres fueron relegadas al &mbito privado, negandoles voz politica. Sin embargo, su
participacion se concibe como un proceso activo y consciente donde no solo eligen y
son elegidas, sino que también opinan, reflexionan, critican, proponen y exigen
transparencia al Estado, buscando subsanar desigualdades histoéricas.

Contexto Normativo

La participacion ciudadana en Estados democréaticos se define como el conjunto de
acciones que las personas desarrollan para incidir en la toma de decisiones y buscar
soluciones a problemas, lo que legitima la gobernanza (DNP, 2025). Histéricamente, las
mujeres fueron relegadas al &mbito privado, hegandoles voz politica. Sin embargo, su
participacion se concibe como un proceso activo y consciente donde no solo eligen y
son elegidas, sino que también opinan, reflexionan, critican, proponen y exigen
transparencia al Estado, buscando subsanar desigualdades histéricas.

El contexto normativo colombiano se fundamenta en la Constitucion Politica de 1991,
que establece un Estado Social de Derecho democratico y participativo, garantizando el
derecho a participar en el poder politico (Articulos 1, 2, 40, 103). Este marco se
desarrolla en la Ley Estatutaria 1757 de 2015, que reglamenta los mecanismos de
participacion, y la Ley 134 de 1994, que especifica mecanismos populares. Con enfoque
de género, la Constitucién incorpora la igualdad y la no discriminacién (Articulos 13, 40,
43). Leyes clave como la Ley 581 de 2000 (Ley de Cuotas) reglamentan la participacion
efectiva de la mujer en niveles decisorios, y otras como la Ley 1475 de 2011, Ley 1257
de 2008 y Ley 82 de 1993 promueven su inclusion y proteccion.

En Palmira, la Administracibn Municipal realiz0 en 2022 una evaluacion de la
implementacion de los ejes de la politica publica (2010-2020), basandose en informacion
cualitativa y cuantitativa para establecer recomendaciones de actualizacion. Durante
esta evaluacion, se destaco la instauracion de la mesa técnica de poblacion mujer, la
mesa municipal de prevencién y erradicacion de violencias contra las mujeres, y la mesa
técnica de discapacidad, como espacios que promueven la participacion femenina en la
agenda publica local. En el proceso de auditoria de JACs y JALs, se identifico la
ausencia de registros de las JAC para el periodo 2020-2022, una situacion que se
explicd por las medidas de emergencia sanitaria adoptadas durante la pandemia de
COVID-19.

Las resoluciones del Ministerio del Interior influyeron directamente en esta interrupcion.
La Resolucion No. 0565 del 26 de mayo de 2020 reprogramé las elecciones de
dignatarios comunales para el 25 de abril de 2021. Posteriormente, la Resoluciéon No.
0337 del 12 de marzo de 2021 suspendid estas elecciones hasta la superacion de la
emergencia sanitaria, estableciendo un periodo de cuatro afios para los dignatarios
electos y derogando la resolucion anterior. Finalmente, la Resolucion No. 1513 del 22
de septiembre de 2021 dicté un nuevo cronograma electoral, fijando las elecciones para
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el 28 de noviembre de 2021, con inicio de periodo el 1° de febrero de 2022. Estas
normativas fueron clave para la interrupcién de los registros de participacion comunal
durante dicho lapso.

En este sentido, se presenta la informacién registrada para la participacion de las

mujeres en las JAL y JAC durante el periodo 2016-2021, considerando que fue el
periodo electivo que acogi6 el 2023.

Grafico 20. Participacion de las Mujeres en las Organizaciones Comunales 2016-2021.

Total: 2660

1306 (49,1%)
1354 (50,9%)

L]

L 1 J
@Mujeres © Hombres

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion suministrada por la Secretaria de Participacion Comunitaria, 2025.

Entre 2016 y 2021, en las organizaciones comunales, participaron aproximadamente
1354 hombres, mientras que 1306 mujeres lo hicieron. Esta diferencia es minima,
considerando que la participacion de ambos géneros estéa casi equilibrada, con un 51%
de hombres y un 49% de mujeres del total de 2660 participantes.
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Gréfico 21. Participacién de las mujeres por comuna del municipio de Palmira 2016-2021

400

100

Fuente: Construccion propia a partir de informacién suministrada por la Secretaria de Participacion Comunitaria, 2025.

Entre 2016 y 2021, la participacion en organizaciones comunales en Palmira mostré un
panorama mixto y, en algunos casos, contrasto con inferencias iniciales. En la Comuna

02, se registré una participacion bastante equilibrada, con 162 hombres y 156 mujeres.

Por su parte, la Comuna 01 evidenci6 una ligera mayor participacion masculina, con 185
hombres frente a 172 mujeres. Asimismo, la Comuna 07 presentd una alta y
relativamente equitativa participacion de ambos géneros, con 195 hombres y 200
mujeres involucrados, indicando una ligera ventaja femenina en esta Ultima. Para las

JAL, los periodos de andlisis establecidos fueron de 2016 a 2019 y 2020 a 2023:

Gréfico 22. Ediles por género del Municipio de Palmira 2016-2027.

Mujeres
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion suministrada por la Secretaria de Participacion Comunitaria, 2025.
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En cuanto a la representacion de género en el rol de edil en el municipio de Palmira
entre 2016 y 2027, el Gréfico 22, con fuente en la Secretaria de Participacion
Comunitaria (2025), revela tendencias importantes a lo largo de los periodos analizados.

e Periodo 2016-2019: Se observa una mayoria masculina, con 41 ediles hombres
frente a 32 ediles mujeres, de un total de 73 ediles. Esto indica que, en este
primer periodo, la representacion femenina era aproximadamente el 43.8% del
total. Cabe aclarar, que el periodo electivo para las JAL fue del 2016-2019.

e Periodo 2020-2023: En este lapso, hubo una disminucién general en el nimero
de ediles, alcanzando un total de 54. La representacion femenina fue de 25
ediles, mientras que la masculina fue de 29. Aunque ambos géneros
disminuyeron en namero, la proporcién de mujeres se mantuvo relativamente
similar, representando aproximadamente el 46.3% del total. Esta reduccion
podria estar ligada a factores externos como la situacion epidemioldgica que
afectd los procesos de eleccién, aunque las JAL tienen un periodo continuo
diferente a las JAC. Cabe aclarar, que la eleccion de ediles se da durante las
elecciones administrativas municipales, por tanto, el periodo electivo fue 2020-
2023.

Eje 7. Territorios, Vivienda y Ambiente dignhos para las Mujeres

Contexto Normativo

La normativa colombiana establece un marco legal robusto que prioriza el acceso de
mujeres a la vivienda, especialmente a aquellas en situacién de vulnerabilidad. La Ley
1537 de 2012 (Art. 1°) subraya el acceso prioritario de las mujeres cabeza de familia a
Viviendas de Interés Social y Prioritario. Complementariamente, la Ley 1232 de 2008
(Art. 12) impulsa la formacién de organizaciones sociales de mujeres para facilitar su
acceso a vivienda de interés social, y la Ley 2172 de 2021 (Art. 1°) garantiza el acceso
prioritario a programas de vivienda digna para mujeres victimas de violencia de género
extrema. Finalmente, la Ley 731 de 2002 (Ley de la Mujer Rural, Art. 27) instituye
subsidios familiares de vivienda rural para mujeres en el campo, dando prelacion y
puntaje preferencial a la mujer rural cabeza de familia en la calificacién de postulaciones
y asegurando una asignacién minima de recursos.

Contexto de la Vivienda en Palmira

La Secretaria de Infraestructura de Palmira ha emitido una serie de resoluciones clave
para regular el subsidio municipal de vivienda en la modalidad de mejoramiento.
Inicialmente, la Resolucion No. 097 del 07 de septiembre de 2022 establecio los
requisitos fundamentales para la seleccion de los beneficiarios de dicho subsidio, asi
como otras disposiciones relacionadas.
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Posteriormente, esta normativa ha sido objeto de varias modificaciones. Primero, la
Resolucién 015 del 09 de mayo de 2023 ajusto6 los articulos cuarto, séptimo y noveno
de la Resolucion No. 097, con el objetivo de precisar los requisitos para la seleccion y
la asignacion de puntajes a los hogares aspirantes, detallando componentes y
calificaciones para dar mayor claridad. Luego, la Resolucion No. 045 del 04 de octubre
de 2023 realiz6 una nueva modificacion, afectando el articulo decimotercero de la
Resolucion 097, el cual se refiere a la vigencia del subsidio municipal de vivienda en la
modalidad de mejoramiento. Estas actualizaciones reflejan un esfuerzo continuo por
parte de la administracién municipal de Palmira para perfeccionar y adaptar los criterios
de asignacion de este importante apoyo para el mejoramiento de viviendas en la ciudad.

Gréfico 23. Solicitudes Subsidio de Vivienda 2020-2024.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién suministrada por la Secretaria de Infraestructura, 2025.

Entre 2020 y 2023, las solicitudes de subsidio de vivienda en Palmira mostraron
tendencias especificas por sexo y area. En 2020, las solicitudes fueron marginales en
todas las categorias, pero experimentaron un incremento significativo en 2021, con una
clara mayoria de solicitudes femeninas (aproximadamente 115) frente a las masculinas
(alrededor de 75), predominantemente urbanas. En 2023, las solicitudes femeninas
mantuvieron un leve repunte y destacaron la prevalencia rural, una tendencia creciente
desde 2022 en ambas poblaciones. Una constante a lo largo de todos los afios fue la
muy baja representacion de solicitudes bajo la categoria de "cabeza de familia" para
ambos sexos, lo que sugirid que esta clasificacion no constituia la principal via de
solicitud o que los datos en esta categoria eran limitados.
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Tabla 9. Solicitudes Subsidio de Vivienda 2020-2023.

Afo 2020 2021 2022 2023
Femenin Masculin Femenin Masculin Femenin Masculin Femenin Masculin
0 0 0 0 0 0] 0] 0
Sol:jcnu 4 1 116 74 52 34 67 40
Urbano 3 1 96 64 30 14 27 7
Rural 1 19 7 19 30 39 30
Cabeza
de 2 1 5 0 1 3 4 1
familia

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion suministrada por la Secretaria de Infraestructura, 2025.

El andlisis de las solicitudes de subsidio de vivienda en Palmira entre 2020 y 2023 revel6
dindmicas significativas. Tras un numero marginal de solicitudes en 2020, se observé
un notable incremento en 2021, donde las mujeres presentaron consistentemente un
mayor nimero de solicitudes que los hombres, lo que pudo indicar una mayor necesidad
o proactividad femenina en la basqueda de soluciones habitacionales. Si bien en 2021
las solicitudes predominaron en zonas urbanas, a partir de 2022 se evidencié una
creciente tendencia de solicitudes rurales por parte de ambos sexos, lo que podria
sugerir una mayor demanda o alcance de programas en el campo. Resulté
particularmente llamativa la muy baja representacion de solicitudes bajo la categoria de
"cabeza de familia" en todos los afos, lo que podria sefialar una brecha entre las
prioridades legislativas y su materializacion efectiva, o bien, limitaciones en la
categorizacion y registro de los datos.

4.1.1.1. Pregunta o hipoétesis de auditoria

¢, Cuales fueron los resultados del seguimiento realizado por cada proceso transversal
de la Administracion Central, a las fases de formulacion, implementacion, seguimiento,
evaluacién e impacto a la Politica Publica de Género, por cada Plan de Desarrollo desde
la vigencia 2011-2021, con respecto al Acuerdo Municipal No. 083 del 16 de septiembre
de 20117

La evaluacién de las politicas publicas es fundamental para optimizar la calidad de las
acciones implementadas por la entidad. Este proceso permite analizar y juzgar los
resultados e impactos de la politica, con el fin de aumentar su eficacia y eficiencia. La
evaluacion se basa en la comparacion de los resultados alcanzados con los objetivos
inicialmente propuestos. El equipo auditor verific6 que, cumplidos los diez afios de la
politica publica, la Secretaria de Integracion Social realizé un seguimiento a la misma.
No obstante, la administracion no dispuso de una herramienta metodolégica que
contemplara dentro de las fases de la politica publica evaluar el impacto, para
determinar la efectividad de los planes, programas y proyectos dirigidos a la poblacion
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objeto, y encaminados a disminuir la brecha de desigualdad de género en Palmira a
través del desarrollo de los objetivos propuestos y la eficiencia de los recursos
asignados para su cumplimiento.

4.2. Resultados en relacion con el objetivo especifico N°2

Verificar el grado de sinergia entre los grupos de valor y los organismos en la
implementacién de acciones de la Politica Pubica para las Mujeres del Municipio de
Palmira 2019-2024.

Criterio de Evaluacion: Conforme a lo dispuesto en la Ley 1757° de 2015, en sus
articulos 60,61,90, 91 92 y la Guia Metodoldgica para la Formulacion, Implementacion
y Seguimiento de Politicas Publicas Municipales (de la Administracién Municipal) se
identific la participacion del grupo Colectivo de Mujeres de Palmira en el proceso de
implementacion y actualizacién de la Politica Publica para la Equidad de Género para
las Mujeres de Palmira.

La sinergia entre la administracién publica y la ciudadania se refiere a la relacion
armoniosa y colaborativa donde ambas partes trabajan juntas para lograr objetivos
comunes, como el desarrollo social, la transparencia y la eficiencia en la gestion
publica. Esta interaccion implica que la administracién publica reconozca a los
ciudadanos como actores importantes en la toma de decisiones y en la implementacion
de politicas publicas, mientras que la ciudadania se involucra activamente en los

asuntos publicos, ejerciendo sus derechos y responsabilidades. Es muy importante el
tema de la participacion ciudadana en los procesos de politicas publicas porque
constituye un elemento fundamental y condiciéon de posibilidad para la gobernanza
democrética, y puede llegar a constituir un mecanismo para el empoderamiento social.

La realizacion del control social permite disefiar diferentes mecanismos de participacion
ciudadana. Bajo este contexto, el control que realiza la sociedad sobre las acciones y
actividades de evaluacion permite la participacion en la confeccién de las decisiones
publicas.

Auditoria Articulada con el Conjunto de Muijeres de la Confluencia

Las auditorias articuladas son una estrategia de Control Fiscal Participativo, en la que
representantes de la sociedad civil que conocen del asunto o tema a auditar participan

3 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccién del derecho
a la participacion democratica”
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y apoyan al proceso auditor suministrando informacién relevante; sin embargo, estos no
coadyuvan en el ejercicio de fiscalizacion del Municipio. En este sentido, las auditorias

articuladas con la comunidad se caracterizan por:

Conforme a lo anterior, se presenta el Plan Estratégico de la Contraloria Municipal 2022-
2025, “Control fiscal efectivo y participativo”. En el cual se establecieron tres ejes

Fortalecer el Control Social y la calidad del Proceso Auditor.

Incluir a organizaciones sociales, gremiales, académicas y sindicales.
Recibir denuncias de la comunidad y las organizaciones sociales.

Cumplir con los principios de confidencialidad objetividad y responsabilidad.

estratégicos:

Figura 6.“Ejes y objetivos del Plan Estratégico de la Contraloria de Palmira 2022-2025”

Gestién Publica
Eficiente y
Transparente

PLAN
ESTRATEGICO
CONTRALORIA

PALMIRA

2022-2025

Control Fiscal

Vigilancia y
Social con

activa
participacion en sus
ciudadana principios

"

Control Fiscal
fundamentado

Fuente: Contraloria Municipal de Palmira. Plan Estratégico de la Contraloria de Palmira 2022-2025
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CONTROL FISCAL SOCIAL CON
ACTIVA PARTICIPACION

Bajo los lineamientos del Plan Estratégico de la Contraloria Municipal de Palmira y
conforme al Eje estratégico “(..) No. 03 Fortalecer la vigilancia y control fiscal por medio
de auditorias articuladas y proyectos institucionales”, se convocé a la Confluencia de
Mujeres para ser participes del proceso de acompafiamiento como estrategia
articuladora en la presente auditoria.

Posteriormente, el proceso a auditar fue incluido en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal
2024, programando asi, la Auditoria de Desempefio “Articulada a la Politica Publica para
la Equidad de Género para las Mujeres de Palmira” de la Administracion Central del
Municipio de Palmira.

En Palmira, el proceso organizativo del Colectivo de Mujeres de Palmira nace en el afio
2005 con presencia de trece organizaciones y el acompafiamiento de la integrante del
Comité Dinamizador Departamental. Razon por la cual, desde sus inicios sostiene una
participacion en la construcciéon de la Politica Publica de Equidad de Género para las
Mujeres de Palmira, el colectivo de mujeres de Palmira, ha sido un actor fundamental
en estos quince (15) afios, iniciando con la firma de un acuerdo con el alcalde Municipal
(2008-2011) y posteriormente participando de las actividades desarrolladas por las
sucesivas Administraciones.

De igual modo, ha mantenido su participacién en las instancias de toma de decisiones
y control, como es el caso del Consejo Territorial de Planeacion — Consejo Municipal de
Cultura — Subcomisién de la Mujer del Consejo Municipal de Politica Social.
Sustentaciéon de las partidas presupuestales a favor de la mujer ante el Concejo de
Palmira en el afio 2008-2009.
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Sumado a esto, se ha caracterizado por su articulacién a redes y movimientos sociales
a nivel local, departamental, regional y nacional.

En el afio 2021 particip6 en la evaluacion de la Politica Publica con otros actores de la
sociedad civil aportando su experiencia de todos estos afios en las actividades con la
Administracion Publica Palmirana.

Por su parte la sinergia y participacion en la construccion e implementacion de la Politica
Publica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira durante su vigencia fue
activa. No obstante, el Plan de Desarrollo 2024-2027 programé el proceso de
actualizacion de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira.
Sin embargo, al corte del afio 2024 la Administracién Municipal no inici6 la agenda* tal
como estd establecido por la Guia Metodolégica para la Formulacion, Implementaciéon y
Seguimiento de Politicas Publicas Municipales.

En este contexto, el dia 8 de marzo del afio 2024, el alcalde Municipal y el Colectivo de
Mujeres de Palmira, firman el documento denominado “Movilizacién, organizacion y
empoderamiento de las mujeres en el territorio de Palmira Participacion para
impactar pacificamente a la sociedad”.

El documento en mencién contiene compromisos como:

=

“Crear la Secretaria de Equidad de Género y Diversidad sexual.

2. Asignar recursos humanos, operativos y econémicos en un porcentaje minimo
del (1%) por ciento del presupuesto de ingresos corrientes de libre destinacion a
la Secretaria de Equidad de Género.

3. Actualizacién y Ejecucion de la Politica de Equidad de Género para las mujeres
de Palmira.

4. Articulacién de los Planes Estratégicos de Desarrollo comunal con los Planes de
Desarrollo de las entidades territoriales.

5. Autonomia econémica. Fortalecimiento técnico y financiero a redes de iniciativa

productivos liderada por mujeres”.

Conforme a lo anterior, el presupuesto participativo es un proceso en el que la
ciudadania tiene la oportunidad de decidir cbmo se utiliza una parte del presupuesto
municipal a través de un proceso de deliberacion y construccién de acuerdos con el
gobierno local. Este proceso, se desarrolla desde la planeacion participativa que

4 “entendida como el proceso que asegura que la situacion problematica u oportunidad
de desarrollo que se identificd concerté y definié sea visibilizada a nivel politico a través
de un debate publico con los grupos de valor” (Zambrano & Torres, 2017).
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corresponde al mecanismo mediante el cual la sociedad civil decide el rumbo de las
politicas, planes, programas, proyectos o tramites de acuerdo con sus necesidades.
Segun lo dispuesto en los articulos 90, 91, 92 y 93 de Ley 1557 de 2015, el
Departamento Nacional de Planeacién involucra el proceso de la Planeacion
Participativa debido a que el Presupuesto Participativo es obligatorio para alcaldias y
gobernaciones. Bajo estos fundamentos, se realizaron varias reuniones con el grupo
Colectivo de Mujeres de Palmira.

Este proceso se realiza a través de diferentes fases, que incluyen la identificacién de
necesidades, la formulacion de propuestas, la seleccidon de proyectos o consulta
ciudadana para priorizar la inversion.

Conforme al acuerdo, el equipo auditor solicité a la Secretaria de Integracion Social la
estrategia y el Plan de trabajo para dar cumplimiento al acuerdo firmado con el Colectivo
de Mujeres de Palmira, reconociendo que, el Plan de Desarrollo Municipal tiene cuatro
afios para su cumplimiento. En este sentido, la Secretaria de Integracién Social no
aporté un documento que permitiera evidenciar que la administracion Municipal haya
avanzado en el cumplimiento de los compromisos firmados en el acuerdo durante el afio
2024. Lo que dio como consecuencia, la inconformidad del Colectivo de Mujeres dia 8
de marzo del 2025 en el Concejo Municipal de Palmira.

Mesa Técnica de Equidad de Género.

De otra parte, mediante Resolucion 017 del 12 de marzo del 2024, “Por la cual se
convoca a las organizaciones de base de las poblaciones de Infancia, Mujer, LGBTQ+,
Jévenes y en condicién de discapacidad para que presenten candidatos que los
represente en la gestion de la Secretaria de Integracion Social”, realizé convocatoria
para que las poblaciones presentaran sus candidatos. En este sentido, el Colectivo de
Mujeres de Palmira, mediante comunicacion del 31 de mayo de 2024, remitié terna.

Lo que dio como resultado, que el Colectivo de Mujeres remitiera la postulacién de “una
mujer para el trabajo articulado para la atencién, prevencion y erradicacion de las
violencias por razones de sexo y género contra las mujeres, asimismo para el desarrollo
de actividades en el marco de la politica publica de equidad de género”, doctora Paula
Andrea Salcedo Trujillo, quien a la fecha hace parte del equipo de trabajo de la
Secretaria de Integracion Social en la modalidad de Contratista.

Por otro lado, el Acuerdo 001 del 2015 de la Administracion Municipal por medio del cual
se establece el Reglamento interno del Consejo de Politica Social del Municipio de
Palmira, y a su vez, el de las Mesas Técnicas y Poblacionales establece en “el capitulo
VIII ELECCION Y FUNCIONES DE LOS COORDINADORES Y SECRETARIOS DE LA
INSTANCIA DE DESARROLLO TECNICO en su articulo 24 define: Articulo 24: la
instancia de desarrollo técnico esta organizada en Mesas Poblacionales y Comités
Tematicos, los cuales contaran con coordinadores elegidos de manera participativa por
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parte de sus integrantes, quienes presentaran una terna ante la Secretaria Técnica para
la designacion de la Coordinacién por parte del alcalde en su calidad de presidente,
sustentado en criterios de idoneidad técnica, responsabilidad y compromiso social. Esta
designacion tendra un tiempo limite de dos (2) afos, periodo después del cual debera
realizarse el mismo ejercicio, a fin de posibilitar la participacion activa y el intercambio
de saberes", el Comité Evaluador de la Administracion Municipal selecciond a la Doctora
Jessica Alejandra Murillo Montafio como Coordinadora de la Mesa Técnica de Equidad
de Género Mujer de las Mesas Poblacionales y Comités Teméticos del Consejo de
Politica Social.

No obstante, es de anotar que para el afio 2024 la Secretaria de Integracién Social no
convoco a reunion a la Mesa Técnica de Equidad de Género.

Otras de las funciones de la Secretaria de Integracion Social, es la de articular las
diferentes dependencias que desarrollen actividades e indicadores que sean
transversales y apliquen al cumplimiento de las metas de las Politicas Publicas, en el
desarrollo de la Auditoria se solicité informe relacionado con esta actividad a lo que la
Secretaria inform6 que para el afio 2024, no se hizo.

Es por ello, que el equipo auditor realizé mesas de trabajo con los diferentes Secretarios
de Despacho para conocer que actividades desarrollaron en el afio 2024, que aportaran
a disminuir la brecha de desigualdad de las mujeres de Palmira, actividades que de
describen a continuacion:

Rendicién de cuentas afio 2024

En cuanto a la rendiciébn de cuentas de la Administracién Municipal vigencia 2024,
disefiada bajo los lineamientos de la Ley 1757 de 2015, en su articulo 48. Definicién
rendicion de cuentas: “Por rendicion de cuentas se entiende el proceso conformado por
un conjunto de normas, procedimientos, metodologias, estructuras, practicas y
resultados mediante los cuales, las entidades de la administracién publica del nivel
nacional y territorial y los servidores publicos informan, explican y dan a conocer los
resultados de su gestién a los ciudadanos, la sociedad civil, otras entidades publicas y
a los organismos de control, a partir de la promocion del dialogo”, asi como, los articulos
60 y 61 tal como se describen a continuacion, establecen:

Articulo 60. Control Social a lo publico: “El control social es el derecho y el deber
de los ciudadanos a participar de manera individual o a través de sus
organizaciones, redes sociales e instituciones, en la vigilancia de la gestion
publica y sus resultados.”

Articulo 61. Objeto del Control Social:” ElI control social tiene por objeto el
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y a la gestion desarrollada por
las autoridades publicas y por los particulares que ejerzan funciones publicas. La
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ciudadania, de manera individual o por intermedio de organizaciones
constituidas para tal fin, podra desarrollar el control social a las politicas publicas
y a la equitativa, eficaz, eficiente y transparente prestacion de los servicios
publicos de acuerdo con lo establecido en la regulacion aplicable y correcta
utilizacion de los recursos y bienes publicos”.

En el Informe de Rendicién de Cuentas del afio 2024, la Administracion Municipal omitio
el tema de las Politicas Publicas, lo que dificulta el control social por parte de la
ciudadania y los grupos de valor. La rendicion de cuentas y las politicas publicas son
cruciales para el buen funcionamiento de un estado democratico, ya que se
complementan para asegurar la transparencia, la confianza publica y la participacion
ciudadana. La rendicion de cuentas garantiza que los funcionarios publicos expliquen
sus acciones y resultados, mientras que las politicas publicas son el marco donde se
toman decisiones que afectan a la sociedad.

Comision Legal para la Equidad de la Mujer

La Comision Legal para la Equidad de la Mujer se cred para promover y fomentar
acciones que mejoren la situacion de las mujeres en la sociedad, buscando la
eliminacion de desigualdades y la garantia de sus derechos sociales, politicos,
laborales, mentales, sexuales y reproductivos. Esta comision busca ser un puente entre
las organizaciones de mujeres y las ramas del poder publico, canalizando sus demandas
y expectativas para lograr soluciones a la realizacion de sus derechos, tal como lo
estableci6 la Ley 1434 de 2011, “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5% de 1992,
se crea la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Para el caso de la ciudad de Palmira el Concejo Municipal de Palmira mediane el
Acuerdo No. 004 (1 de julio) “Por el cual se crea la comision legal para la equidad de la
mujer en el concejo municipal de palmira, se modifica el acuerdo 066 de 2018
reglamento interno del concejo y se dictan otras disposiciones”.

(..) ARTICULO 1°. OBJETO. El presente acuerdo tiene por objeto crear en el
Concejo Municipal de Palmira la Comision Legal para la Equidad de la Mujer con
el propésito de fomentar la participacion de la mujer en el ejercicio de la labor
normativa y de control politico, buscando contribuir en la eliminacién de cualquier
situacion de desigualdad y discriminacién que se presente en el ejercicio de la
ciudadania por parte de las mujeres, luchar contra la violencia de género,
promover el empoderamiento de la mujer y la equidad de género en el Municipio
de Palmira.

Sumado a esto, se estableci6 la Comision Legal para la Equidad de la Mujer en Concejo
Municipal de Palmira
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“4. COMISION LEGAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER. La Comision Legal
para la equidad de la Mujer tendra las siguientes funciones y/o atribuciones:

1) Elaborar proyectos de acuerdo que propendan en la realizacion de los derechos
humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de las mujeres, con el
acompafiamiento de la Alcaldia Municipal, las organizaciones y grupos de mujeres,
centros de investigacion y demés organizaciones que defienden los derechos de las
mujeres en la Ciudad de Palmira.

2) Ejercer el control politico los diversos organismos de la Alcaldia Municipal de Palmira
en relacion con la formulacién y desarrollo de planes, programas, proyectos y politicas
publicas dirigidas al reconocimiento, promocion, realizacion, ampliacién, proteccion y
restitucion de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales de las
mujeres, asi como el seguimiento a las iniciativas relacionadas con los temas de género
3) Proponer y velar para que en el proceso de discusion y aprobacion del Plan Municipal
de Desarrollo y del Presupuesto Municipal, se incluyan programas, proyectos y acciones
que hagan efectiva la realizacion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales de las mujeres.

4) Promover e incentivar la participacién de las mujeres en los cargos de eleccion
popular y de designacion.

5) Ser interlocutoras de las organizaciones y grupos de mujeres establecidas en la
ciudad.

6) Promover y celebrar audiencias publicas, foros, seminarios, simposios, encuentros,
mesas de trabajo, conversatorios y demas estrategias de comunicacién para desarrollar,
informar y divulgar los temas relacionados con los derechos de las mujeres.

7) Hacer seguimiento a los procesos de verdad justicia y reparacion para los delitos
cometidos contra las mujeres durante el conflicto armado interno en sus territorios/ a los
que haya lugar.

8) Promover el acceso y participacion igualitaria de las mujeres en el mercado laboral,
de manera que mejoren su nivel econémico con ambientes libres de violencia basada
en género.

9) Promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

10) Hacer seguimiento sobre los resultados de los procesos de investigacion y/o
sanciones existentes en los distintos entes de control, relacionados con las violaciones
de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y a la integridad fisica
y sexual de las mujeres.

11) Tramitar ante las Comisiones Permanentes las observaciones, adiciones y
modificaciones que consideren pertinentes o que por escrito hagan llegar a la Comision
para la Equidad de la Mujer, las y los ciudadanos con respecto a proyectos de acuerdo
alusivos a los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de
las mujeres.

12) Conferir menciones honorificas y reconocimientos a la labor desarrollada por
organizaciones sociales y/o personalidades a favor de la defensa, promocion y
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realizacion de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de las
mujeres.

13) Las demas que le asigne la ley o reciba por Delegacion de la Mesa Directiva del
Concejo Municipal de Palmira.

14) Solicitar el acompafiamiento interinstitucional de organismos municipales,
nacionales e internacionales, entidades publicas o privadas y asociaciones de mujeres
para el desarrollo de su mision institucional, desarrollar proyectos de investigacion, de
promocién, defensa y divulgacion de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales de las mujeres.

15) Ejercer el debido control politico en cada una de las secretarias de la Alcaldia y
entes descentralizados, que permita determinar los impactos positivos mediante
indicadores de las inversiones sociales frente a la politica de la Mujer y la defensa de
los derechos humanos, civiles, econémicos, sociales, culturales, integridad fisica y
sexual de la mujer.

16) Solicitar el acompafiamiento interinstitucional de organismos municipales,
nacionales e internacionales, entidades publicas o privadas en la salud reproductiva y
planificacion familiar de la mujer”.

El equipo auditor realizé varias mesas de trabajo con la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer, encontrando que para el afio 2024 no adelanté un Cronograma o Plan
Accion que dé cuenta de las actividades y reuniones con las organizaciones y grupos
de mujeres establecidas en la ciudad. Asimismo, como un seguimiento a los actores
responsables de la actualizacién de la Politica Publica de Género establecida en el Plan
de Desarrollo 2024-2027.

4.2.1. Pregunta o hipétesis de la auditoria

¢,Como la Administracién Municipal realizé seguimiento a las fases de definicion del
problema, establecimiento de la agenda, formulacion de la Politica, implementacién de
la politica, evaluacion de la Politica 2019-2024?

La Administracién Municipal para el afio 2024 adopt6 mediante el Decreto 310 de 2021
la Guia Metodolégica para la Formulacion, Implementacion Seguimiento de Politicas
Pudblicas Municipales. En igual sentido, elaboré los procedimientos para las diferentes
fases de la politica publica. No obstante, al no planificar adecuadamente las diferentes
etapas de la actualizacion de la politica publica no implementé los respectivos formatos
establecidos para cada etapa.

4.3. Resultados en relacion con el objetivo especifico N°3

Evaluar la gestion fiscal de la ejecucion del gasto de la Politica Publica para las
mujeres del Municipio de Palmira, en las vigencias 2019-2024.
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Criterio de Evaluacion: Informes de Ejecucién Presupuestal de Inversion del periodo
2019-2024 de la Secretaria de Hacienda Municipal destinados a la actualizacion e
implementacién de la Politica Publica de Equidad de Género de las Mujeres de Palmira.

El presupuesto y las politicas publicas estan estrechamente vinculados, siendo el
presupuesto un instrumento clave para la ejecucion de las politicas. El presupuesto
municipal definido anualmente, asigna recursos a diferentes sectores y programas,

reflejando las prioridades de politica publica establecidas.

Por consiguiente, el presupuesto busca ser un instrumento eficiente y eficaz para lograr
los resultados esperados de las politicas publicas, promoviendo la buena gestion y el
uso adecuado de los recursos publicos.

De igual modo, se considera el presupuesto sensible al género y enfoque diferencial el
cual busca incorporar enfoques de género y poblacional en el disefio y ejecucion del
presupuesto, reconociendo que diferentes grupos poblacionales pueden tener
necesidades y realidades distintas.

Por tanto, resulta fundamental realizar un seguimiento y evaluacion constante del
presupuesto y las politicas publicas para asegurar que se estén logrando los resultados
esperados y para realizar ajustes si es necesario. Asi, el presupuesto y las politicas
publicas son componentes esenciales de la gestion publica y su coordinacion y
articulacién son fundamentales para lograr el desarrollo social y econémico de la ciudad.

Tabla 10. Presupuesto para la Politica Publica de Género de las Mujeres de Palmira 2019-2024

Ppto Politica

Afo Nombre de Proyecto Ppto definitivo Pago Acumulado .
Género

2019 Palmira con equidad de genero
2020 Implementacion equidad de género palmira
2020 Implementacion equidad de género palmira
Implementacion de estrategias para el empoderamiento politico y social de la poblacién
2021 afrodescendiente, indigena, mujer, Igtbig+, perspnas con discapacidad y jévenes del $ 162.000.000 $ 157.195.000
municipio de palmira

65.500.000 $ 65.500.000
53.300.000 $ 53.300.000
95.037.000 $ 95.037.000

@ $H BH

Implementacién de estrategias para el empoderamiento politico y social de la poblacién
2022 afrodescendiente, indigena, mujer, Igtbig+, perspnas con discapacidad y jovenes del $ 67.831.816 $ 57.465.982
municipio de palmira
Implementacion de estrategias para el empoderamiento politico y social de la poblacién
2023 afrodescendiente, indigena, mujer, LGTBIQ+, perspnas con discapacidad y jovenes del ~ $ 366.660.000 $ 364.000.000
municipio de palmira
Implementacion de politicas publicas sociales para el desarrollo de la poblacién desde la

2024 ) . 7 - S ; $ 1.097.850.000 $ 1.096.275.000 $ 77.400.000
equidad y la inclusién social en el municipio de palmira
Actualizacién implementacion y seguimiento de politicas publicas sociales como $ 52.500.000
2024 instrumento de garantia de los derechos de la poblacién vulnerable en el municipio de $ 996.400.000 $ 994.400.000
palmira $ 48.150.000

Fuente: Elaboracién propia - Secretaria de Hacienda Municipal, 2024.

La tabla anterior detalla los proyectos, presupuestos definitivos y pagos acumulados
desde el afo 2019 hasta 2024.
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En cuanto a los afios previos, la tabla revela una progresion en los proyectos y sus
respectivos presupuestos y pagos acumulados. En 2019, el proyecto "Palmira con
equidad de género" tuvo un presupuesto definitivo y un pago acumulado de
$65.500.000. Para 2020, se listan dos iniciativas bajo el nombre "Implementacion
equidad de género Palmira", la primera con $53.300.000 y la segunda con $95.037.000,
ambas con presupuestos definitivos y pagos acumulados idénticos.

Los afios 2021, 2022 y 2023 vieron la continuidad del proyecto "Implementacién de
estrategias para el empoderamiento politico y social de la poblacion afrodescendiente,
indigena, mujer, LGTBIQ+, personas con discapacidad y jévenes del municipio de
Palmira", sin establecer el rubro especifico destinado al grupo poblacional de la mujer.
Para 2021, el presupuesto definitivo fue de $162.000.000 con un pago acumulado de
$157.195.000. En 2022, el presupuesto definitivo fue de $67.831.816 y el pago
acumulado de $57.465.982. Finalmente, en 2023, este mismo proyecto alcanzd un
presupuesto definitivo de $366.660.000 y un pago acumulado de $364.000.000.

4.3.1. Pregunta o hipétesis de la auditoria

¢ Qué proyectos se implementaron en las vigencias 2019, 2020-2023, 2024 con respecto
al Plan Indicativo de esos periodos, con el fin de evaluar el andlisis al impacto en la
poblacion objetivo de la Politica Publica de Género?

Para dar respuesta al interrogante, se realiz6 muestreo conforme a los siguientes
parametros:

De acuerdo con la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas
Internacionales - ISSAI - GAT version 4.0, el muestreo de auditoria es la aplicacion de
procedimientos con el objetivo de seleccionar un porcentaje representativo de los
elementos de una poblacibn o universo, que permita evaluarlos y asi obtener
conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo del control fiscal.

Lo anterior, se enmarca en la selectividad® como principio de la vigilancia y el control
fiscal, el cual establece que “el control fiscal se realizara en los procesos que denoten
mayor riesgo de incurrir en actos contra la probidad administrativa o detrimento al
patrimonio publico. Asi mismo, en virtud de este principio, el control fiscal podra
responder a la seleccibn mediante un procedimiento técnico de una muestra
representativa de recursos, cuentas, operaciones o actividades, que lleve a obtener
conclusiones sobre el universo respectivo”.

5 Decreto 403 de 2020, Articulo 3° literal p) Principio de Selectividad.
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En el contexto de esta auditoria, la decision de analizar la totalidad de los datos
disponibles, en lugar de recurrir a un muestreo, se fundamento en la busqueda de la
maxima precision y exhaustividad. Esta estrategia cobrd particular relevancia al tener
como objetivo identificar incluso las mas minimas anomalias o irregularidades. Al
eliminar por completo el riesgo de error muestral, se obtuvo una vision completa y
detallada de la situacion, lo que fortalecio la solidez de la evidencia que respalda las
conclusiones de la auditoria y, consecuentemente, incrementd sustancialmente el nivel
de confianza en los resultados obtenidos.

Tabla 11.Tabla de muestreo Indicadores de Producto Planes de Desarrollo 2019-2024.

Responsable

Cédigo Producto

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016-2019

Salud

Salud
Integracion.Soc.

Agropecuaria y Dllo.Rural

Gobierno

MP1.2.2.8.60

MP1.2.2.8.64
MP1.7.7.26.165

MP2.8.8.33.187

MP4.15.15.61.359

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2020-2023

Secretaria de Salud

Secretaria de Integracion Social
Secretaria de Integracién Social

Secretaria de Integracion Social

Secretaria de Integracion Social

Secretaria de Participacion Comunitaria
Secretaria de Participacién Comunitaria

Secretaria Agropecuaria y Desarrollo Rural

Secretaria Agropecuaria y Desarrollo Rural

Secretaria de Gobierno

MP1.1.1.03
MP.1.5.13.74
MP.1.5.13.75

MP.1.5.13.76

MP.1.5.14.82
MP.1.6.16.88
MP.1.6.16.90
MP.2.11.24.121

MP.2.11.24.122

MP.5.18.49.214

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027

Secretaria de Salud

Secretaria de Integracion Social
Secretaria de Integracion Social
Direccién de Emprendimiento
Direccion de Emprendimiento

Secretaria de Seguridad y Convivencia

Secretaria de Participacion Comunitaria

Fuente: Construccién propia a partir de

Planeacién, 2025.

MP.1.1.3.008
MP.1.2.5.011
MP.1.2.6.045
MP.3.7.24.108
MP.3.7.24.110

MP.5.10.32.157

MP.5.10.33.160

Indicador de Producto
Plan de Desarrollo Municipal

7 IPS que implementan la Estrategia Instituciones Amigas de la Mujer y
la Infancia - IAMI

90% Mujeres embarazadas ingresadas al Programa de Control Prenatal
antes de la semana doce de gestacion.

3 Ejes implementados de la Politica Publica de Equidad de Género

80 Unidades productivas con acompafiamiento institucional dirigidas a
jovenes, mujeres y grupos étnicos del sector rural

1 Sistema de seguimiento implementado en las rutas de atencion de la
violencia intrafamiliar, maltrato infantil, violencia contra la mujer,
violencia sexual y contravenciones de policia.

Estrategias de promocién de los derechos sexuales y reproductivos y la
equidad de género implementadas

Personas en situacién de vulnerabilidad que acceden a la oferta social
Estrategias de articulacién para la gestién de la oferta social
Actualizacion, seguimiento e implementacion de politicas publicas y sus
ejes estratégicos o lineas estratégicas implementadas por politica
publica.

Politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia, Politica
publica de juventud, Politica publica de equidad de género, Politica
publica de discapacidad, Politica publica de vejez y envejecimiento,
Politica publica de etnias, Politica publica de familia.

Escenarios para la incidencia politica y social de las poblaciones Afro,
indigena, mujer, LGBTI, personas con discapacidad y jovenes; y la
apropiacion de los diferentes usos y costumbres

Redes solidarias comunitarias acompafiadas

Proyectos comunitarios construidos

Mujeres beneficiadas para el establecimiento o fortalecimiento de
proyectos agropecuarios

Asociaciones de mujeres conformadas o por conformar, fortalecidas con
acompafiamiento administrativo u organizacional

Personas capacitadas en cultura de los derechos humanos vinculados
a proyectos para fortalecer pedagogia y cultura de los derechos
humanos con énfasis en a la Fuerza Publica e instituciones publicas y
privadas disefiado e implementado

Estrategias de promocién de la salud implementadas

Beneficiarios de la oferta social atendidos

Politicas publicas formuladas e implementadas

Emprendimientos asesorados

Planes de negocio con viabilidad técnica formulados

Estrategia de apoyo a la fuerza publica y a organismos de seguridad
implementada

Estrategias de promocion a la participacién ciudadana formuladas e
implementadas

Linea Base
Producto

NA
NA

ND

NA

1000

164

193
130

Meta
Producto
cuatrenio

4784
1

55
16
16
40

10

700

10
24000
7

300
200

Avance
Fisico
Acumulado

8461
1

61
16
16
48

10

704

10
2110,01
7

110

informacion suministrada por Alcaldia Municipal de Palmira, Secretaria de

En el proceso de auditoria, se analizaron 22 indicadores de producto correspondientes
a los Planes de Desarrollo de Palmira para los periodos 2016-2019, 2020-2023 y 2024-
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2027, en concordancia con el alcance temporal de la auditoria. Es importante aclarar
gue se incluyé informacion de afios anteriores al periodo auditado para contextualizar la
evolucién y el impacto de la politica, dado que la auditoria revisa la documentacion
proporcionada para la vigencia de cada Plan de Desarrollo.

Bajo este contexto, el equipo auditor evidencié segun la tabla de muestreo que la Politica
Publica de Equidad de Género de las Mujeres de Palmira tiene una articulaciéon
transversal desde las diferentes dependencias de la Administracion Municipal, las
cuales desarrollan actividades que apuntan al grupo poblacional de mujeres. Se observo
una progresion en la inclusion de estos indicadores: mientras que en el periodo 2016-
2019 la Administracién Municipal ejecuté cinco indicadores de producto orientados a las
mujeres, esta cifra se incremento a diez para el periodo 2020-2023. No obstante, para
el periodo 2024-2027, la programacion contempla siete indicadores de producto.

Es relevante destacar que la Secretaria de Integracion Social, como ejecutora principal de la
Politica Publica de Equidad de Género de las Mujeres de Palmira, tiene la funcion primordial de
coordinar con las demas dependencias para promover y dar seguimiento a las actividades
enfocadas en el fortalecimiento de la poblacién femenina del municipio.

Sumado a lo anterior, y como parte integral del proceso de auditoria, se examiné el
banco de proyectos a través de los cuales se ejecutaron las actividades orientadas al
cumplimiento de los indicadores de producto establecidos en cada plan de desarrollo.
Se identificaron cinco proyectos formulados y ejecutados para este propésito, de los
cuales dos se mantienen actualmente en vigencia. Es importante sefialar que, para la
vigencia del afilo 2019, no se identific6 ningln proyecto formulado cuyo alcance
estuviera directamente dirigido al cumplimiento de la politica publica auditada.

Tabla 12. Presupuesto de proyectos 2020 - 2024

PROYECTO ARNO 2020 ARNO 2021 ANO 2022 ANO 2023 ARNO 2024
Implementacion equidad de género Palmira $ 165.600.000,00
Fortalecimiento de los instrumentos para la atencién de la
poblacién en condicién de vulnerabilidad del municipio de
Palmira $ 1.095.700.000,00 $ 1.568.134.084,00 $ 2.312.205.000,00
Implementacion de estrategias para el empoderamiento
politico y social de la poblacion afrodescendiente, indigena,
muijer, Igbtig+, personas con discapacidad y jévenes del
municipio de Palmira $ 162.000.000,00 $ 67.831.816,00 $ 366.660.000,00
Implementacién de politicas plblicas sociales para el
desarrollo de la poblacién desde la equidad y la inclusién
social en el municipio de Palmira $  1.097.850.000,00
Actualizacién implementacion y seguimiento de politicas
publicas sociales como instrumento de garantia de los
derechos de la poblacién vulnerable en el municipio de
Palmira $  2.240.560.000,00
TOTAL $ 165.600.000,00 $ 1.257.700.000,00 $ 1.635.965.900,00 $ 2.678.865.000,00 $  3.338.410.000,00

Fuente: Construccion propia a partir de informacién suministrada por Alcaldia Municipal de Palmira,
Secretaria de Planeacion, 2025.
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4.4. Resultados en relacién con el objetivo especifico N°4

Realizar seguimiento a la actualizacién de la Politica Publica para las mujeres del
Municipio de Palmira, en el Plan de Desarrollo de la vigencia 2024 — 2027.

Criterio de Evaluacion: La Guia Metodologica para la Formulacion, Implementacion
Seguimiento de Politicas Publicas Municipales adoptada mediante el Decreto 310 de
2021 y el “PROCEDIMIENTO DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE POLITICAS
PUBLICAS” EDEPR-038 Version.01 27/11/2023 de la Entidad.

Actualizacion de la Politica Publica de Eauidad de Género 2024

El equipo auditor, para el afio 2024 revis6 la documentacion suministrada por las
diferentes secretarias de la Administracion Municipales, esto como producto del ejercicio
desarrollado durante las mesas de trabajo con cada una de las dependencia, teniendo
en cuenta, que la Secretaria de Integraciéon Social no conté con una consolidacion de
actividades que dieran cuenta del cumplimento de indicadores del Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027 que estuviesen asociados a la Politica Publica de Equidad de
Género para las Mujeres de Palmira.

Plan de Desarrollo Ailo 2024-2027

La estructura organizacional y las funciones de la Alcaldia de Palmira se definieron en
el Decreto 213 del 01 agosto de 2016, por el cual, “Se adopta la estructura de la
Administracién Central del Municipio de Palmira, se definen las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones”, en el Articulo 1°, se establecio la
organizacion del sector Central de la Administracion de Palmira en la siguiente
estructura:
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Figura 7. Estructura Organizacional Alcaldia Municipal

Oficioa y Direcciones

DESPACHO ALCALDE

i j

it il i

Desarrolio.
Incusién Socel

Fuente: Informe de Gestién 2024

Este sistema, se encuentra alineado con las disposiciones del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG, y considera sus atributos de calidad articulados a los

requisitos de la Norma Técnica ISO 9001:2015.

Los procesos se encuentran documentados conforme a la estructura descrita en el
Procedimiento de la Entidad EASPR-001, lo que permite que cada proceso, cuente con:
caracterizacion, procedimientos, guias, instructivos, mapa de riesgos, hoja de vida de
indicadores, entre otros documentos, que facilitan su operacién y la produccion de

bienes y servicios que generen valor publico para los Palmiranos.

A continuacion, la representacion gréafica del Mapa de Procesos
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Figura 8.Mapa de procesos Alcaldia Municipal de Palmira.
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Fuente: Informe de Gestion Alcaldia Municipal 2024

Las politicas publicas son herramientas esenciales para que la administracién publica
aborde eficazmente los problemas sociales, reflejando los ideales comunitarios y
orientando el gasto publico hacia el bienestar comun. Estas politicas delinean
estrategias de desarrollo y planeacion territorial, buscando resolver problematicas y
necesidades especificas de la poblacion, las cuales son definidas por la sociedad
misma. En consonancia con este enfoque, el Plan de Desarrollo se erige como una
herramienta de gestién clave para mejorar la calidad de vida de una comunidad,
basandose en una vision estratégica para el futuro y estableciendo las directrices para
alcanzar los objetivos propuestos. Un ejemplo de esto es el Plan de Desarrollo 2024-
2027 de Palmira, denominado "Palmira Ejemplar — Palmira para todos", adoptado
mediante Acuerdo Municipal No. 004 del 21 de mayo de 2024.
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Figura 9. Estructura del Plan de Desarrollo Municipal

Satélite de Satélite de
seguimiento Seguimiento
Programas Proyectos
Articuladores estrategicos

o 2

NUCLEO

Planificacidn
Central

Fuente: Acuerdo Municipal 004 del 21de mayo de 2024.

De acuerdo con la grafica anterior, el ndcleo central corresponde a la planificacién de la
inversion, la cual es conformada por 5 ejes. Los cinco ejes que son: Vida Ejemplar,
Ambiente Ejemplar, Economia Ejemplar, Desarrollo Urbano Ejemplar y Gobierno
Ejemplar.

Los satélites de seguimientos son los vehiculos principales y estratégicos sobre los que
se realiza la gestion de los recursos y el seguimiento del avance del Plan Desarrollo.

1. El seguimiento se hace a través de los Programas Articuladores, los cuales son doce
unidades estratégicas de gestién sobre las que se articulan acciones de diferentes
dependencias.

2. Los proyectos de infraestructura estratégicos que son construcciones o adecuacion
de espacios y estructuras fisicas necesarias para acelerar el avance de los programas
articuladores del plan de desarrollo.
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Satélite Planeacion

Satélite Planeacion EclmEs

TR T -Infraestructura en Salud

-Infraestructura para el

- Palmira es mi casa
desarrollo humano

- Palmira me cuida

-PUMAS. ;
- PPANDA - Infraestrucstgg?aclie bienestar
- S.|.Ddep
.Pﬁé?g: ! - Infraestructura deportiva y

- Culturizate recreativa

- SITP

- Happy day - Infraestructura para el

-Cin.C.0. desarrollo urbano

- De vuelta al barrio )
- Infraestructura vial

- Espacio Publico

Fuente: Acuerdo Municipal 004 de 2024.

Los tres elementos, nlcleo y satélites, estan interrelacionados a través de la estructura
de ejes e indicadores.

Figura 10. Estructura estratégica del Plan de Desarrollo 2024 - 2027 "Palmira Ejemplar - Palmira para Todos"

Ejes Modelo IR ProgramaT | IP Estrategia
Vida ejemplar 4 17 17 85 85
Ambiente ejemplar 1 4 4 17 17
Economia ejemplar 2 3 3 14 14
Desarrollo Urbano ejemplar 2 4 3 23 23
Gobierno ejemplar 1 4 4 35 35

Fuente: Acuerdo Municipal 004 -2024
IR: Indicadores de Resultados.
IP: Indicadores de Producto.

Como se puede evidenciar en la figura anterior, en el primer nivel estan los cinco ejes
estratégicos, relacionados anteriormente, para los cuales se disefiaron 32 indicadores
de resultado, igualmente el Plan de Desarrollo cuenta con 33 programas que deben
evaluarse a través de 174 indicadores de producto.
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Tabla 13.Indicador Politicas publicas formuladas e implementadas del Plan de Desarrollo 2024-2027

Cadigo - Unidad Linea Meta
indicador de P:QgLCC?S?LdDeM) de Base cuatrienio OoDs ES?RO AI?TIS(? IAS
Producto medida | producto | producto

Politicas publicas Fin de la
410306701 formuladas e Numero 7 7 obreza E045
implementadas P

Fuente: Acuerdo Municipal 004 de 2024.

La tabla 11, presenta el indicador formulado en el Plan de Desarrollo 2024-2027 para
las politicas publicas del municipio.

Realizado el seguimiento por parte del equipo de auditoria a través de entrevistas,
mesas de trabajo y solicitud de informacion, la Secretaria de Planeacion remitié la
siguiente informacién relacionada con la formulaciéon e Implementacion de Politicas
Pubicas.

Tabla 14. Matriz de seguimiento Plan de Desarrollo 2024

CODIGO | INDICAD | INDICAD META META

LiNEA

EJE FROGRA INDICAD| OR DE OR DE CUATRIE | FROGRA
ESTRAT MA OBJETI¥O ESTEF::TE 0OR DE | PRODUC | PRODUC ::‘:Iglgﬂ HES;.I'_::ENSH PHBSSEC NIO MADA
EGICO (MGA) FRODUC TO TO TO FPRODUC | ¥IGENCI
IMGA1 | IPDMI 10 A 2024 |
Wida Inclusidn Deszarrollar un ED45 A1020ET70] Documento] Politicas FMamerc Secretaria de T 7 7
Ejemplar | social y sistema integral | Elaborar, =de piblicas Integracidn
productiva | en FPalmira para | actualizar, planeacidn |formuladas Soocial
parala atender las implementar y cOn B
poblacidn | necesidades y hacer seguimient | implementa
en situacidn] garantizar los Seguimiento | o realizados] das
de derechos de los | las politicas
wulnerabilid | diversos grupos | pdblizas
ad poblacionales, | sociales de
mediante lo= grupos
estrategias de poblacionales|
participacién \ pricrizando
ciudadana, las de primera
accesoala infancia,

justicia, inclusidn] infancia y
y prevencion de | adolescencia,
wiolencia. Esto | equidad de

implica género para
seguimiento del | las mujeres,
impacto, jusentud,

Fortalecimiento | grupos

de las instancias | étnicos,

de participacidn | discapacidad,
de poblaciones | familiay
wulnerables yla | envejecimisnt

Fuente: Oficio 2025121482 del 12 de marzo, Secretaria de Planeacién Municipal, 2025.

En la tabla 12, se presenta la informacién suministrada por la Secretaria de Planeacion
Municipal, con el oficio 2025121482 en respuesta a la solicitud del equipo auditor de
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informar el avance de actualizacién de la Politica Publica de Equidad de Género para
las Mujeres de Palmira.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 04. NO HAY COHERENCIA FRENTE A LA
RENDICION DE CUMPLIMIENTO DEL INDICADOR E045, FRENTE A LO
REPORTADO EN LA MATRIZ DE SEGUIMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL

CONDICION: Conforme la informacién suministrada por la Secretaria de Planeacion,
relacionada con la matriz de seguimiento al Plan de Desarrollo 2024, en su indicador
EO45 (politicas publicas formuladas e implementadas) donde relacionan un
cumplimiento del 100% para las siete (7) politicas publicas del municipio, el equipo
auditor, encontré que no habia soportes de la actualizacion de la Politica Publica de
Equidad de Género para las Mujeres de Palmira conforme a la “Guia Metodolégica para
la Formulacion, Implementacién Seguimiento de Politicas Pulblicas”, pese a que la
Secretaria de Planeacién asume que “Se entendera que una politica publica es
impactada en el marco del PDM si se ejecutan acciones puntuales, medibles y
evidenciables en funcion de cualquiera de las etapas de las politicas publicas. 1,
Identificacién del problema (etapa preparatoria), 2. Agenda publica, 3. Formulacion, 4.
Adopcion, 5. Implementacion (incluye seguimiento) y 6. Evaluacion”.

Tabla 15. Avance de indicador de la Politica de Equidad de Género

Cédigo Indicador de UNIDAD LINEA META ODS CODIGO
indicador Producto DE BASE CUATRIENIO ESTRATEGIAS
de (PDM) MEDIDA | PRODUCTO | PRODUCTO
producto
MGA
410306701 Politicas Ndmero 7 7 Fin de 100%
Publicas la

Formuladas e Pobreza
implementadas

Fuente: Oficio 2025299422 del 23 de mayo, Secretaria de Planeacién Municipal, 2025.

CRITERIO: “Guia Metodoldgica para la Formulacion, Implementacion Seguimiento de
Politicas Publicas Municipales” adoptada mediante el Decreto 310 de 2021.

CAUSA: Debilidades en el cumplimiento de la Guia Metodolégica para la Formulacion,
Implementacion Seguimiento de Politicas Pablicas Municipales adoptada mediante el
Decreto 310 de 2021, documento que describe cada uno de los pasos para la
actualizacion de la Politica Publica, el prediagndstico no hace parte de las fases de
actualizacion de las Politicas Publicas.

EFECTO: Aumento en las brechas de género, desigualdades e inequidad en la justicia
social que afrontan las mujeres Palmiranas, en temas tales como: educacioén, salud,
vivienda, economia, violencia de género, poco reconocimiento del grupo poblacional de
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mujeres frente a los procesos de construccion de ciudad, pérdida de oportunidades para
el desarrollo y el bienestar ciudadano, dificil acceso a servicios basicos lo que pudiera
genera desconfianza en las instituciones.

Para el afio 2024, conforme a la programacion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027, la Administracion Municipal adquiere el compromiso de actualizar las politicas
publicas del municipio, entre las cuales se encuentra la “Politica Publica de Equidad de
Género para las Mujeres de Palmira”.

La Secretaria de Integracion Social tiene como funcién principal formular, orientar y
desarrollar politicas sociales dirigidas a diferentes grupos poblacionales, familias y
comunidades. La Secretaria de Integracion Social tiene a su cargo siete (07) Politicas
Publicas, de las cuales tres tienen vencimiento incluyendo la Politica Publica de Equidad
de Género para las Mujeres de Palmira para el afio 2024.

La administracibn Municipal tiene adoptados todos los procedimientos para la
actualizacion de Politicas Publicas, etapas que coinciden con las fases establecidas
Guia Metodolégica para la Formulacién, Implementacion Seguimiento de Politicas
Publicas Municipales implementada por la entidad, tal como muestra a continuacion:

Tabla 16.Instructivos o Procedimientos Politicas Publicas Alcaldia Municipal

FORMATOS
PROCESO
CODIGO NOMBRE DOCUMENTO REenOtER & DILIGENCIADOS

ANEXO 1 MATRIZ PARA

CoeE o013 ESTRUCTURACION DE | DIRECCIONAMIENTO «
: POLITICA PUBLICA (Matriz, ESTRATEGICO
21/05/2024
presupuesto y Cronograma)
EDEFO-074 | _ ANEXO 2: PROPUESTA
Version.02 | PARA LA ESTRUCTURACION | PIRESCIONAVIENTO X
21/05/2024 DE POLITICA PUBLICA
EDEFO-075 | ANEXO 3: HOJA DE VIDA
Version.02 DOCUMENTO PoLiTicA | P'RECCIORAVIENTO X
21/05/2024 PUBLICA
EDEFO-078 ANEXO 5
Version.01 MATRIZ SEGUIMIENTO | DIRECCIONAMIENTO X
10/03/2023 POLITICAS PUBLICAS
EDEF0-079 | INFORME DE SEGUIMIENTO
Version.01 APOLITICAS PUBLICAS | DIRECCIONAMIENTO X
10/03/2023
MATRIZ PROPUESTA
CoEr0-082 METODOLOGICA DIRECCIONAMIENTO «
yersor.9% | PARALA EVALUACION DE ESTRATEGICO
POLITICA PUBLICA

EDEIT-003 | INSTRUCTIVO DOCUMENTO
Version.02 | DIAGNOSTICO Y FACTOREs | D'RESCIONAMIETITO X
21/05/2024 ESTRATEGICOS
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FORMATOS
PROCESO
CODIGO NOMBRE DOCUMENTO RESPONSABLE DISLIIGENCIADSS
EDEIT-005 INSTRUCTIVO PARA
Versi6n.01 INFORME DE EVALUACION DIRéESC'IFFg'INEA('XIILI:EgTO X
27/11/2023 DE POLITICAS PUBLICAS
PROCEDIMIENTO
Evl?elfg?r;%? FORMULACION POLITICAS | DIRECCIONAMIENTO X
27/11/2023 PUBLICAS ESTRATEGICO
EDEPR-031 PROCEDIMIENTO
Version.03 SEGUIMIENTO A POLITICAS DIRgsCTCFl(A)"Fléc'\s/:EgTO X
27/11/2023 PUBLICAS
PROCEDIMIENTO
'5\/255;%317 ALISTAMIENTO DIRECCIONAMIENTO X
27/111/2023 INSTITUCIONAL DE ESTRATEGICO
POLITICAS PUBLICAS
PROCEDIMIENTO
'5\/'?3'?5;%318 DIAGNOSTICO DIRECCIONAMIENTO x
2711112023 ESTRATEGICO DE ESTRATEGICO
POLITICAS PUBLICAS
EDEPR-038 PROCEDIMIENTO
Version.01 EVALUACION DE POLITICAS D'REESCTCFQ'T\'QMESTO X
27/11/2023 PUBLICAS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05. FALTA DE SEGUIMIENTO DE LAS FASES
DE LA “GUIA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION, IMPLEMENTACION
SEGUIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES” Y APLICACION DEL
“PROCEDIMIENTO DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE POLITICAS PUBLICAS”
EDEPR-038 VERSION.01 27/11/2023 DE LA ENTIDAD.

CONDICION: El equipo auditor evidencié que, la Administracién Municipal de Palmira
durante la vigencia 2024, no realizé seguimiento a las fases de la “Guia Metodolégica
para la Formulacion, Implementacion Seguimiento de Politicas Publicas Municipales”.
Asimismo, no dio aplicabilidad al Procedimiento “PROCEDIMIENTO DIAGNOSTICO
ESTRATEGICO DE POLITICAS PUBLICAS” con Cddigo EDEPR-038 Version.01
27/11/2023, el cual tiene por “OBJETO Establecer los lineamientos para la
sistematizacion del proceso de Diagndstico Estratégico del ciclo de las politicas publicas
en la Alcaldia de Palmira, con el fin de elaborar adecuadamente los documentos
resultantes de la etapa de Diagndstico Estratégico.

CRITERIO:

1.Guia metodolégica para la formulacién, implementacion seguimiento de politicas
publicas municipales adoptado mediante Decreto 310 del 30 de diciembre del 2021.

2.Decreto 310 del 30 de diciembre del 2021:
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“Que, en consecuencia, se hace necesario adoptar la Guia para la Formulacion,
Implementacion y Seguimiento de las Politicas Publicas del Municipio de Palmira Valle
del Cauca.

Que la guia que se adoptara garantizara el cumplimiento cabal de:

A. Las etapas de formulacién de las politicas publicas.

B. La adecuada implementacion y seguimiento al Plan de Accion de las politicas
publicas.

C. Que las dependencias que formulen o ejecuten politicas publicas establezcan habitos
de reporte de informacion, con calidad de la informacion.

D. Rendicidén de cuentas a la ciudadania sobre el avance en la ejecucién de las politicas
publicas formuladas.

ARTICULO SEGUNDO - AMBITO DE APLICACION: Las dependencias responsables
de formular politicas publicas deberan aplicar los lineamientos contenidos en la Guia
para la Formulacion, Implementacion y Seguimiento de las Politicas Publicas del
Municipio de Palmira Valle del Cauca.

ARTICULO TERCERO: La Secretaria de Planeacion del Municipio de Palmira, a través
de la Subsecretaria de Planeacién Socioeconémica y Estratégica, brindara capacitacion
y apoyo técnico sobre los lineamientos contenidos en la Guia para la Formulacion,
Implementacion y Seguimiento de las Politicas Publicas del Municipio de Palmira Valle
del Cauca.”

3.“PROCEDIMIENTO DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE POLITICAS PUBLICAS’,
Codigo EDEPR-038 Version.01 27/11/2023.

(..) “5.1 Este procedimiento aplica cuando se toma la decision, por parte de cualquier
Secretaria o Direccion de la Administracion Municipal, de iniciar la formulacién de una
politica publica para el municipio de Palmira.”

CAUSA: Debilidades en el seguimiento al desarrollo de las fases de actualizacion de la
Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira conforme a lo
dispuesto en “Guia para la Formulacién, Implementacion y Seguimiento de las Politicas
Publicas del Municipio de Palmira”. Asi como, la no aplicacion del “Procedimiento de
Diagndstico de las Politicas Publicas’.

EFECTO: Incumplimiento de las actividades establecidas para la actualizacion de la
Politica de Equidad de Género, como es Disefiar y Elaborar el Plan de Accion.

De otra parte, considerando que el Plan de Accion es una herramienta crucial para la
gestién publica, ya que programa y orienta el gasto, permitiendo el monitoreo y control
de la ejecucion de actividades para alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal. Ademas, debe detallar las estrategias para fomentar la participacion
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ciudadana, segun la Ley 1757 de 2015. El Equipo Auditor, encontré que en la vigencia
2024 la Secretaria de Integracion Social de Palmira no elabord, un Cronograma de
Trabajo ni un Plan de Accién con indicadores para la Politica Publica de Equidad de
Género. Esta omision impidié conocer el avance de la politica y el cumplimiento de sus
actividades, contraviniendo los procedimientos internos y la responsabilidad de
autocontrol de la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06 INCUMPLIMIENTO DEL “PROCEDIMIENTO
MUJER, MSOPR-007 VERSION.05-PLAN DE ACCION DE LA POLITICA PUBLICA
DE EQUIDAD DE GENERO”.

CONDICION: El equipo de auditor, evidencio que la Secretaria de Integracion Social no
realizé Plan de Accidn de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de
Palmira, durante la vigencia 2024, instrumento que le permitiria llevar un control de las
actividades que deben ser programas para dar cumplimiento a las acciones que
beneficien a las Mujeres de la zona rural y urbana de Palmira.

CRITERIO: Procedimiento MSOPR-007 Version.05 “Disefio y Elaboracién del Plan de
Accion”.

PROCEDIMIENTO MUJER, MSOPR-007 Versién.05, el cual tiene como “OBJETIVO:
Garantizar la actualizacién e implementacion de la politica Publica de equidad de
Género para la Mujeres de Palmira, tomando como base el Plan Decenal, a través de
los siete Ejes de la Politica Publica Equidad de Género para las Mujeres, al tiempo que
esta permite complementarse con la PPEGM Nacional, en la actividad No.1 del citado
procedimiento establece “Disenar y Elaborar Plan de Accion”.

CAUSA: Debilidades en el seguimiento al desarrollo de las fases de actualizacién de la
Politica Publica de Equidad de Género Para las Mujeres de Palmira conforme a lo
dispuesto en “Guia para la Formulacién, Implementacion y Seguimiento de las Politicas
Pdadblicas del Municipio de Palmira”.

EFECTO: Aumento en las brechas de género, desigualdades e inequidad en la justicia
social que afrontan las mujeres Palmiranas, en temas tales como: educacién, salud,
vivienda, economia, violencia de género, poco reconocimiento del grupo poblacional de
mujeres frente a los procesos de construccion de ciudad, pérdida de oportunidades para
el desarrollo y el bienestar ciudadano, dificil acceso a servicios basicos lo que pudiera
genera desconfianza en las instituciones.
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Avances Ejes Plan De Desarrollo 2024-2027

Eje 1. Nuestros cuerpos, huestras vidas. Salud, Salud Sexual y Reproductiva

VIGENCIA PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS_PIC_ANO 2024

La salud sexual y reproductiva se refirié a un estado de bienestar fisico, mental y social
integral, que abarco la sexualidad y la reproduccion. Implicé la capacidad de disfrutar
una vida sexual satisfactoria y segura, la libertad de decidir sobre la reproduccién, y el
acceso a informacion, servicios y métodos para tomar decisiones informadas y
protegerse de enfermedades de transmision sexual. Para la vigencia 2024, el Plan de
Intervenciones Colectivas (PIC) busco fortalecer la capacidad de gestion de la autoridad
sanitaria en el municipio de Palmira, mediante la ejecucién de intervenciones de
promocion de la salud y gestion del riesgo, alineadas con el Plan Territorial de Salud y
la estrategia de Atencién Primaria en Salud.

La Actividad 1 del PIC 2024 consistié en la implementacién de atencién primaria en
salud con orientacion individual, familiar y comunitaria en 12.000 hogares priorizados.
Esta estrategia, fue liderada por el Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E. en coordinacion
con la Secretaria de Salud Municipal y siguié los lineamientos de la Resolucién 2788 de
2022, comprendiendo tres etapas fundamentales: caracterizacion familiar y comunitaria,
valoracion integral (con un plan de cuidado familiar) y seguimiento continuo.

Para el afio 2024, la Secretaria de Salud de Palmira document6 un impacto notable en
la poblacién femenina, con una concentracion predominante en la Comuna 7, que
abarcé el 83% (6.831 mujeres) de las mujeres atendidas, mientras que la Comuna 6
representé el 17% (1.383 mujeres). Al desglosar por barrios, "La Italia" se destaco con
la mayor cantidad de mujeres impactadas, alcanzando las 3.034, seguida de
"Sembrador" con 1.189 y "Libertadores, Fatima" con 689. Esta distribucion geografica
subraya éareas especificas donde los programas de salud tuvieron una mayor
penetracién o demanda por parte de la poblacion femenina.

En lo que respecta a la cobertura de Entidades Promotoras de Salud (EPS), Emssanar
fue la entidad que mayor nimero de mujeres impactd, registrando 2.687 beneficiarias.
Le siguieron Nueva EPS con 1.563, SOS con 900 y Sura con 757. Otras EPS como
Salud Total, Asmet Salud, Fuerzas Militares, FOMAG y AIC también impactaron a un
namero menor de mujeres. En términos de regimenes de afiliacion, una distribucion casi
equitativa se observé entre el régimen Contributivo (4.075 mujeres) y el Subsidiado
(4.002 mujeres), con un porcentaje significativamente menor en el régimen Especial (86)
y un grupo de 51 mujeres no afiliadas.
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De las 986 mujeres atendidas en las estadisticas generales de 2024, una abrumadora
mayoria, 869, residian en zonas urbanas, en contraste con las 117 mujeres de areas
rurales. La distribucion por ciclo de vida revel6 que la poblacion femenina de mayor edad
fue la méas atendida, con 556 mujeres en la vejez, seguida por 204 en la adultez
intermedia y 127 en la adultez temprana. Estos datos sugieren la necesidad de
programas de salud adaptados a las diferentes etapas de la vida de las mujeres en
Palmira.

La Secretaria de Salud también destacoé la realizacion de eventos clave en 2024. El Dia
Mundial de la Salud Mental en el Entorno Escolar, celebrado el 17 de octubre en la
Institucion Educativa Antonio Lizarazo, cont6 con la participacion de 183 personas, de
las cuales 104 fueron mujeres. Asimismo, el Dia Mundial de la Prevencion del Cancer,
llevado a cabo en dos jornadas el 18 y 24 de octubre, registré un total de 207
participantes, con 178 mujeres impactadas. Estos eventos reflejan esfuerzos continuos
para abordar la salud mental y la prevencién del cancer en la comunidad femenina.

En el area de maternidad, durante 2024 se brindé atencioén a 2.182 mujeres gestantes.
Los registros de partos mostraron que 1.146 fueron partos espontaneos, mientras que
1.070 fueron partos por cesarea y 2 partos instrumentados. Estas cifras detallan los
servicios de atencién materna proporcionados por la Secretaria de Salud.

Finalmente, los principales motivos de consulta de las mujeres en la Secretaria de Salud
en 2024 resaltaron barreras persistentes en el acceso y la calidad de los servicios de
salud. Los reclamos mas frecuentes se relacionaron con la entrega inoportuna e
incompleta de medicamentos (330 mujeres), la falta de oportunidad en la asignacion de
citas de medicina especializada (313 mujeres) y la falta de oportunidad para la
realizacion de pruebas diagndsticas (77 mujeres). Otras quejas significativas incluyeron
la insatisfaccion con el servicio administrativo (57 mujeres), la demora en la
programacion de cirugias (50 mujeres) y la falta de oportunidad en la atencién en otros
servicios de salud (19 mujeres). Estos datos son cruciales para identificar y abordar las
deficiencias en la prestacion de servicios de salud a las mujeres en Palmira.

Eje 2. Conocer para transformar-nos. Educacion y Cultura

Las acciones del Centro de Orientacion Ejemplar (COE) han permitido no solo responder
de manera mas efectiva a las situaciones reportadas, sino también generar una cultura
institucional de cuidado, prevencion y promocién del bienestar emocional en las
instituciones educativas de Palmira. El COE ha logrado posicionarse como un recurso
clave en el entorno escolar, fortaleciendo las capacidades locales para enfrentar los
retos psicosociales contemporaneos en la comunidad educativa.

En cuanto a la distribucion de los casos "Cdodigo Rosa" para el afio 2024, se registraron
un total de 52 casos. Los establecimientos con mayor frecuencia fueron Céardenas
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Mirrifiao (12 casos), seguido por Domingo Irurita (6 casos) y Harold Eder (5 casos). Los
Colegios Privados reportaron 4 casos, mientras que De Rozo y Paulo VI, junto con
Sagrada Familia, tuvieron 3 casos cada uno. Otros establecimientos como Alfonso
Lopez Pumarejo, Antonio Lizarazo, José Asuncion Silva, Maria Antonia Penagos,
Nuestra Sefiora del Palmar y Sebastian de Belalcazar registraron 2 casos cada uno, y
Cérdenas Centro y Del Valle presentaron 1 caso cada uno. No se dispuso de datos
desagregados por sexo para estos casos identificados segun el protocolo de
convivencia.

En relacién con el "Cédigo Rosa", que identifica situaciones de riesgo psicosocial por
violencia de género, se registr6 a 2024 (52 casos). Respecto a las afectaciones a la
convivencia escolar, se reportaron 1.498 casos entre 2021 y 2024. Se observé una
disminucidn significativa a 177 casos en 2024, lo que sugirié un posible cambio positivo
en la deteccién temprana. En la distribucion por sexo, las mujeres representaron el 51%
del total de casos acumulados. No obstante, en 2024 se evidencié una inversion de
tendencia, con los hombres representando el 58% de los casos reportados. Este cambio
planteé la importancia de fortalecer la capacidad de los equipos escolares para
identificar y abordar las diversas expresiones de violencia, incluyendo aquellas menos
evidentes que afectaban a las estudiantes mujeres.

Eje 3. Autonomia econdmica

La respuesta de la oficina de emprendimiento respecto al nimero de personas
beneficiadas vigencia 2024 y los programas de emprendiendo. Son las siguientes:

Tabla 17. Caracterizacién de emprendimientos al 2024.

INDICADOR VIGENCIA FISCAL MUJERES

Femenino
Emprendedores
Caracterizados 565 459

Emprendimientos
Asesorados
Emprendedores
capacitados en

50 45

formulacion de planes de 50 40
negocio
Buschores dg empleo 2439 ND
atendidos y orientados
Buscadores de empleo 178 ND

con vinculo laboral

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por la Direccién Emprendimiento y Desarrollo
Empresarial, 2025.
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Asociacién de mujeres

La Direccion de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial ha logrado que mujeres
emprendedoras formen redes de cooperacion y economia solidaria en torno a sus
unidades productivas. Esto se ha conseguido mediante el ejercicio de sus funciones
publicas, enfocadas en el fortalecimiento de capacidades de emprendedores locales a
través de:

e Formacion
e Capacitacion
¢ Acompafamiento técnico

e Generacidn de procesos de comercializacién (a través de la planeacién y
ejecucion de vitrinas comerciales)

Tabla 18.Asociaciones de Mujeres registradas para el 2024.

ASOCIACION MUJERES
Palmirarte 70
Mujeres Guerreras 50
Artesanas Unidas de Palmira 144

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por la Direccion Emprendimiento y Desarrollo
Empresarial, 2025.

Vitrinas comerciales

Las vitrinas comerciales en Palmira buscan impulsar el desarrollo y crecimiento de los
emprendedores al ofrecer espacios de promocién que aumentan su visibilidad, impulsan
ventas y facilitan conexiones estratégicas. Estas iniciativas no solo dinamizan la
economia local y generan oportunidades, sino que también contribuyen al desarrollo
sostenible y fortalecen el ecosistema emprendedor. Ademas, sirven como una
plataforma para recopilar datos clave sobre los emprendedores y su impacto econémico,
relacion de las vitrinas comerciales desarrolladas afio 2024.

Tabla 19. Vitrinas Comerciales

VITRINAS COMERCIALES 2024

Mes Espacio de Promocién Fecha Emprgr!dedores
Participantes
Palmira es una Fiesta 14-15 25
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Fiesta Nacional de la

Agricultura 16-19 99
Open Lab 22 25
Agosto
Otofio de la Vida 6 30
Vitrina al Bosque 8 18
Emprende y Comprende 19-20 49
Pana Fest 28-29 23
Septiembre Vitrina al Bosque 29 16
Vitrina al Bosque 2-3 48
Vision Emprendedora 10-11 18
Festival Ricardo Nieto 10-13 28
Vitrina Bosque 13 8
Espacio Emprendedor 18 48
Octubre Rincon Verde 27 15
Café Fest 31oct-3 25
nov.

Vitrina Bosque 3 13
Emprende tu Suefio 15 49
Noviembre Emprende y Conecta 22 49

. . 29 nov.-
Diciembre Palmira Terra de Encanto 38

4ene

Total emprendedores impactados 624

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por la Direccion Emprendimiento y Desarrollo
Empresarial, 2025.

De un total de 624 emprendimientos que participaron en las vitrinas comerciales durante
el afio 2024, la mayoria provienen de las comunas 7 y 6, con 167 y 132 unidades
respectivamente, se evidencia que el 95.7% (597) de estos emprendimientos se ubican
en la zona urbana del municipio, las 27 unidades de negocio restantes, que representan
la participacion minoritaria, se encuentran en la zona rural, distribuidas entre las
comunas 10, 11, 13, 14 y 16. Esta baja participacién se atribuye a la menor densidad
poblacional en el campo palmirano.

Eje 4. Mujeres libres de violencias. Justicia para nosotras

El informe de gestion del Departamento de Policia Valle, Estacién de Policia Palmira,
con fecha 14 de mayo de 2025, responde a una solicitud de informacion sobre la
auditoria de desempefio de la Politica Publica para la Equidad de Género,
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especificamente centrandose en el afio 2024, detalla los resultados de la atencion de
casos de violencia basada en género por parte de la Patrulla Purpura.

En primer lugar, con respecto a los casos de feminicidios, se reportaron 2 incidentes.
En lo que respecta a las capturas, se realizaron 69 en flagrancia por violencia
intrafamiliar y lesiones personales a mujeres, y 43 por orden judicial por los mismos
delitos. Adicionalmente, se llevé a cabo 1 captura por orden judicial relacionada con
feminicidio.

Por otro lado, la Patrulla Purpura atendié directamente 6 casos de violencia intrafamiliar.
Asimismo, se realizaron 15 "otras atenciones" en el marco de visitas territoriales y
actividades de seguimiento, las cuales incluyen acompafiamientos, remisiones y
orientacion psicosocial, entre otros.

La unidad policial reafirma su compromiso con la atencién integral, oportuna y efectiva
de todos los casos de violencia basada en género, destacando el fortalecimiento de la
articulacioén interinstitucional, la capacitacion del personal policial en enfoque de género
y derechos humanos, y la mejora constante de los protocolos de atencion. En este
sentido, se comprometen a seguir trabajando en el marco de la Politica Pablica para la
Equidad de Género de la Administracién Municipal, con el objetivo de proporcionar una
respuesta cada vez mas humana, profesional y efectiva a las mujeres del municipio.

La Personeria Municipal, a través de la Personeria Auxiliar para la Guarda y Promocién
de los Derechos Humanos, Medio Ambiente y Espacio Publico, se permite dar respuesta
al cuestionario remitido por la Contraloria Municipal, el dia 30 de mayo de 2025.

Apoyo Integral frente a la Violencia de Género en Palmira (2019 - Actualidad)

Desde 2019, agencia del Ministerio Publico mantiene un compromiso activo en Palmira
para abordar la violencia de género. Su enfoque principal es asegurar que las victimas
reciban atencion adecuada, oportuna y pertinente. Para ello, la agencia realiza
acompafiamientos y campafias de sensibilizacion, ademas de brindar apoyo
psicosocial, de salud y seguridad a la poblacion general, incluyendo poblaciones
vulnerables y victimas del conflicto armado.

La agencia trabaja de manera multidisciplinaria con entidades clave como el Hospital
Raul Orejuela Bueno, la Patrulla Purpuray las Secretarias de Integracion Social y Salud,
lo que permite ofrecer atenciones complejas y pertinentes. En esencia, su labor se
centra en acompafiar y proteger a las victimas como garante de los derechos humanos
en todas las situaciones de violencia de género en Palmira, y es parte fundamental del
Mecanismo Articulador para la Atencién, Prevencion y Erradicacion de la Violencia por
Razones de Sexo y Género (Decreto 300 de 2023).
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Tabla 20. Mujeres atendidas por desplazamiento forzado 2019-2024

MUJERES ATENDIDAS POR DESPLAZAMIENTO FORZADO 2019-2024

ENERO | FesRERO | MARZo | ABRIL | mAYo | Junio | Juuo [ AGOSTO [ SEPTIEMBRE| OCTUBRE | NOVIEMBRE |DICIEMBRE | TOTAL

2019 No hay registro
2020 Pandemia Covid-19 - No se cuenta con la informacidn

2021 1 41 32 26 8 13 14 20 32 1 30 28 246

2022 13 53 4 30 38 3 a 13 21 27 27 26 357

2023 32 41 32 19 30 10 37 28 40 a1 2 2 354

2024 35 7 30 47 30 31 EE] 26 32 13 16 13 353

Fuente: Oficina de Atencidn a victimas del conflicto armado Personeria Municipal

Tabla 21. Casos de Salud Mental

TOTAL
2019 Sin datos
2020 Covid-19
2021 246
2022 357
2023 354
2024 353
TOTAL 1310

Fuente: Oficina de Atencidn a victimas del conflicto armado Personeria Municipal

La Personeria de Palmira identifico 270 casos relacionados con salud mental en las
instituciones educativas del municipio. Esta cifra surge de un formulario aplicado a 27
colegios, donde se indagd sobre situaciones como ideacion suicida, autoflagelacion,
pensamientos suicidas y otras problematicas criticas de salud mental. El estudio
también buscd conocer la percepcién de las instituciones sobre las acciones del
municipio y el apoyo recibido de entidades publicas o privadas en esta area.

Casos presentados por el "Cédigo Rosa’. Contextualizacion de los Datos

El “Codigo Rosa” es una clasificacion utilizada para identificar situaciones de riesgo
psicosocial enmarcadas en violencia de género, que requieren atencién prioritaria por
parte del equipo de orientacion o intervencién institucional, a través de sistematizacion
realizado durante los afios 2023 y 2024, se registraron un total de 84 casos, distribuidos
en diferentes instituciones educativas del municipio. Es importante resaltar que en los
casos que se requirid, se han activado las respectivas rutas para la debida atencién y
seguimiento.

Sin embargo, de acuerdo con la sistematizacion de los casos reportados entre los afios
del 2021 y 2022 no se contaba con una categorizacion de situaciones sino una
descripcion de cada una de ellas. Mientras que en el 2019 y 2020 no se llevaba un
registro de las situaciones ni se contaba con la activacion del comité municipal de
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convivencia escolar de acuerdo con la Ley 1620 de 2013. Por lo anterior no se ha podido
determinar de manera cuantitativa los casos enmarcados en el cédigo rosa.

Eie 5. Muieres distintas. Muieres Gnicas

La Red de Bibliotecas Publicas de Palmira registré en 2024 un total de 39.036 usuarios,
con una notable mayoria femenina que represento el 56% (21.678 mujeres) frente al
44% masculino (17.357 hombres), lo que evidencié una alta participacioén de las mujeres
en estos espacios. Los servicios ofrecidos incluyeron préstamo externo, acceso a
internet, referencia, formaciéon de usuarios, y actividades de lectura, escritura y cultura.
En el aspecto financiero, se destac6 un cumplimiento del 97% sobre un total asignado
de $163.439.463 en el marco de la Estampilla Pro Cultura.

En el ambito de la promocion de la diversidad cultural y de género en 2024, el convenio
MP-COVI-901-2024 con RECREAVALLE permitié la realizacion del "Encuentro de
Oralidad Afrofeminista y Antirracista”, con un presupuesto de $20.000.000. Este evento
consisti6 en un concierto inaugural, muestras empresariales y conversatorios, y
promovié la identidad cultural y el orgullo étnico afrocolombiano. Paralelamente, el

Programa Municipal de Concertacion Cultural, con un presupuesto asignado de
$11.284.740, impacté a 15 mujeres. Adicionalmente, se plante6 la accion "Mujeres
negras y diversas construyendo paz desde la mdasica tradicional del Pacifico
Colombiano", que buscé generar espacios de encuentro entre mujeres negras diversas
para la recuperacion, apropiacion y preservacion de esta musica desde una perspectiva
feminista y antirracista, para la consolidacién de espacios libres de violencias en los
territorios. Este proyecto especifico se ejecuté de manera presencial a través de talleres
ladico-pedagdgicos y musicales en la Casa MUDE, logrando la creacion de sonidos y
letras que reivindicaran las luchas de las mujeres negras y diversas de Palmira.

También se realizaron arrullos y conciertos donde la gente de Palmira pudo conocer
sobre la musica tradicional del pacifico en familia. Los beneficiarios fueron convocados
a través de conversaciones en instituciones educativas y encuentros de mujeres negras
en Palmira, asi como personas que ya habian manifestado interés en participar en
espacios de musica tradicional del Pacifico. Se logr6 que 15 mujeres negras diversas
adquirieran conocimiento de mdusica tradicional, se realizaron 2 conciertos
afrofeministas y antirracistas, y 2 arrullos por la paz.

En el ambito de la formacion artistica en 2024, la Escuela Municipal de Arte de la Casa
de la Cultura del Municipio de Palmira, oferté diversos programas técnicos laborales
(Artes Visuales, Teatro, Musica, Danza, Gréficas) que contaron con la participacion de
90 estudiantes en el segundo semestre y 48 en el cuarto. Asimismo, se realiz6 una oferta
de formacion informal en arte y cultura a través de 34 cursos gratuitos de extension, que
abarcaron areas como danza, musica, teatro, artes visuales, arte urbano y gestion
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cultural, logrando la participacion de 3.279 personas. Un dato relevante en estos cursos
de extension fue la alta participacion femenina, que alcanzo el 66% (91 mujeres) frente
al 34% masculino (47 hombres), lo que subray6 el interés y la vinculacién activa de las
mujeres en la formacion cultural del municipio.

Eje 6. Voces de las Mujeres. Participando y decidiendo

Para el afio 2024, el equipo auditor realizo la revision y comparacion de las bases de
datos de las Juntas de Accién Comunal (JAC) y las Juntas Administradoras Locales
(JAL), con la finalidad de establecer la eficiencia de la administracién municipal para
promover y fortalecer el desempefio y la participaciébn de las mujeres en estas
instancias, con el fin de medir la inclusion femenina en los procesos de participacion
politica y ciudadana del grupo poblacional de mujeres.

Gréafico 24. Participacion de las Mujeres en las Organizaciones Comunales 2022-2025

Total: 2821

1354 (50,9%)

1306 (49,1%)

Fuente: Secretaria de Participacion Comunitaria, 2025.

Entre 2022 y 2025, la participacion en organizaciones comunales en Palmira mostré un
cambio significativo. Durante este periodo, participaron aproximadamente 1.455
mujeres frente a 1.366 hombres. Esta diferencia indicd una ligera mayor participacion
femenina (52% mujeres vs. 48% hombres), lo que representd una inversion de la
tendencia observada en el periodo anterior (2016-2021) y evidencié una mayor
representacion de las mujeres en la participaciéon comunal.
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Grafico 25. Participacion de las mujeres por comuna del municipio de Palmira 2022-2025
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Fuente: Construccién propia - Secretaria de Participacién Comunitaria, 2025.

Entre 2022 y 2025, en la Comuna 1 de Palmira, participaron 187 hombres en
organizaciones comunales y 199 mujeres. Esto en contraste con lo que se habia inferido
de la gréfica, estos datos revelan una ligera mayor participacion femenina en esta
comuna durante este periodo. En la Comuna 5 de Palmira, participaron 143 hombres en
organizaciones comunales y 209 mujeres, confirmando una participacion femenina
significativamente mayor en comparacion con la masculina.

Gréfico 26. Ediles por género del Municipio de Palmira 2024-2027

41 (48,81%) 43 (51,19%)

[
II @Mujeres & Hombres I|

Fuente: Elaboracion propia - Secretaria de Participacion Comunitaria, 2025.

Las proyecciones para el periodo 2024-2027 muestran un aumento significativo en el
numero total de ediles a 84. Notablemente, se observa una inversiéon en la tendencia de
representacion, con 43 ediles femeninas superando ligeramente a los 41 ediles
masculinos. Esto sugiere un avance hacia una mayor equidad, e incluso una ligera
sobrerrepresentacion femenina en el rol de edil en el futuro préximo, lo que podria
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reflejar politicas de fomento a la participacién femenina o un mayor interés de las
mujeres en estos cargos.

Eje 7. Territorios, Vivienda y Ambiente dignos para las Mujeres

En 2024, Palmira registré 126 solicitudes de subsidio de vivienda, con una mayoria
presentada por mujeres (80). La zona rural concentrd el grueso de estas solicitudes (83),
superando significativamente a la urbana (40). Un hallazgo notable fue la ausencia de
solicitudes por parte de personas bajo la categoria de "cabeza de familia", tanto
femeninas como masculinas.

Tabla 22. Solicitudes Subsidio de Vivienda 2024.

Afo 2024
Femenino Masculino

Solicitud 80 46

Urbano 25 15

Rural 53 30
Cabeza

de 0 0
familia

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la Secretaria de Infraestructura, 2025

Auditoria Interna a la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de
Palmira desde la Administracién Municipal en el aflo 2024

La Oficina de Control Interno de la Administracion Municipal, dentro de su Plan Anual
de Auditoria -PAA, vigencia 2024, programo la Auditoria Interna a la “Politica Publica de
Equidad de Género para las Mujeres de Palmira”.

El equipo auditor, revisé el proceso de auditoria de la Oficina de Control Interno a la
Secretaria de Integracion Social, analizando el seguimiento al Plan de Mejoramiento,
suscrito por la Secretaria.

4.4.1. Preguntas o hipotesis de auditoria

¢, Qué recursos se asignaron para la actualizacion de la Politica Publica de Género 2024-
202772
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Tabla 23. Recursos asignados para la actualizacién de la politica publica para el afio 2024.

Ppto Politica

Afio Nombre de Proyecto Ppto definitivo  Pago Acumulado ,
Geénero

Implementacién de politicas publicas sociales para el desarrollo de la poblacion desde la

2024 " R S .
equidad y la inclusion social en el municipio de palmira

$ 1.097.850.000 $ 1.096.275.000 $  77.400.000

Actualizacion implementacion y seguimiento de politicas publicas sociales como $  52500.000
2024 instrumento de garantia de los derechos de la poblacion vulnerable en el municipiode ~ $ 996.400.000 $  994.400.000
palmira $  48.150.000

La Secretaria de Integracion Social de la Alcaldia de Palmira tiene a su cargo siete (07)
politicas publicas entre las que se encuentran:

- Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
- Politica Publica de Poblacion con Discapacidad

- Politica Publica de Envejecimiento y Vejez

- Politica Publica de Grupos Etnicos

- Politica Publica De Juventud

- Politica Publica de Familia

- Politica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira

Conforme al cuadro anterior, se puede concluir que, respecto a los diferentes proyectos
programados en el Plan de Accién Municipal del afio 2024, la Politica de Equidad de
Género para las Mujeres de Palmira, fue la que menos asignacion de recursos tuvo para
el proceso de actualizacion de las siete (07) politicas publicas que tiene a cargo la
Secretaria de Integracién Social, tal como quedo establecido el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027. Razén por la cual, se limita la capacidad de asistir a la poblacién
del grupo de mujeres.

En Palmira, para 2024, el presupuesto asignado a la politica de género se desglosa en
varios proyectos. Especificamente, el proyecto "Implementacién de politicas publicas
sociales para el desarrollo de la poblacion desde la equidad y la inclusién social" tuvo
un pago acumulado de $1.096.275.000, de los cuales $77.400.000 corresponden a
recursos propios que se destinaron a la politica de género, lo que representa
aproximadamente el 7.06%. De manera similar, el proyecto "Actualizacion
implementacién y seguimiento de politicas publicas sociales como Instrumento de
garantia de los derechos de la poblacién vulnerable" registré6 un pago acumulado de
$994.400.000, con una asignacion de $48.150.000 para politica de género, equivalente
al 4.84%. Adicionalmente, la actualizacion de la politica publica recibié un presupuesto
de $52.500.000.

Cabe anotar, que el equipo auditor observé la realizacién de actividades por parte de
las diferentes secretarias de despacho del municipio del Palmira que apuntan al
desarrollo de la politica, lo que conllevaria a darle una mayor inversién, pero por falta de
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articulacién y/o alineacién por parte de la Secretaria de Integracion Social, no se tiene
en cuenta, no se conoce 0 no se incluye.

¢, Qué metodologia adoptd la Administracién Municipal para realizar seguimiento a las
fases de definicibn del problema, establecimiento de la agenda, formulacion,
implementacion, e impacto de la Politica Publica?

La Administracion Municipal adoptdé la Guia Metodolégica para la Formulacion,
Implementacion Seguimiento de Politicas Publicas Municipales mediante el Decreto 310
de 2021, no obstante, en el proceso de actualizaciébn de la politica publica la
administracion municipal para la vigencia 2024 no tuvo en cuenta cada una de las fases
de la guia.

La guia es una herramienta que facilita el aprendizaje o tema concreto, de otra parte, la
metodologia hace referencia al conjunto de procedimientos racionales utilizados para
alcanzar un objetivo, para el caso de la Administracion Municipal.

La Administracion Municipal mediante Decreto 310 del 30 de diciembre del 2021,” Por
el cual se adopta la Guia para la formulacion implementacion y seguimiento de las
Politicas Publicas del Municipio -Valle del Cauca”. Entre otros articulados establece:

“ARTICULO PRIMERO - OBJETO: Adoptar la Guia para la Formulacion,
Implementacion y Seguimiento de las Politicas Publicas del Municipio de Palmira
Valle del Cauca, que se encuentra contenida en el Anexo del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO - AMBITO DE APLICACION: Las dependencias
responsables de formular politicas publicas deberan aplicar los lineamientos
contenidos en la Guia para la Formulacién, Implementacion y Seguimiento de las
Politicas Publicas del Municipio de Palmira Valle del Cauca.

ARTICULO TERCERO: La Secretaria de Planeacion del Municipio de Palmira, a
través de la Subsecretaria de Planeacién Socioeconémica y Estratégica, brindara
capacitacion y apoyo técnico sobre los lineamientos contenidos en la Guia para la
Formulacién, Implementacion y Seguimiento de las Politicas Publicas del
Municipio de Palmira Valle del Cauca’.

Ciclo de las Politicas Publicas

La Guia metodolégica para la formulacion, implementacion y seguimiento de politicas
publicas municipales, establecio el modelo clasico de ciclo de politica publica o modelo
secuencial para el proceso de formulacion, implementacion y evaluacion. Las etapas
son las siguientes:

1. Identificacién del problema (etapa preparatoria).

Contraloria Municipal de Palmira
Calle 47 No. 35-91 Piso 2 teléfono: (602)2879950 Palmira Valle del Cauca
NIT: 800.183.276-2 www.contraloriapalmira.gov.co



: INFORME AUDITQRIA DE | VIGENCIA 01-07-2024
Lo DESEMPENO VERSION 02

g‘o 'iﬁﬁg CODIGO P5-FOR-070

CONTRALORIA PAGINA 132 DE 142

2. Agenda publica.

3. Formulacién.

4. Adopcion.

5. Implementacion (incluye seguimiento).
6. Evaluacion.

Este ciclo es circular, reiterativo y continuo, por lo que la evaluacién no solamente es el
ultimo paso de este, sino que también se constituye en “el primer paso hacia la formacion
de una nueva agenda para las politicas publicas. Cuando la evaluacion indica que no
se ha logrado del todo el objetivo, de nuevo surge “un problema” que empieza a transitar
el camino hacia la agenda de reformas”.

Elaboraciéon del documento de diagndstico e identificacion de factores estratégicos:

“Elaborar un buen diagndstico permite la comprensiéon a profundidad de la situacion
identificada como problematica, asi como de sus causas y efectos; a su vez, la
adecuada organizacion e interpretacion de la informacion diagnostica, permite identificar
los factores estratégicos sobre los que se trabajara en la formulacion, para dar solucion
a dicha situacion. En esta medida, el documento que se produce en esta etapa permite
establecer la conexion légica y la articulacion causal entre estos elementos, lo que
dotara la politica publica de coherencia interna”,

Elaboracion del plan de accion: “El plan de accién es un instrumento de planeacion a
través del cual se ordenan los elementos que componen la cadena de valor, con el fin
de establecer la ruta para dar cumplimiento a las etapas de implementacion y evaluacion
de la politica publica.

En resumen, el plan de accién es el instrumento que enmarca los resultados y los
productos, pues consolida las acciones para el logro de los objetivos de la politica 'y, en
su desarrollo, articula a los agentes encargados del ejercicio de esta en la etapa de
seguimiento y evaluacion.

Para la construcciéon del plan de accién es importante tener presente el modelo de
cadena de valor. Este modelo establece que los insumos generan productos mediante
un proceso de transformacién (actividades); a su vez, los productos conducen al
cumplimiento de los resultados en concordancia con los objetivos especificos
propuestos”.

Los tipos de evaluacion enunciados en el apartado de alcance de la evaluacion, incluido
en el disefio metodologico de la misma, corresponden a los identificados y
caracterizados por el DNP (2014).
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CASA DE LA MUJER EMPODERA DE PALMIRA ANO 2022 - 2024

“(!)' Igualdad @ ) 4

nforme
‘CASA DE LA MUJER EMPODERADA PALMIRA VALLE DEL CAUCA
CALLE 55429°. &7 BARRIO MIRRINAD COMUNA 2

El dia 11 de febrero del afio 2022 la Vicepresidenta de la Republica de Colombia, en
compafia de la Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer, hicieron entrega
simbdlica de la Casa de Mujeres Empoderadas en Palmira, a la lideresa Miryam Gomez
Carvajal, en representacion de las mujeres palmiranas, esto se logro en articulacion con
la Sociedad de Activos Especiales (SAE), entidad que ha permitido el uso de la casa,
haciendo posible que el Municipio de Palmira cuente con un espacio fisico que se ha
convertido en un lugar de recibimiento para las mujeres, materializandose el anhelo
durante afios de las mujeres organizadas de la ciudad.

Este espacio permite visibilizar los derechos de las mujeres para dignificar el acceso a
los servicios que brinda el municipio. En estos cuatro afios de funcionamiento de la Casa
se han desarrollo lineas de trabajo tales como: Mujer emprende, mujeres digitales,
atencién a primera infancia, orientacion psicolégica, atencion juridica y acceso a la
justicia tal como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 24. Mujeres atendidas Casa de Mujeres Empoderadas - CAME 2022-2024

ANO
INDICADOR
2022 2023 2024

Nimero de mujeres atendidas vy 96 Comisaria de Familia - Sec
caracterizadas en CAME Gobierno

Oct- Diciembre
Nu_mero,de Mujeres atendidas por 782 895 80 Comlsarla de Familia - Sec
Psicologia Gobierno
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Numero de mujeres atendidas por 782 995 80 Comlsarla de Familia - Sec
abogado Gobierno
NUimero de mujeres en acceso a la Comisaria de Familia - Sec
justicia, reparacion y defensa de sus 782 995 80 .
Gobierno
derechos
Numero de mujeres capacitadas Social Selling
Informéatica basica, uso de WhatsApp Redes para quien no maneja
bussines, marketing digital, uso de redes sociales
. - : 164 106 121 . .
redes sociales con vocacion a ampliar Registro de Marca y Propiedad
los canales de comercializacién de sus Intelectual + Mercadeo y
productos a través de internet Ventas
Articulacion Ruta YARU
Numero de mujeres capacitadas Mujer Semipresencial - Direccién de
- 50 50 30 S
emprende Emprendimiento y Desarrollo
Empresarial
NUmero de mujeres emprendedoras y
organizaciones sociales de base, No se ha realizado convocatoria
beneficiadas para acceder a 0 0 0 para estas vigencias - Direccion

convocatoria de financiacion o
cofinanciacion, con el fin de aportar al
cierre de brechas

Mujeres beneficiadas en acceso a la
financiacion (listado de mujeres
asesoradas, modalidad de
capacitacion y tipo de vinculacion el
asesor

Numero de mujeres beneficiadas en
asesoria para estructuracion de
proyectos  productivos,  rentables,
sostenibles y escalables, base de
datos que incluya nombre del
beneficiario de los  proyectos
estructurados, listado de proyectos
estructurados

240*

75

No se realiza
Convocatorias
para esta
vigencia

105

de Emprendimiento y
Desarrollo Empresarial

Valle INN Municipios - Direccién
de Emprendimiento y
Desarrollo Empresarial. * Valle
INN Rural con Sec
Agropecuaria- Direccién de
Emprendimiento y Desarrollo
Empresarial

Emprendedoras
Caracterizadas y Asesoradas -
Direccion de Emprendimiento y
Desarrollo Empresarial

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion suministrada por Secretaria de Integracion Social, 2025.

5. CONCLUSIONES

La Contraloria Municipal de Palmira, como resultado de la Auditoria de Desempefio a la
Politica Publica para la Equidad de Género para las Mujeres de Palmira, conceptia que
la gestién en la implementacion de la politica publica es deficiente con los principios
evaluados de eficiencia y eficacia, asi mismo se evidenciaron debilidades que pueden
implicar limitaciones para el pleno cumplimiento de los objetivos trazados por cada uno
de los 7 ejes de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira.

La Administracion Municipal durante la vigencia de la Politica Publica de Equidad de
Género para las Mujeres de Palmira, no realizo el Plan Estratégico que incluyera las
acciones a desarrollar a largo plazo, para dar cumplimiento a todas las fases de la
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politica publica, como tampoco un Plan de Accién que consignara la programacion de
actividades en el corto plazo, situacion que no incorpor6 la Evaluacion ex ante “Enfocada
en el andlisis de una politica publica antes de su implementacién, determinando los
posibles efectos de su aplicacion. Es prospectiva y pretende anticiparse a los posibles
impactos que a futuro produzca la implementacion de la politica, programa, proyecto,
actividad, etc., de tal manera que sea posible seleccionar, segun criterios de eficacia,
su posible impacto e impacto en otras politicas publicas” (Roth, 2004).

Igualmente, no incorpor6 la Evaluacion Concomitante que es realizada durante la fase
de implementacion y esta dirigida a controlar el buen desarrollo de los procesos
planificados, asi como detectar posibles inconvenientes en los ajustes que se requieran
en el tiempo preciso. Estas pueden ser continuas o periddicas y pueden estar articuladas
a los procesos de seguimiento y monitoreo. Este tipo de evaluaciones es pertinente para
controlar las finanzas publicas y alcanzar mayores niveles de eficiencia y efectividad en
el uso de los recursos publicos y sus resultados permiten determinar el grado de avance
las politicas segun las metas establecidas y los impactos sobre la poblacién objeto,
identificar aspectos criticos, mejorar la gestién y la capacidad de la Administracién para
controlar la entidad y los actores cuando se presentan incongruencias en la informacion.

Por su parte, la sinergia y participacion en la construccién e implementacion de la
Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira durante su vigencia
fue activa. No obstante, el Plan de Desarrollo 2024-2027 programé el proceso de
actualizacion de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira.
Sin embargo, al corte del afio 2024 la Secretaria de Integracion Social no inici6 la
agenda “entendida como el proceso que asegura que la situacion problematica u
oportunidad de desarrollo que se identificd concert6 y definid sea visibilizada a nivel
politico a través de un debate publico con los grupos de valor” (Zambrano & Torres,
2017).

Asimismo, durante el proceso auditor se evidencié que la Comisién Legal para la
Equidad de la Mujer en el afio 2024 no adelanté un Cronograma o Plan Accion que dé
cuenta de las actividades reuniones con las organizaciones y grupos de mujeres,
cuando se reconaoce el papel de esta comision en el proceso de actualizacién de la
Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira.

En cuanto a los afios previos, se evidencié una progresién en los proyectos y sus
respectivos presupuestos y pagos acumulados. En 2019, el proyecto "Palmira con
equidad de género"”, tuvo un presupuesto definitivo y un pago acumulado de
$65.500.000. Para 2020, se listan dos iniciativas bajo el nombre "Implementacion
equidad de género Palmira", la primera con $53.300.000 y la segunda con $95.037.000,
ambas con presupuestos definitivos y pagos acumulados idénticos.

Los afios 2021, 2022 y 2023 vieron la continuidad del proyecto "Implementacion de
estrategias para el empoderamiento politico y social de la poblacion afrodescendiente,
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indigena, mujer, LGTBIQ+, personas con discapacidad y jévenes del municipio de
Palmira", sin establecer el rubro especifico destinado al grupo poblacional de la mujer.
Para 2021, el presupuesto definitivo fue de $162.000.000 con un pago acumulado de
$157.195.000. En 2022, el presupuesto definitivo fue de $67.831.816 y el pago
acumulado de $57.465.982. Finalmente, en 2023, este mismo proyecto alcanzd un
presupuesto definitivo de $366.660.000 y un pago acumulado de $364.000.000.

Para el afio 2024, se observa un desglose especifico del presupuesto destinado a la
politica de género. Asi, para el proyecto de "Implementacion de politicas publicas
sociales para el desarrollo de la poblacion desde la equidad y la inclusién social en el
municipio de Palmira", el pago acumulado fue de $1.096.275.000, de los cuales
$77.400.000 se destinaron a la politica de género, representando aproximadamente el
7.06% de dicho pago acumulado. De manera similar, en el proyecto de "Actualizaciéon
implementacion y seguimiento de politicas publicas sociales como Instrumento de
garantia de los derechos de la poblacién vulnerable en el municipio de Palmira", el pago
acumulado alcanzo los $994.400.000, con un presupuesto para politica de género de
$48.150.000, lo que equivale a un 4.84% del pago acumulado. Sumado a esto, la
actualizacion de la politica publica tuvo un presupuesto asignado por $52.500.000.

Realizado el seguimiento a la actualizacién se evidencio que la Administracion Municipal
reporto como cumplido el indicador de actualizacion de las siete politicas publicas
sociales en un 100% de cumplimiento para el afio 2024. Sin embargo, durante el
proceso auditor se constatd por medio de los soportes que este proceso de actualizacion
no cumplié con el desarrollo de los requisitos establecidos por la entidad.

6. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

. . Beneficios de Tipo de beneficio
No. Entidad Auditad control fiscal Cuantitativo (8) cualitaivg
Administracion
! Municipal 1 0 1

7. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

NG TIPO DE HALLAZGOS
' Administrativo | Disciplinario Fiscal |Sancionatorio Penal
1 v - - - -
2 v - - - -
3 v - - - -
4 v - - - -
5 v - - - -
6 v - - - -
TOTALES 6 0 0 0 0
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8. APENDICES Y ANEXOS

Otros actores estrategico para la Politica Publica de Equidad de Género
de las Mujeres de Palmira

La Cémara de Comercio de Palmira ha impulsado activamente el ecosistema
emprendedor en la region, implementando diversos programas con impactos
significativos entre 2024 y 2025.

Durante el afio 2024, la Camara de Comercio de Palmira lanzé varios programas clave.
El programa "Despega tu Emprendimiento 2024" se enfoc6 en fortalecer modelos de
negocio con entre uno y tres afios de operacion, buscando impactar ejes esenciales
como la validacion financiera, mercadeo, branding, ideacién de producto y marketing
digital, con el objetivo de lograr su sostenibilidad; como resultado, 26 emprendedores
se graduaron de este programa. Asimismo, el programa "Emprendelab 2024" facilitd
espacios practicos de formacion en temas como fotografia, marketing digital,
habilidades gerenciales, ventas y vitrinismo, impactando a 389 emprendedores en
Palmira, Pradera, Florida y Candelaria. Otro evento destacado fue el "Gran Encuentro
de Emprendedores Ted Talks 2024", cuyo objetivo fue inspirar, conectar y visibilizar a
los emprendedores de la region a través de una jornada experiencial con referentes del
ecosistema empresarial en un espacio no académico, logrando la participacion de 350
emprendedores en Palmira, Pradera, Florida y Candelaria. Finalmente, el programa
"Yaru 2024", en alianza con la Fundacion WWB, se centré en fortalecer habilidades
empresariales y personales de emprendedores mediante formaciéon semipresencial,
mentorias y asesoria especializada en finanzas, mercadeo y planeacién, graduando a
35 emprendedores en los mismos municipios.

Continuando con esta labor, en 2025, la Camara de Comercio de Palmira ha mantenido
y adaptado sus programas para seguir apoyando a los emprendedores. El programa
"Despega tu Emprendimiento 2025" brinda acompafiamiento especializado a
emprendimientos en etapa temprana para fortalecer sus habilidades blandas, consolidar
su propuesta de valor, modelo financiero, estrategia de mercado, fotografia y marketing
digital, impulsando su crecimiento sostenible; actualmente, cuenta con 30
emprendedores activos. Por su parte, los "Laboratorios de Emprendimiento 2025"
facilitan espacios practicos de formacién en temas como creacién y edicién de video,
experiencia del cliente, branding, inteligencia artificial y finanzas, impactando hasta la
fecha a 153 emprendedores en Pradera, Florida y Candelaria.

El "Gran Encuentro de Emprendedores Ted Talks 2025" busca consolidar un espacio
de inspiracion, aprendizaje y conexién entre emprendedores de la region con la
participacion de expertos y la visibilidad del ecosistema emprendedor local en un
espacio no académico, y hasta el momento ha contado con la asistencia de 252
emprendedores en Palmira, Pradera, Florida y Candelaria. Finalmente, el programa
"Yaru 2025", también en alianza con la Fundacion WWB, se enfoca en desarrollar
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competencias empresariales a través de un proceso formativo integral, fortaleciendo
habilidades blandas y técnicas para mejorar la sostenibilidad de negocios liderados por
mujeres y jovenes en contextos vulnerables, con la participacién de 170 emprendedores
en Palmira, Pradera, Florida y Candelaria.

El ecosistema emprendedor en Palmira muestra un notable liderazgo femenino, con casi
el 70% de los emprendedores siendo mujeres, lo que subraya un potencial significativo
para el desarrollo econémico local. Este dinamismo se ve reforzado por un marco
normativo solido a nivel nacional, que prioriza el acceso a la vivienda para mujeres en
diversas condiciones de vulnerabilidad, y por resoluciones locales en Palmira que
regulan el subsidio de mejoramiento de vivienda. La Camara de Comercio de Palmira,
contribuye activamente a este entorno mediante una variada oferta de programas de
apoyo al emprendimiento, que abarcan desde formacién especializada hasta eventos
de conexidn e inspiracion, extendiendo su impacto a los municipios vecinos de Pradera,
Florida y Candelaria. No obstante, se observé una brecha en la inclusi6bn de la
comunidad LGTBIQ+, cuya representacion en el emprendimiento es minima.

Para fortalecer este panorama, de acuerdo con la informacién revisada es importante
enfocar los programas de emprendimiento en las necesidades especificas de las
mujeres, creando espacios de networking y visibilizando sus casos de éxito, al tiempo
que se disefian iniciativas inclusivas para la comunidad LGTBIQ+ con base en un
diagnéstico de sus barreras.

Es crucial articular los programas de emprendimiento con la informacion sobre subsidios
de vivienda, facilitando el acceso a estos beneficios. Asimismo, realizar un monitoreo y
evaluacién constantes de la normativa de vivienda para asegurar su efectividad y
simplificar los tramites, a la par que se implementa un seguimiento post-programa para
los emprendedores y se les conecta con fuentes de financiacion para garantizar la
sostenibilidad y el escalamiento de sus negocios.
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Anexo 1. Implementacién de los Ejes de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres de Palmira 2011-2024

Eje Objetivo del Eje Formulacién de la Politica Pablica afio 2010 Seguimiento a la Vigencia de la Politica Publica afio 2022 Seguimiento afio 2024

Para 2024, el Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) buscd fortalecer la capacidad de gestion de la autoridad sanitaria en Palmira a través de intervenciones de

promocion de la salud y gestion del riesgo, alineadas con el Plan Territorial de Salud y la estrategia de Atencién Primaria en Salud.

La Actividad 1 del PIC 2024 implement6 atencién primaria en salud con orientacién individual, famiiar y comunitaria en 12,000 hogares priorizados. Esta estrategia

Regimen Subsidiado 74.187 mujeres para el 2008 fue liderada por el Hospital Ratl Orejuela Bueno E.S.E. en coordinaci6n con la Secretarfa de Salud Municipal, siguiendo los lineamientos de la Resolucién 2788 de
2022.

Regimen Contributivo sin informacion precisa

Reconocer, restablecer y garantizar el derecho de

Eje 1: Nuestros cuerpos, nuestras vidas.  las Mujeres a disfrutar de una salud plena con Morbiliaden 2006 Jas principales casas de atencion meédica fueron leiomioma

En términos de regimenes de afiliacion, se observé una distribucion casi equitativa entre el régimen Contributivo (4,075 mujeres) y el Subsidiado (4,002 mujeres).

Salud, Salud Sewaly Reproduciva acceso a servicos de salud integrales, que :,1\9’:\0& d:\zuégi a‘mdomv‘vta\es/pe\vlius e zlp:nens\cn : T :s "?;:er;f; ‘L;n: Tgag:za::‘ :;e’cehsa de género en la cotizacion al sistema general de seguridad social: 29.356 e — : ; e = o i 2t -
respondan con caldad a sus diversas necesicades  MOrDICA  consultas por enfermedades respiratorias, intestinales y bucales ] urante 2024, se brindd atencion a 2,182 mujeres gestantes. Los registros mostraron 1,146 partos espontaneos, 1,070 por cesérea y 2 instrumentados.
eintereses desde la perspectiva de Género Embarazos 2008: Sisben (2537), Secretaria de Salud (5478) Los principales motivos de consulta de las mujeres en 2024 fueron la entrega inoportuna e incompleta de medicamentos (330 mujeres), la falta de oportunidad en

la asignacién de citas de medicina especializada (313 mujeres) y la falta de oportunidad para la realizacién de pruebas diagnésticas (77 mujeres)
Aborto 2008: (562)
V‘,WSIDA 2006-2007: 40 - 35 casos nuevos respectivamente De las 986 mujeres atendidas en las estadisticas generales de 2024, 869 residian en zonas urbanas y 117 en reas rurales.
Sifilis gestacional 2006: 24 casos
Las acciones del Centro de Orientacion Ejemplar (COE) en las instituciones educativas de Palmira han fortalecido las capacidades locales para enfrentar retos

Garantizar el acceso de las mujeres al sistema Cobertura educativa : mujeres (51%) y hombres(49%) Baja oferta educativa rural en programas técnicos , tecnologicos y profesionales psicosacales

educativo del municipio de Palmira; reconociéndose
sus diferencias étnicas, sociales, sexuales,
territoriales y de edad.

Eje 2. Conocer para transformar-nos.
Educacion y Cultura

53% vinculadas al sistema educativo la evaluacion utiliz informacion estadistica nacional y departamental

Aumento en la cobertura de educacion basica y media, se notd una pérdida de calidad del servicio por
Informacion desactualizada frente al acceso educativo y la participacion femenina  sobrecupo y falta de apoyo psicosocial con enfoque de género.

Barreras en acceso a la educacion superior

En 2024, se registraron 52 casos de "Cddigo Rosa", con mayor frecuencia en Cérdenas Mirrifiao (12 casos), Domingo Irurita (6 casos) y Harold Eder (5 casos).

o . " La evaluacion en Palmira reveld la falta de datos municipales desagregados por género sobre autonomia Para 2024, se caracterizaron 565 emprendedores femeninos, se asesoraron 45 emprendimientos, y 40 emprendedores fueron capacitados en formulacién de
Generar y asegurar condiciones de equidad en el Para el 2010 habia desactualizacion sobre las estadistica de empleo propias; ) P gregados por g P P ¥ 40 empr P
: econémica y empleo planes de negocio
emprendimiento productivo, el acceso al mercado . . . 5
En la zona rural de Palmira, se identificaron limitaciones enlos y de as vitrinas comerciales en Palmira buscan impulsar el desarrollo y crecimiento de los emprendedores. En 2024, un total de 624 emprendedores participaron en

laboral y la generacion de ingresos para todaslas  En 2008 se presentaron 923 consultas laborales en la Inspeccion de trabajo
Eje 3. Autonomia Econdmica mujeres palmiranas, reconociendo su aporte a la

vida econdmica de la ciudad.

Abriendo caminos para el empleo digno y la

mujeres. vitrinas comerciales
La oferta laboral fue desfavorable para el afio 2008 sobretodo en la comuna 3y la

sona el e enfaz que esa fala de autonomia econdnia genera dependendia hacialos ombres o que asuvey 2 3S0GACONES e et rgisadas para 2024 incuyen Paimtarte (70 mujeres), Mujres Guerteras (50 mujeres) y Atesanas Unidas de Pamia (144 mjeres).

. - uede derivar en diversas formas de violencia. ia de I 0 |
generacitn de ngresos en condiciones de equidad  En 2008 habian 31.014 mujeres cabezas de familia p La mayoria de los emprendimientos (95.7% o0 537) se ubicaron en la zona urbana, principalmente en las comunas 7 (167) y 6 (132). La baja participacion rural (27
unidades) se atribuye a la menor densidad poblacional.
Entre 2008 y 2009 se registraron 211 casos de violencia intrafamiliar se denunciaron 1.085 y 1.004 casos de violencia intrafamiliar por mujeres en 2013 y 2014 Se reportaron 2 feminicidios.
Prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de el 62% de los casos reportados corresponden a maltrato psicoldgico, el 29% a aunque los casos generales de violencia intrafamiliar disminuyeron entre 2015 y 2020, las tasas de Se realizaron 69 capturas en flagrancia por violencia intrafamiliar y lesiones personales a mujeres, y 43 por orden judicial por los mismos delitos. Adicionalmente,
violencia contra las Mujeres en el municipio de maltrato verbal y el 9% a maltrato fisico. victimizacion femenina permanecieron significativamente altas se llevo a cabo 1 captura por orden judicial relacionada con feminicidio
Eje 4. Mujeres libres de violencias. Justicia Palmira; garantizando el Derecho de las Mujeres a Las tasas de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes fueron constante y significativamente méas La Patrulla Pirpura atendi6 directamente 6 casos de violencia intrafamiliar y realizé 15 "otras atenciones” que incluyeron acompaiiamientos, remisiones y
para nosotras una vida Libre de Violencias y propiciando el elevadas para las mujeres en comparacion con los hombres a lo largo de todo el periodo orientacion psicosocial
ejercicio del Derecho al acceso a la Justicia para las la mayoria de los agresores en los casos de violencia intrafamiliar fueron hombres En cuanto a mujeres atendidas por desplazamiento forzado, se registrd un total de 353 casos en 2024,
mujeres. La evaluacion determind que la violencia de género continud siendo una prioridad en Palmira, con tasas El "Cédigo Rosa" es una clasificacion para identificar situaciones de riesgo psicosocial enmarcadas en violencia de género. Entre 2023 y 2024, se registraron 84
Entre 2008 y 2009 se reportaron 35 casos de delitos sexuales o . s W
elevadas a pesar de la politica pablica casos de "Codigo Rosa" en instituciones educativas.
Registros detallados sobre personas con discapacidad hasta 2021, cuando un informe basado en datos de julio
Para el afio 2010 se registraron 6524 mujeres con discapacidad. de 2020 identificd 8.443 personas con discapacidad, de las cuales el 45.6% eran mujeres y el 35.2% tenian 60 ~ En 2024, la Red de Bibliotecas Pdblicas de Palmira registré 39,036 usuarios, con una mayoria femenina que represento el 56% (21,678 mujeres).
afios 0 més.
. i il Al i i It igan ni i . . . P
Eje 5. Mujeres distintas, Mujeres inicas Para el afio 2010 la invisibilidad y el sistemético desconocimiento de los derechos de el 69.07% de las mujeres con discapacidad habia alcanzado algin nivel educativo, predominando primaria & Escueta Municipalde Are ofers programas técnicos laborales con la participacién de 90 estudiantes en el segundo semeste y 48 en el cuarto,
las mujeres lesbianas, bisexuales y trans (LBT) (32.99%) y bachillerato (25.77%)
: ’ La evaluacion, basada en las vivencias de mujeres cuidadoras, identificd desafios como la falta de instituciones
Para el 2010 la ausencia de datos oficiales sobre la situacion social especifica de las 3 . B . .
» educativas especializadas (y los altos costos de las existentes), carencia de infraestructura adecuada parala  Se realizaron 34 cursos gratuitos de extension en arte y cultura, con la participacion de 3,279 personas. La participacion femenina alcanzo el 66% (91 mujeres).
mujeres indigenas y afrodescendientes en Palmira. p
movilidad, y dificultades en la atencion por parte de las entidades de salud
La participacion comunitaria era més frecuente en la zona rural (66%) y en las Entre 2022 y 2025, la participacion en organizaciones comunales en Palmira mostré una ligera mayor participacion femenina (52% mujeres vs. 48% hombres), lo
Reconocer los ejercicios de ciudadania plena de las comunas 6 (62%) y 2 (60%), mientras que en la Comuna 4 era infrecuente (44%). que representa una inversion de la tendencia anterior (2016-2021).

Eje 6 Vi las Mt P: N N
e 6 Voces de las Mjeres. Participando y mujeres a través de la participacion y la

decidiendo representacion de sus intereses colectivos. En el periodo de formulacion de la politica, el Concejo Municipal inclufa 4 mujeres de  La evaluacion evidencid un crecimiento general en la participacion politica de las mujeres en Palmira, atribuido ~ Las proyecciones para 2024-2027 muestran un total de 84 ediles, con 43 ediles femeninas superando ligeramente a los 41 ediles masculinos, sugiriendo un
) 19 miembros a su empoderamiento.con un notable aumento en el porcentaje de mujeres candidatas (del 14% al 37% entre  avance hacia una mayor equidad.
En 2008 habian se tenia 4 concejala, 44 presidentas Jac y 31 JAL 2007y 2019),
7. Territoios, Vivienda y Anbirte :;;:;flc::;ul:u}n‘ ‘S":)';'D?C::;’:‘:;m;::;::; No se presento informacin de base para la formulacion del documento técnico de En 2024, Palmira registrd 126 solcitudes de subsidio de vivienda, con 80 presentadas por mujeres
i § yp la politica: Se sefiald que los hogares liderados por mujeres enfrentan dificultades La zona rural concentré la mayoria de estas solicitudes (83), superando a la urbana (40).
dignos para las Mujeres rural 0 urbana disfruten del derecho a la tierra, a la . B PR .
i i a1 o At ~drecsin significativas para acceder a vivienda debido a a disparidad salarial No se registraron solicitudes de subsidio por parte de personas bajo la categoria de "cabeza de familia", tanto femeninas como masculinas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion suministrada por la Administraciéon Municipal 2011-2024
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