Republica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira
DESPACHO ALCALDE

RCLERELEee
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Nit.: 891,360.007-3

DECRETO

TRD-2025-100.4.408

DECRETO No. 408
06 de Diciembre del 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE TEMPORALMENTE LA MANIPULACION QUEMA, PORTE Y USG,
PRODUCCION ALMACENAMIENTO, COMERCIALIZACION, TRANSPORTE, VENTA Y COMPRA DE LA
POLVORA Y ELEMENTOS PIROTECNICOS DETONANTE O EXPLOSIVA Y LA COMPUESTA POR
FOSFORO BLANCO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Alcalde Municipal de Palmira, en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en
especial conforme a los Articulos 311y 315 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, la Ley 1437 de
2011, la Ley 1551 de 2012, la Ley 670 de 2001, la Ley 2224 de 2022, la Ley 1801 de 2016, el Decreto 1066 de
2015, el Decreto Municipal No. 213 de 2016, asi como las demas disposiciones normativas aplicables, y

CONSIDERANDO

Que el Articulo 1 de la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado,
entre otros, en el respeto de la dignidad humana y la prevalencia del interés general.

Que el Articulo 2 Superior establece entre los fines del Estado, el de servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,

administrativa y-cultural de la Nacion y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Asi

como que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en

- Colombia en sus derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares. 4

Que el Articulo 315 Numerales 1y 2 Superior, establece entre otras, como funciones del Alcalde, cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y la ley, asi como la conservacién del orden publico como primera autoridad de
policia del municipio.

Que el Articulo 3, Numeral 1 de la Ley 136 de 1994, tal como fue modificado por la Ley 1551 de 2012, establece
como funcién de los municipios el administrar los asuntos municipales.

Que el Articulo 4 de la Ley 2224 de 2022, contempla como definicion de articulo pirotécnico, la siguiente:

«Articulos pirotécnicos: Toda clase de artefactos que contengan una o varias materias o0 mezclas de

elementos destinados a producir efecto calorifico, luminoso, sonoro, gaseoso o fumigeno, o una

combinacién de estos efectos, como consecuencia de reacciones quimicas exotérmicas

autosostenidas, potenciales causantes de quemaduras e incendios en los que pueden arder otros

_materiales. Para efectos de esta ley, se entenderdn como sinénimos de Articulos pirotécnicos, (la
~ pdlvora), los juegos pirotécnicos y los fuegos artificiales».

Que e'iv Articulo 4 de la Ley 670 de 2001 establece los criterios generales para la clasificacion de los articulos
pirotécnicos y la facultad en cabeza de los Alcaldes para graduar o clasificar los mismos, teniendo en cuenta
como referencia la clasificacion realizada por parte del ICONTEC, al sefialar:

«Los alcaldes municipales y distritales podran permitir el uso y la distribucién de articulos pirotécnicos
o fuegos artificiales estableciendo las condiciones de seguridad, que determinen técnicamente las
autoridades o cuerpos de bomberos para prevenir incendios o situaciones de peligro, graduando en
las siguientes categorias los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales:

“Categoria uno. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que
presentan un riesgo muy reducido y han sido disefiados y fabricados para ser utilizados en éreas
confinadas como construcciones residenciales, incluyendo el interior de edificios y viviendas. En su
produccion o fabricacion no puede usarse la pélvora, ni cloratos, ni percloratos. Estos articulos pueden
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ser distribuidos o comercializados en almacenes por departamentos, mercados, supermercados o
hipermercados.

Categoria dos. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que
presenten riesgo moderado de manera que puedan usarse en éreas relativamente confinadas. Estos
articulos pueden ser distribuidos o comercializados en espacios abiertos de almacenes por
departamentos, mercados, supermercados o hipermercados.

Para su expendio o comercializacion deben especificarse las condiciones de su adecuado uso o
aprovechamiento con etiquetas visibles y con previsién de peligro.

Categoria tres. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que
representan mayores riesgos y cuyo uso solo es posible en grandes espacios abiertos y como
espectéaculos plblicos. Para su uso y aprovechamiento con fines recreativos se requiere ser experto o
técnico especialista de reconocida trayectoria y pertenecer a empresas cuya fabricacion o produccion
esté autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional.

Los alcaldes municipales y distritales podran autorizar dichos espectéaculos publicos a través de los
cuerpos de bomberos o unidades especializadas, quienes determinaran los sitios autorizados y las
condiciones técnicas que se requieran.

Paragrafo. Para la determinacion de la clase de fuegos artificiales que correspondan a cada una de
las categorias anteriores, las autoridades tendran en cuenta la clasificacion que sobre el particular
establezca el Instituto Colombiano de Normas Técnicas, Icontec o la entidad que haga sus veces».

Asuvez, el Articulo 4 de la Ley 2224 de 2022, establece la definicion de las categorias, uno, dos, tres y
profesional para los articulos pirotécnicos, asi:

«Categoria profesional. Pertenecen a esta categoria aquellos productos a ser manipulados
exclusivamente por profesionales acreditados para ser utilizados en espectaculos de diferente indole,
realizados bajo techo o a cielo abierto, que presentan un bajo riesgo por su naturaleza quimica (humos,
bengalas, sonidos), tales como obras de teatro, filmaciones de televisién y cine y otros eventos de
carécter cultural y deportivo; la venta de estos productos esta prohibida a particulares que no cuenten
con la debida acreditacion.

Categoria uno. Pertenecen a esta categoria aquellos articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que,
desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un riesgo reducido, por lo cual
pueden ser usados, bajo instrucciones y criterios de uso definidos, en reas confinadas, tales como el
interior de edificios y viviendas. Su composicion no puede contener pélvora, ni cloratos, ni percloratos.
Estos articulos pueden ser distribuidos o comercializados en almacenes por departamentos,
_.mercados, supermercados e hipermercados de acuerdo a los criterios técnicos aceptados y comunes.

- Categoria dos. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que, desde
criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un riesgo moderado, por lo cual pueden
ser usados, bajo instrucciones y criterios de uso definidos, en areas relativamente confinadas, tales
como jardines, antejardines, balcones y espacios abiertos al aire libre. Su composicion debe presentar
cargas piricas de acuerdo a criterios de seguridad nacionales o internacionales de la industria. Estos
articulos pueden ser distribuidos o comercializados en tiendas especializadas, autorizadas por el
Ministerio de Defensa y en almacenes por departamentos, mercados, supermercados o
hipermercados, que cuenten con espacios especialmente adecuados para tal fin, de acuerdo a los
criterios de seguridad que establezca el Ministerio de Defensa para tal efecto.

Categdh’a tres. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que, desde
criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un riesgo alto y cuyo uso esta destinado
exclusivamente para espectéculos publicos en grandes espacios abiertos. Para ser importados,
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adquiridos y utilizados, se requiere ser un experto pirotécnico, acreditado por autoridades civiles y/o
piblicas competentes, o un técnico especialista asociado a una empresa cuya’actividad esté inscrita
en Camara y Comercio y autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional.

Que el ICONTEC establecié la clasificacion para los articulos pirotécnicos a través de la NTC 5045-1:2003.

Que la Asamblea del Valle del Cauca, a través del Articulo 226 de la Ordenanza No. 343 de 2012, en relacion
con los articulos pirotécnicos y su clasificacion, sefialo:

«PROHIBICIONES.- Prohibase la fabricacion, expendio, uso o empleo de toda clase de elementos
pirotécnicos elaborados con fésforo blanco u otras sustancias no permitidas por el Ministerio de Salud,

que produzcan detonacidn y explosién tales como petardos, petacas, martillos, totes, papeletas,
tronantes y similares.

().

PARAGRAFO -. Los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que presentan riesgo reducido tales
como: luces de bengala, cominmente denominada chispitas 6 estrellitas, volcanes, rositas como lo
establece el articulo 4 de la ley 670 de 2001, en la categoria uno, podran ser distribuidos o
comercializados en almacenes por departamentos, mercados, supermercados o hipermercados.

Los articulos pirotécnicos que presentan riesgo moderado tales como: las granadas, los cohetes,
tortas, articulo 4 de la ley 670 de 2001 en la categoria dos, pueden ser distribuidos o comercializados
en espacios abiertos de almacenes por departamentos, mercados, supermercados o hipermercados.
Para su expendio deben especificarse las condiciones de su adecuado uso y con etiquetas visibles de -
prevision al peligro de acuerdo a las clasificaciones del INCONTEC de la Ley 670 de 2001.

El Gobierno Departamental deberé ejecutar programas de promocion y prevencion en la poblacién,
acerca del tema de articulos pirotécnicas aqui reglado, con el objetivo de evitar accidentes entre la
comunidad vallecaucana».

Que en el Articulo 17 del Acuerdo Municipal No. 057 de 2010, expedido por el Concejo Municipal de Palmira,
se establecen comportamientos que favorecen la seguridad en el ejercicio de actividades peligrosas, disposicion
en la que en relacion con los articulos pirotécnicos en lo pertinente, se contempla:

«Comportamientos que favorecen la seguridad en el ejercicio de actividades peligrosas.- Con el fin de
que los seres humanos y las cosas no corran peligro, es necesario tomar especiales precauciones.
Los siguientes comportamientos favorecen la seguridad en las actividades peligrosas:

1. Tener en cuenta las prohibiciones y precauciones que determinen las leyes y deméas normatividad
* vigente para encender fogatas, quemas controladas y fuegos artificiales. (...)

6. No vender, usar o distribuir articulos pirotécnicos, pélvora, globos y fuegos artificiales, salvo las
excepciones que expresamente consagren las normas legales vigentes y/o previa autorizacién de las
autoridades municipales competentes.

7. No producir, fabricar, vender, manipular o usar fuegos artificiales y articulos que contengan fésforo
blanco.

()

8. Novender fuegos artificiales, polvora, articulos pirotécnicos o globos a personas distintas de las
autorizadas para su manipulacion, y en ningtin caso a menores de edad. (...)».
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Que en el mismo sentido, en los Articulos 7 y 8 de la Ley 670 de 2001, se contemplan las siguientes
prohibiciones que no admiten ninguna excepcion:

«Articulo 7. Se prohibe totalmente la venta de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales y globos a
menores de edad y a personas en estado de embriaguez en todo el territorio nacional,

Articulo 8. Se prohibe totalmente la produccion o fabricacién, la manipulacion o uso y la
comercializacion de atticulos pirotécnicos o fuegos artificiales que contengan fésforo blancos.

A su vez, los parégrafos 1 a 3 del Articulo 2.2.4.2.15 del Decreto 2174 de 2023, contempla las siguientes
prohibiciones que no admiten excepciones:

«Paragrafo 1. Queda prohibido el ingreso y la permanencia de menores de edad en los lugares en
donde se almacenen articulos de polvora, productos pirotécnicos, juegos artificiales y globos
aerostaticos de pirotecnia. :

Paragrafo 2. No se permite almacenar, distribuir y comercializar en el espacio publico, establecimientos
educativos, prestadores de servicios de salud y en zonas residenciales, ningtn tipo de elementos que
incorporen pélvora, productos pirotécnicos, juegos artificiales y globos aerostéticos de pirotecnia.

Paragrafo 3. No se permite ningin tipo de venta ambulante, estacionaria o informal de palvora,
productos pirotécnicos, juegos artificiales y globos aerostaticos de pirotecnia en espacios plblicos.
Tampoco se permiten ventas ambulantes, estacionarias o informales en espacios publicos de
elementos que produzcan calor, chispas o llamas, o cualquier tipo de productos o artefactos que
involucren riesgo de incendio, a una distancia igual o inferior a cuarenta (40) metros de los lugares de
expendio de pélvora, fuegos artificiales o articulos pirotécnicosy.

Que el Articulo 30 Numeral 1 de la Ley 1801 de 2016, sefiala:

«Comportamientos que afectan la seguridad e integridad de las personas en materia de articulos
pirotécnicos y stistancias peligrosas. Los siguientes comportamientos o actividades afectan la
seguridad de las personas y la de sus bienes y por lo tanto no deben realizarse:

1. Fabricar, tener, portar, almacenar, distribuir, transportar, comercializar, manipular o usar articulos
pirotécnicos, fuegos artificiales, pdlvora o globos sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la normatividad vigente. (...)».

Que el Articulo 17 de la Ley 1801 de 2016, sobre Ia potestad para la expedicion de reglamentos de policia en
cabeza de los Alcaldes, sefiala:

~«Competencia para expedir reglamentos. En el @mbito nacional corresponde al Presidente de la
" Republica reglamentar las leyes sobre materias de Policia. Cuando las disposiciones de las asambleas
=0 los concejos en asuntos de Policia, requieran reglamentacion para aplicarlas, los gobernadores o los
alcaldes podran, segin el caso, dictar reglamentos sélo con ese fin.

Las autoridades que expiden reglamentos no podran regular comportamientos, imponer medidas
correctivas o crear procedimientos distintos a los establecidos en la norma reglamentada, salvo que
esta les otorgue dicha competenciay.

Que el Articulo 29 de la Ley 1"8'01< de 2016, acerca de la exigencia de autorizacion para el uso o manipulacién
de articulos pirotécnicos categoria 3, establece:

" «Autorizacion de actos o eventos que involucren el uso y aprovechamiento de articulos pirotécnicos
de categoria tres. Los alcaldes municipales, distritales o locales podrén autorizar actos o eventos que
involucren el uso y aprovechamiento de articulos pirotécnicos de categoria tres, previo concepto de Ia
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Policia Nacional, los cuerpos de bomberos o unidades especializadas y el consejo municipal o distrital
para la gestion del riesgo o quien haga sus veces, quienes determinaran los sitios y lugares autorizados
y las condiciones técnicas que se requieran. Previa presentacion del plan de contingencias en el cual
el organizador establezca las condiciones particulares del lugar, caracteristicas técnicas de los
elementos pirotécnicos, condiciones de atencion de situaciones de emergencia entre otros.

Asi mismo, deberé incluir en su analisis de riesgo la actividad de transporte de los elementos desde el
lugar de fabricacion hasta el sitio del evento y en todo caso cumplir con lo establecido en las normas
de transporte de sustancias y/o elementos peligrosos.

Parégrafo. En esta materia se aplican las disposiciones y sanciones previstas en la Ley 670 de 2001
o la que haga sus veces, sin perjuicio de la aplicacién de las normas pertinentes en este Codigo».

Que el tramite para la obtencion de permiso para la manipulacién o uso de articulos pirotécnicos categoria 3,
se encuentra establecido principalmente en los Articulos 2.2.4.2.6 a 2.2.4.2.8 del Decreto 2174 de 2023,
encontrandose inscrito en el inventario de tramites de la Alcaldia de Palmira, bajo el Codigo SUIT “50581
Permiso para demostraciones publicas de pdlvora, articulos pirotécnicos o fuegos artificiales”.

Que conforme a la regulacion referida y la reglamentacion adoptada por el Gobierno Nacional, a través del
Decreto 2174 de 2023, en desarrollo de lo establecido en el Articulo 2 de la Ley 2224 de 2022, la importacion,
manipulacion, uso y comercializacidn de articulos pirotécnicos categoria 3 a los particulares se encuentra
prohibida, puesto que estas actividades sélo pueden ser desarrolladas por parte de profesionales idoneos que
cuente con la certificacion expedida por parte del SENA, “o un técnico especialista asociado a una empresa
cuya actividad esté inscrita en Camara y Comercio y autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional”,

Que en Sentencia C-790 de 2002, la Corte Constitucional acerca de la competencia de los Alcaldes para realizar
esta graduacién, sefialo: :

«El principio de unidad de la Replblica implica la fijacion del orden estructural superior del Estado que
rige respecto dela totalidad de éste y por tanto de cualquiera de sus partes. Dicho principio también,
determina un orden material o sustantivo tnico y vinculante para la totalidad de los poderes publicos,
con relacion tanto al status juridico de los ciudadanos como al cuadro de principios rectores de las
politicas de los referidos poderes publicos. Y, disefia la organizacion y el funcionamiento del Estado
en su conjunto.

La autonomia por su parte, sequndo principio clave de la organizacién territorial del Estado
Colombiano, permite que las entidades territoriales gocen de autogobierno para la gestion de sus
intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley, y por ende tienen derecho a gobernarse por
autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan, administrar sus propios recursos
y participar en las rentas nacionales (CP. Art. 287). Por lo tanto, tales entes territoriales tienen

" capacidad tanto de autonormacién como de accién en el plano ejecutivo, es decir, una aptitud para la

.. definicién de una politica propia en la eleccién de estrategias distintas para la gestion de sus propios
intereses. Puede afirmarse entonces, que la autonomia de los entes territoriales les permite tener una
organizacion y una capacidad derivada y limitada de autorregulacion.

Entonces, si es la misma Constitucion la que se aparta del centralismo, concediéndole autonomia a
los entes territoriales y otorgéandoles cierta capacidad normativa, y si ademas es ella la que sefiala
directamente funciones generales a ciertas autoridades piblicas, como a los alcaldes, a quienes les
corresponde ejercer las funciones previstas en el articulo 315 Superior y las demés que la Constitucion
y la ley le sefialen (CP art.315-10), no puede considerarse que se viola el principio de Reptblica
Unitaria y la seguridad juridica, por el solo hecho que una disposicion legal faculte a los alcaldes
" municipales y distritales para para permitir el uso y distribucion de los articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales, graduandolos en las categorias consagradas en la misma ley teniendo en cuenta la
clasificacion que haga el Icontec o la entidad que haga sus veces, pues como se concluiré en el acapite
en el acapite No.6, los segmentos normativos acusados no habilitan a estas autoridades para expedir
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reglamentos mediante los cuales puedan arbitrariamente limitar ciertas fibertades publicas, sino para
ejercer una funcion de policia que les es propiay.

Y mas adelante en el Acapite No. 6 de la misma Sentencia, la Corte Constitucional considera que tal facultad
en cabeza de los Alcaldes de expedir el mencionado reglamento de policia no supone desconocimiento de
potestad reglamentaria en cabeza del Presidente de la Repiblica ni tampoco de la reserva de ley, al sefialar:
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«Se observa entonces, que ha sido el mismo legislador quien directamente ha procedido a regular y
limitar parcialmente la actividad relacionada con la produccion o fabricacion, la manipulacién o uso y
la comercializacién de articulos pirotécnicos y fuegos artificiales, asuntos que por mandato
constitucional son de su propio resorte como quiera que en él reside el denominado poder de policia
que consiste en la facultad de hacer la ley policiva mediante la expedicion de normas Juridicas objetivas
de caracter general e impersonal dictadas por el drgano de origen representativo con el fin de fimitar
los derechos individuales en funcion del bienestar general,

Sobre este particular la Corte cree conveniente precisar que en el Estado Social de Derecho es I6gico
que la regulacion de los derechos y las libertades publicas esté en cabeza del Congreso de la
Republica, puesto que su proteccion supone que los actos estatales que los afecten estén rodeados
de un conjunto de garantias minimas, entre ellas la relacionada con la necesidad de que cualquier
limitacion o restriccion se establezca por medio de una ley adoptada por el poder legislativo como
expresion de la voluntad popular. Es claro, que este procedimiento le imprime seguridad, publicidad y
trasparencia a las decisiones adoptadas en esta materia por el legislador, las que en todo caso no
estan exentas de los controles establecidos en la Constitucion a fin de proteger los derechos humanos,

€9

No obstante lo anterior, si bien es cierto que no puede sustituirse el poder legislativo de policia
mediante la expedicion de reglamentos presidenciales o de actos de las Asambleas departamentales,
también lo es que la imposibilidad del legislador en prever todas las circunstancias de hecho determina
que las leyes de policia dejen un margen de actuacion a las autoridades administrativas para su
concretizacion, pues la forma y oportunidad para aplicar a los casos concretos el limite de un derecho
corresponde a normas o actos de carécter administrativo expedidos dentro del marco legal por las
autoridades administrativas competentes. Este es el denominado “poder administrativo de policia”, que
mas exactamente corresponde a una ‘funcion o gestion -administrativa de policia” que debe ser
ejercida dentro del marco sefialado en la ley mediante la expedicién de disposiciones de caracter
singular (érdenes, mandatos, prohibiciones, etc).

La Corte ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el significado y alcance de la funcién de
policia. Asi, al examinar el articulo 111 del Decreto 1355 de 1970 (Cédigo Nacional de Policia), segtin
el cual los reglamentos de policia local podrén sefialar zonas y fijar horarios para el funcionamiento de
establecimientos donde se expendan bebidas alcohdlicas, expresé que la funcion de policia “implica
Jla-atribucion y el ejercicio de competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el gjercicio
" del poder de policia a las autoridades administrativas de policia; en dltimas, esta es la gestion
~-administrativa en la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos
generales impuestos por la ley en el orden nacional” y agregé que “la funcién de policia también
comprende la facultad de expedir actos normativos reglamentarios que fijien normas de conducta en
el orden local y que se expresen como actuaciones administrativas de naturaleza restringida, con un
émbito de normacion minimo que parte de la relacion de validez formal y material que debe existir
entre la Constitucion, la ley y los reglamentos superiores de policia; asi mismo, teniendo en
consideracion la discrecionalidad que involucra la atencion preceptiva de algunos casos en ejercicio
de la funcion de policia se tiene un cierto margen de apreciacién para adoptar una decision ,
determinada” por lo que concluyé que ‘La normatividad que se autoriza expedir al Alcalde Municipal
en virtud de la disposicién acusada, no comporta la generalidad y abstraccién caracteristicas del
* gjerciclo del poder de policia, pues se trata de a prescripcion de unas determinadas normas de
conducta, predicados de un tipo especifico de actividad y dentro de un émbito local de vigencia, como
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es el horario de funcionamiento de unos establecimientos abiertos al piblico, aplicable a un concreto
sector geogréfico local”.

La funcién de policia implica, pues, la atribucion y el ejercicio de competencias concretas asignadas
de ordinario mediante el poder legislativo de policia a las autoridades administrativas como son el
Presidente de la Republica a quien segun el articulo 189-4 de la Carta le compete “conservar en todo
el territorio el orden publico”; y los gobernadores (CP art. 303) y los alcaldes (CP art. 315-2), quienes
en el nivel local ejercen la funcidn de policia dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones y descendiendo al asunto bajo revision se tiene
que la habilitacion conferida por el legislador a los alcaldes municipales y distritales en los segmentos
acusados del articulo 4° de la Ley 670 de 2001, para permitir el uso y la distribucién de articulos
pirotécnicos y fuegos artificiales graduéndolos en las categorias establecidas en la ley, teniendo en
cuenta a clasificacion que sobre el particular establezca el Icontec o la entidad que haga sus veces,
es constitucional, pues es evidente que mediante ella el legislador no ha delegado en dichas
autoridades la competencia del Presidente de la reptblica para reglamentar la ley, y del tal forma limitar
derechos y libertades pablicas o prohibir su ejercicio, sino que ha sido conferida para que dichas
autoridades ejerzan una funcion de policia que les es propia.

En efecto, la habilitacion que consagran los segmentos normativos impugnados del articulo 4° de la
Ley 670 de 2001 no implica una atribucion para que los alcaldes distritales y municipales motu proprio
requlen la actividad pirotécnica expidiendo un reglamento mediante el cual puedan restringir libertades
ciudadanas, pues es claro que tal facultad se otorgd para que esas autoridades administrativas realicen
la gestion administrativa que concrete el poder de policia que ha sido ejercido directamente por el
legislador, oforgando, de acuerdo con la ley, los permisos respectivos, una vez hayan graduado en las
categorias correspondientes los articulos pirotécnicos y fuegos artificiales, teniendo en cuenta la
clasificacion del Icontec o quien haga sus veces. '

Es decir, que la habilitacion que confiere el legislador a las autoridades locales en los segmentos
acusados esta orientada a que ellas realicen una gestion concreta y preventiva propia de la funcion de
policia, consistente en otorgar los permisos correspondientes previos al uso y la distribucion de
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales. En este sentido, convienen tener presente que el Cédigo
Nacional de Policia establece que cuando la ley o el reglamento de policia subordine el gjercicio de
una actividad a ciertas condiciones o al cumplimiento de determinados requisitos, dicha actividad no
podré ejercerse sino mediante el correspondiente permiso otorgado previa la comprobacion de
aquellas o el cumplimiento de estos (art. 15 CNP) y ademés dispone que la ley o el reglamento debe
sefialar el funcionario que debe conceder un permiso (art.17 CNP). En este caso, la Ley 670 de 2001
atribuyo esta competencia a los alcaldes municipales y distritales por ser ellos la primera autoridad de
policia del municipio y ademas por ser los responsables de conservar el orden publico en su localidad
de conformidad con la ley (CP art. 315-2), concepto que comprende la garantia de la seguridad, la
" tranquilidad y la salubridad publicas.

Entonces, para la Corte es claro que tal habilitacion deben ejercerla los alcaldes municipales y
distritales, graduando en las categorias sefialadas en el mismo articulo 4°, los articulos pirotécnicos o
fuegos artificiales, lo que significa que ellos deben determinar en qué categoria se ubica cada uno de
los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, para lo cual, segtn lo ha dispuesto el articulo en cuestion,
tendran en cuenta la clasificacién que sobre el particular haga el Icontec o la entidad que haga sus
veces. Precisamente el Icontec, llamado a intervenir dentro del presente proceso, adjuntd la norma
técnica colombiania NTC 5045 sobre la clasificacién de fuegos artificiales, en la que por ejemplo se
encuentran clasificados en la categoria uno el lanzaconfeti y la luz de bengala para sostener en la
mano; en la categoria dos, entre otros, el buscapiés y el volcan; y en la categoria tres, por gjemplo, el
volador y la vela romana, los cuales serén graduados por las autoridades mencionadas en las
categorias correspondientes». :
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Que el Alcalde Municipal de Palmira cuenta entonces con competencia para expedir este reglamento, toda vez
que el Articulo 4 de la Ley 670 de 2001 establece que la autoridad tendré en cuenta la clasificacion expedida
por el ICONTEC para efectos de la graduacién o clasificacion de los articulos pirotécnicos, pero en ninguna
disposicién se establece que la Norma Técnica que fuese expedida por el ICONTEC tuviese la naturaleza de
intangible o inmodificable, puesto que si tal hubiese sido la real intencion del Legislador, la mera légica juridica
impone entender que asi lo habria expresado al sefialar que la clasificacion o graduacion seria la que adoptase
el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion, sin contemplar una posibilidad de facultad de
graduacion o clasificacion por parte de la autoridad de policia, toda vez que por principio se tiene que el
Legislador no se contradice.

Que adicionalmente el presente reglamento de policia se enmarca dentro de las disposiciones adoptadas por
parte del Concejo Municipal de Palmira y la Asamblea Departamental del Valle del Cauca, como una medida
de policia transitoria tendiente a mitigar el pico que tradicionalmente se presenta durante el mes de Diciembre
y los primeros dias de Enero, en relacion con las variables de orden publico previamente analizadas,
especialmente bajo la consideracion de que los articulos pirotécnicos categoria dos representan un riesgo
moderado.

Que la medida resulta razonable por cuanto al hacer mas gravoso en forma transitoria los requerimientos para
la manipulacion o uso de algunos de estos elementos categoria dos, resultaria previsible un menor acceso a
estos elementos y un mayor control frente a las personas y condiciones en que se desarrolla el uso de estos
articulos pirotécnicos.

Que asi las cosas, el reglamento no trasciende los limites sefialados en la normatividad vigente y conforme a
los parametros dados por la Corte Constitucional, por cuanto no se esta prohibiendo la venta parcial ni absoluta
de articulos pirotécnicos, sino condicionando en forma transitoria su adquisicién, manipulacién y uso a la
obtencion de permiso con el lleno de los requisitos dispuestos por el Legislador y el Gobierno Nacional.

En este punto, resulta relevante destacar que el mismo Legislador en el Articulo 2 de la Ley 2224 de 2022 .
considerd importante que el ejercicio de reglamentacion que adelantase el Gobierno Nacional tuviese en cuenta
«criterios de evaluacion de riesgo de acuerdo a la probabilidad de ocurrencia de una lesién sobre el uso», pero
a falta de prevision sobre €l particular por parte del nivel nacional, resulta forzoso que por parte de la primera
autoridad de policia del Municipio de Palmira se establezcan medidas que preventivamente tengan como
finalidad mitigar y reducir las causas de las alteracion a las variables de orden publico, particularmente en
materia de salud publica, seguridad y convivencia.

Que, en mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Palmira,
DECRETA.

ARTICULO PRIMERO:. PROHIBIR TEMPORALMENTE en la jurisdiccion del Municipio de Palmira, tanto en la
zona urbana como rural, sin excepcion a partir del 06 de diciembre del 2025, hora 06:00 p.m. y hasta las 11:59
p.m. del préximo 07 de enero del 2026, toda manipulacién, porte, uso, tenencia, fabricacion, quema,
almacenamiento, comercializacion, venta y compra, distribucion y transporte de pélvora, articulos pirotécnicos
o fuegos artificiales, al aire libre 0 en espacio cerrado, por considerarla grave amenaza contra la vida, integridad
fisica y salud de las personas, en especial la de los nifios, las nifias y los adolescentes, e incluso de animales
y/o mascotas.

PARAGRAFO PRIMERO: PROHIBICION: Prohibase también encender o manipular fuego en el espacio
publico a través de los conocides “afios viejos” y/o cualquier monigote que contenga o no pélvora y artefactos
pirotécnicos.

PARAGRAFO SEGUNDO: SUSPENDASE en la jurisdiccion del Municipio de Palmira la expedicion de
permisos para<a venta y comercializacion de cualquier tipo de pélvora, a partir de la vigencia del presente
Decreto, hasta finalizar el dia 07 de enero de 2026
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PARAGRAFO TERCERO: Para efectos del presente Decreto, acdjase la definicion de articulos pirotécnicos
sefialada en el Articulo 4 de la Ley 2224 de 2022.

PARAGRAFO CUARTO: E presente Decreto aplica a las personas naturales y juridicas que a la fecha de
vigencia del mismo no cuenten con permiso.

ARTICULO SEGUNDO: A partir de la vigencia del presente Decreto, Ia polvora que sea incautada en actos o
eventos que involucren el uso y aprovechamiento de articulos pirotécnicos de categoria tres, 0 como
consecuencia de comportamientos que afectan la seguridad e integridad de las personas en materia de articulos
pirotécnicos y sustancias peligrosas conforme los articulos 29 y 30 de la Ley 1801 de 2016, la Policia Nacional
de Palmira con el acompafiamiento de la Unidad Administrativa Especial del Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Palmira, seran las encargadas de hacer la entrega de la misma en el sitio de almacenamiento
que defina la Administracion Municipal, para su posterior destruccion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los vehiculos, los lugares para disposicion, almacenamiento y para la destruccion
del material incautado, funcionaran de manera permanente.

PARAGRAFO SEGUNDO: Del acta de incautacion se remitira copia al Inspector de Policia del lugar de
ocurrencia de los hechos, quien dara aplicacion de las medidas correctivas simultaneas a que haya lugar,
conforme lo establecido en el paragrafo del Articulo 212 de Ley 1801 de 2016.

PARAGRAFO TERCERO: La Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres, la Unidad Administrativa Especial
del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Palmira y la Policia Nacional, determinara conjuntamente
el protocolo para la destruccion de la polvora, los articulos pirotécnicos y las sustancias explosivas peligrosas
que sean decomisadas.

ARTICULO TERCERO: Para efectos del transporte y almacenamiento de los elementos incautados se deberé
cumplir con los requisitos previstos en la Ley 670 de 2001, y el Decreto Nacional 4481 de 2006, respecto de
normas nacionales e internacionales, y ademas contar con:

a. Disponibilidad de un sistema apropiado de ventilacién y de extincion de incendios de acuerdo con el tipo de
producto utilizado en la elaboracion del material pirotécnico.

b. Medidas de seguridad dependiendo de la cantidad y calidad del material a transportar, tales como estivas y
recubrimiento en material anti inflamable.

c. La palvora, productos pirotécnicos, o fuegos artificiales se transportaran en recipientes cubiertos y bajo
condiciones ambientales adecuadas para minimizar el riesgo a la salud:

d. Los vehiculos deben llevar lateralmente, en el frente y en la parte posterior la leyenda "transporte de
materiales peligrosos” "mantenga su distancia" "no fumar":

e. Los vehiculos utilizados para el transporte de pdlvora no se podran estacionar cerca de lugares donde existan
llamas abiertas, tales como cuartos de calderas, herrerfa, forjas, soldadura etc., ni efectuar abastecimiento de
combustible mientras el vehiculo esté cargado

con material pirotécnico '

Para los inmuebles destinados al almacenamiento de |a pélvora incautada:

a. El lugar debe poseer una adecuada sefalizacion preventiva, visible y con las indicaciones claras de "pélvora
prohibida fumar" "prohibida la venta a menores de edad y personas en estado de embriaguez" "prohibida la
presencia de menores".

b. Debe ser construido en material resistente al fuego y cumplir con las normas de sequridad establecidas.

c. El depdsito deberd ser construido con material resistente al fuego y que cumpla las demas condiciones de
seguridad establecidas en las normas citadas y demas normas vigentes.

d. Dentro del lugar queda prohibido mantener elementos que produzcan calor, chispas o llamas.

e. El sitio debe contar como minimo con dos (2) extintores de agua a presion, de capacidad no inferior a 2.5
galones, dispuestos de acuerdo con la composicion del material almacenado, y con un tonel o cubeta con cinco
galones con arena;

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
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f. El'local debe tener una salida de emergencia para vehiculos y peatones debidamente sefializada;

g. La ubicacién del lugar de almacenamiento no podra estar cerca de otros sitios donde haya elementos que
produzcan calor chispas o llamas, o cualquier tipo de productos o artefactos que involucren riesgo de incendio;

h. En el sitio de almacenamiento no se podra preparar, vender o consumir alimentos y fumar.

I. Solamente se permitira iluminacion eléctrica, la cual debera cumplir con las normas de seguridad del Codigo
Eléctrico Nacional (norma NTC 2050 del 25 de noviembre de 1998, expedida por Icontec);

. El'lugar de almacenamiento debe estar bajo la responsabilidad exclusiva de personas con conocimientos
tecnicos o experiencia en el manejo de pélvora, y dotadas de un carné vigente expedido por Benemérito Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Palmira, quedando prohibida la permanencia de menores de edad en dichos
lugares.

ARTICULO CUARTO: SANCION. Las personas, entidades y/o establecimientos comerciales que incumplan lo
dispuesto en el presente decreto, seran sancionadas, conforme a lo establecido en la normatividad vigente.

PARAGRAFO PRIMERO: En el evento que se identifique a un nifio, nifia 0 adolescente menor de 18 afios,
usando, manipulando o portando articulos pirotécnicos o fuegos artificiales y globos, se realizara el decomiso
inmediato del producto y se procedera a conducir al nifio, nifia o adolescente a disposicién de un Defensor de
Familia, de acuerdo con lo establecido en la ley 670 de 2001, o en forma subsidiaria a los Comisarios de Familia,
para que adopten las medidas de restablecimiento del derecho conforme

con la Ley 1098 de 2006 y la Ley 1801 del 2016.

PARAGRAFO SEGUNDO: Requerir a los padres de familia o responsables de los menores de edad, para que
asuman debidamente su responsabilidad con sus familias, especialmente con sus nifios, niias y adolescentes,
en el sentido de protegerlos y salvaguardar su vida, la integridad y la salud a no permitir que ellos manipulen
polvora o cualquier artefacto que pueda causar alguin dafio o lesién que atente contra su integridad fisica o
ponga en riesgo su vida.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento que una persona esté usando articulos pirotécnicos o fuegos artificiales
y globos entre otros, y esto afecte a los animales como seres sintientes, recibiendo especial proteccion contra
el sufrimiento y el dolor, ocasionado directa o indirectamente, se tipificara como punibles algunas conductas
relacionadas con el maltrato a los animales, se establecera el procedimiento sancionatorio de caracter policivo
y judicial, segun lo establecido en la Ley 1774 del 2016.

ARTICULO QUINTO: Se ordena a la Policia, todos los miembros de la fuerza publica y Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Seguridad y Convivencia, Direccion de Gestion de Medio Ambiente, Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, Secretaria de Salud, la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres y demas autoridades que
integren el esquema operacional, hacer cumplir lo dispuesto en el presente Decreto, para lo cual deberan
realizar operativos de rigor, y procederan a aplicar las medidas que correspondan, conforme a su competencias
y facultades descritas en la Constitucion Politica, la ley, las ordenanzas y los decretos correspondientes.

ARTICULO SEXTO. PLAN DE CONTINGENCIA. La Secretaria de Salud y la Direccion de Gestion del Riesgo
de Desastres del Municipio de Palmira, deberan realizar el seguimiento continuo al plan de contingencia para
las festividades de fin de afio y deberan establecer mecanismos para brindar asesoria a la comunidad sobre
los riesgos y lesiones que puedan presentarse por la manipulacion de polvora e implementar mecanismos para
recibir denuncias o quejas de la comunidad sobre el inadecuado almacenamiento, transporte, distribucion,
venta, uso de polvora y articulos pirotécnicos.

ARTICULO SEPTIMO: ESTRATEGIA DE COMUNICACION. la Secretaria de Gobiemo, Direccion de Gestion
de Medio Ambiente, Cuerpo.de-Bomberos, la Secretaria de Salud, la Direccion de Gestion del Riesgo de
Desastres y demas autoridades que integren el esquema operacional, en coordinacién con la Direccién de
Comunicaciones de la Alcaldia de Palmira, realizaran campafias de concientizacion y sensibilizacion frente al
uso de pélvora, articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, con el fin de prevenir el uso indiscriminado de los
mismos, por significar una grave amenaza contra la vida, integridad fisica y salud de las personas en la
jurisdiccion de palmira, en especial la de los nifios, las nifias y los adolescentes, las personas en estado de
embriaguez o que se hallen en incapacidad de regular sus actos por efectos de sustancia psicoactivas,
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medicamentos o por deficiencia mental e incluso de animales y/o mascotas. Asi mismo promover otras opciones
de celebracion y diversion que no conlleven el uso indebido de la pélvora.

PARAGRAFO: La Direccion de Comunicaciones de la Alcaldia de Palmira y demas autoridades del orden

municipal competentes realizaran la invitacion a los medios masivos de comunicacion, para que contribuyan en
la difusion masiva del contenido de este Decreto.

ARTICULO OCTAVO: Los Inspectores de Policia rurales, urbanos y corregidores, aplicaran las medidas
correctivas conforme a las competencias en el articulo 206 de la Ley 1801 del 2016 Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y realizaran el debido proceso policivo establecido en la mencionada Ley.
ARTICULO NOVENO: La Secretaria de Salud Municipal de Palmira impartira las 6rdenes correspondientes
para efectos de que en las estadisticas de lesionados por articulos pirotécnicos se cuente, en la medida de lo
Jposible, con informacién acerca del tipo y nombre del articulo pirotécnico involucrado en cada caso.

ARTICULO DECIMO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho del Alcalde Municipal de Palmira - Valle del Cauca, a los seis (06) dias del mes de

Alcalde ‘Municipal

Proyecto:: Carlos Alberto Arias Contreras - Abogad: QP
Reviso:  Ricardo Caicedo Quintero — Secretario d 0 e
Carlos Antonio Ardila Rocha - Secretarid’de Seguridad y Convivencia 37

John Jairo Satizabal Mena - Secretario de Sl
Abelardo Angulo Cabezas - Director de Gegion del Riesgo y Desastres B
Grace Vélez Millan - Secretaria Generaﬁ
Jorge Eliécer Corral Aramburo - Secretari§ Juridico

Aprob6:  Victor Manuel Ramos Vergara - Alcalde Municipal de Palmira
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