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1. INTRODUCCION

Con el objetivo de dar cumplimiento a la normatividad vigente en materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo, especialmente lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucién 0312 de 2019 del
Ministerio de Trabajo, asi como a la normatividad asociada al funcionamiento y direccion de las
entidades publicas, tales como el Decreto 612 de 2018 que define sus planes de accién y el Decreto
1499 de 2017 que establece y organiza el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG que
orienta y define la estructura y lineamientos para la planeacion de las entidades publicas, la Alcaldia de
Palmira implementa un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo — SGSST, (asociado al
Sistema Integrado de Gestion Institucional - SIGI), cuyo propdsito fundamental se centra prevenir las
lesiones y enfermedades a causa de las condiciones de trabajo, y en el desarrollo de acciones y
actividades que buscan la promocion y proteccion de la salud de sus colaboradores y el bienestar fisico,
mental y social de todas las personas que prestan sus servicios para la entidad, indistintamente de su
forma de vinculacion, a través de procesos permanentes de mejora continua.

Mediante el Decreto Municipal No. 213 de agosto 1° de 2016, “Por el cual se adopta la estructura de la
administracion central del Municipio de Palmira, se definen las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones”, le ha sido designada a la Subsecretaria de Gestion del Talento Humano,
adscrita a la Secretaria de Desarrollo Institucional, entre otras, la funcion de “orientar y gestionar el
Sistema de Gestion de Sequridad y Salud en el Trabajo de la entidad (...)".

Ahora bien, para el éptimo desarrollo de un Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST) que obedezca tanto a las necesidades de la Alcaldia de Palmira como a las de sus
colaboradores y que le permita cumplir su propdsito, es necesario que el mismo cuente con una politica
y objetivos claros alineados de manera estratégica a los del Plan de Desarrollo propio de la entidad,
permitiéndole definir una estructura clara, mediante el disefio, desarrollo y ejecucién de un plan de
trabajo que aporte al fortalecimiento y control del SGSST, a la mejora continua del mismo, y que defina
los recursos, actividades, indicadores y las prioridades o enfoques en materia de seguridad y salud en
el trabajo de la Alcaldia de Palmira.

Es por ello, que la Subsecretaria de Gestion del Talento Humano establece anualmente un plan de
trabajo del SG-SST, que le permita alcanzar sus metas y objetivos, al definir actividades claras para su
desarrollo y mantenimiento, contemplando para ello tanto los resultados de planes, revisiones y
evaluaciones previas del Sistema y las metas y objetivos de la dependencia y la entidad, como también
considerando elementos estructuradores del contexto externo de la Seguridad y Salud en el Trabajo en
el pais, tomando como referencia los lineamientos y recomendaciones de organizaciones o entidades
nacionales e internacionales, como el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el Ministerio
de Trabajo o los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de la ONU.

Considerando estas fuentes o criterios para definir su quehacer, el Sistema de Gestion de SST genera
para el afio 2026, un plan de trabajo anual que no se dirige solamente a repetir unas actividades
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anuales, sino que ademas genera condiciones para que tanto la administracion municipal como sus
colaboradores, cuenten con un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo maduro,
liderado por el nivel directivo, incorporado a la entidad, sus dependencias y las personas que la
conforman y cuyos resultados sean perdurables, brindando mejores condiciones y espacios de trabajo
adecuados, que fortalezca la cultura del autocuidado y forme talento humano con la capacidad de ser
un verdadero factor de éxito para el logro de los objetivos y metas institucionales.

Como resultado, la Subsecretaria de Gestion del Talento Humano formula el Plan de Trabajo Anual del
SG-SST para el afio 2026 mediante el presente documento, el cual se ejecutara con la definicion y
desarrollo de 31 programas definidos a partir de las fuentes descritas, articulados a través de 4 objetivos
especificos del SG-SST.

2. OBJETIVO GENERAL DEL PLAN DE TRABAJO

Definir los lineamientos, recursos, responsables, metas y los criterios para la planeacion, ejecucién,
seguimiento y evaluacion de los principales programas, acciones o actividades del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Alcaldia de Palmira, que seran ejecutados en la vigencia 2026,
a fin de cumplir con sus politicas y objetivos en pro del bienestar de los colaboradores, la proteccion de
la entidad y la mejora de su eficacia y sostenibilidad durante la vigencia y en cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Decreto 1072 de 2015.

3. ALCANCE DEL PLAN DE TRABAJO

El plan de trabajo anual del SG-SST de la Alcaldia de Palmira, contempla a todos los procesos y las
dependencias donde la Administracién Central desarrolla su quehacer e impacta a todos los
colaboradores que prestan sus servicios a esta, indistintamente de su forma de vinculacion, asi mismo,
da cobertura a todas las sedes, propias o no, donde se encuentren dichos trabajadores.

Dicho alcance se extiende también a los trabajadores pertenecientes a la planta de trabajadores
administrativos del Sistema General de Participaciones — SGP asociados a la Secretaria de Educacién
Municipal, sin que este alcance se extienda también a las sedes o sitios donde estos desarrollan su
labor (las instituciones educativas), siendo dichas sedes, su infraestructura y condiciones,
responsabilidad de dicha Secretaria.

4. RESPONSABILIDAD Y AUTORIDAD
e Subsecretario De Gestion Del Talento Humano: El Decreto Municipal 213 de agosto de 2016
“por el cual se define la estructura de la administracion central del municipio de Palmira, se definen
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las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”, dicta en su articulo 17° que,
es responsabilidad del Subsecretario de Gestion del Talento Humano, la orientacion y gestion del
Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) de la entidad, asi como velar
por el cumplimiento de sus requisitos legales y técnicos.

o Profesional Universitario li De La Subsecretaria De Gestion Del Talento Humano: Dicha
dependencia, cuenta con un Profesional Universitario Grado 2, quién es el designado para
coordinar el desarrollo de este Sistema de Gestion, sus planes, seguimientos y actividades.

o Secretarios De Despacho, Subsecretarios De Despacho, Directores Administrativos, Jefe
De Oficina: Sin embargo, se hace necesario aclarar que el Sistema de Gestion de SST de la
Alcaldia de Palmira es un proceso transversal a toda la entidad, por tanto, también lo son las
responsabilidades para su cumplimiento, implementacion, gestién, vigilancia y control; lo anterior,
se soporta en el esquema de las lineas de defensa establecidas en la dimension de control interno
del MIPG, del cual se ampliara informacién en el item del marco de referencias para construccion
del plan de trabajo.

Dichas lineas de defensa, corresponden a un esquema de asignacion de roles y responsabilidades
para la gestion de los riesgos de los procesos y su control, compuesto por una linea estratégica y
3 lineas de defensa, donde se establece en la primera linea, la responsabilidad de los
gerentes o jefes de los procesos (Alcalde, Secretarios, Subsecretarios, Directores), como
los primeros responsables del control de los riesgos de sus procesos, y estando la
administracion del Sistema de Gestién de SST ubicado en la 2° linea de defensa.

Asi mismo, acorde a la misionalidad, capacidades y responsabilidades de las dependencias, cada
una de ellas tiene alcance de brindar apoyo o asesoria particular o cuenta con capacidad de
ejecucion frente a diferentes necesidades del SGSST de la entidad, por ejemplo, la Secretaria de
Infraestructura tiene la capacidad de hacer intervenciones en las areas o centros de trabajo que
presenten riesgos locativos identificados, mientras que la Direccion de Contratacion puede apoyar
para la emision e implementacion de lineamientos a nivel institucional que deben ser tenidos en
cuenta por cada dependencia en sus procesos contractuales frente al marco legal de los Riesgos
Laborales.

o Comités Institucionales Asociados Al Sgsst: Los diferentes comités establecidos en la entidad
que tienen relacién con el marco legal de Riesgos Laborales o asociados al funcionamiento,
quehacer y actividades del Sistema de Gestién de SST, cuentan con responsabilidades
especificas que son definidas en sus diferentes Resoluciones de Conformacion, tales como el
Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo — COPASST, el Comité de Convivencia
Laboral, el Comité Operativo de Emergencias, el Comité de Seguridad Vial, entre otros.
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o Servidores Publicos Y Contratistas Vinculados A La Entidad: Las responsabilidades
especificas en Seguridad y Salud en el Trabajo para todos los trabajadores de la entidad, estan
definidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de
la Planta de Personal de la Administracion Municipal De Palmira y en el respectivo expediente del
proceso de contratacion, para los contratistas que prestan sus servicios en la misma.

5. DEFINICIONES

Se adoptan todas las definiciones incluidas en el articulo 2.2.4.6.2 del Decreto 1072 de 2015, las dadas
en los articulos 1°, 3° y 4° de la Ley 1562 de 2012 y las demas definiciones encontradas en el marco
jurisprudencial de la Seguridad y Salud en el Trabajo vigente dentro del Sistema General de Riesgos
Laborales establecido por la Ley 100 de 1993.

Para contexto, se relacionan en el presente documento las definiciones de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST) y del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) establecidas en
el mencionado Decreto 1072 de 2015, las cuales seran parte fundamental en el planteamiento de los
objetivos especificos del presente plan:

e ARTICULO 2.2.4.6.3. Sequridad y Salud en el Trabajo (SST): La Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST) es la disciplina que trata de la prevencién de las lesiones y enfermedades
causadas por las condiciones de trabajo, y de la proteccion y promocion de la salud de los
trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi
como la salud en el trabajo, que conlleva la promocién y el mantenimiento del bienestar fisico,
mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones.

e ARTICULO 2.2.4.6.4. Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (SG-SST):
El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) consiste en el desarrollo
de un proceso logico y por etapas, basado en la mejora continua y que incluye la politica, la
organizacion, la planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora
con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la
seguridad y la salud en el trabajo.

6. NORMATIVIDAD

El marco normativo de los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en Colombia,
comprende una jurisprudencia extensa, con bases que van desde el Cédigo Sustantivo del Trabajo de
1950, pasando por normatividad aun vigente como la Ley 9 de 1979 o la Resolucion 2400 del mismo
afio “Por la cual se establecen algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo”, la Ley 100 de 1993 que crea el Sistema de Seguridad Social Integral —
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SSSI, estableciendo asi el Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL), la Ley 1562 de 2012 que
modifica este ultimo (el SGRL) o la reglamentacion del sexto Plan Nacional (decenal) de Seguridad y
Salud en el Trabajo (Resolucion 3077 de 2022 del Ministerio del Trabajo).

No obstante, la Seguridad y Salud en el Trabajo es una disciplina de interés internacional, ambito en
el cual encontramos, entre otros, acuerdos o normas aplicables para Colombia como la suscripcion de
la Decision 584 de 2004 de la CAN (Comunidad Andina de Naciones), la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible aprobada en la cumbre de las naciones unidas de 2015 por la cual se definieron
los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, la Declaracion de la OIT del afio 2022 estableciendo la
Seguridad y Salud en el Trabajo como un derecho fundamental, y todas las diferentes normas que a
partir de estas y otras se contintan desarrollando a nivel local.

Si bien todo este marco normativo es considerado en el ejercicio del desarrollo de los Sistemas de
Gestion de SST, se hace necesario detallar que el principal en la materia que lleva a la implementacion
de este Sistema en la Alcaldia de Palmira, se encuentra concentrado en las siguientes normas:

e Ley9de 1979: Por la cual se dictan medidas sanitarias

e Ley 100 de 1993: Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras
disposiciones

e Decreto - ley 1295 de 1994: Por el cual se determina la organizacion y administracion del Sistema
General de Riesgos Profesionales

e Ley 1562 de 2012: Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de salud ocupacional.

e Ley 1523 de 2012: Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

e Decreto 1072 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, establece en su libro 2,
parte 2, titulo 4, capitulo 6, los Sistemas de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Decreto 472 de 2015: Por el cual se reglamentan los criterios de graduaciéon de multas por
infraccion a las normas de seguridad y salud en el trabajo y riesgos laborales.

e Resolucion 0312 de 2019: Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestién
de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

e Marco normativo del Sistema General de Riesgos Laborales de Colombia.

e Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion MIPG — (Decreto 1499 de 2017)

FUENTES PARA EL DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO DE LA ALCALDIA DE PALMIRA

=~
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La formulacién y estructuracion del plan de trabajo anual del SG-SST, depende principalmente del
estado actual del mismo y se basa en las diferentes entradas que lo definen, integran y evaluan.

De estas entradas o fuentes de informacion, se establecen unas minimas en el Decreto 1072 de 2015,
pero adicionalmente para la entidad, se hace necesario y pertinente considerar otras entradas y
normativas internas y externas, las cuales rigen tanto el funcionamiento de las entidades publicas, como
el desarrollo de los SGSST de las empresas e instituciones a nivel nacional.

Por tanto, entre las principales fuentes revisadas y consideradas para el diagnostico, evaluacion y
definicién de las necesidades y prioridades que deben hacer parte del plan de trabajo 2026 del SGSST
de la Alcaldia de Palmira, y por los cuales se definiran sus principales programas, proyectos o
actividades, se tienen:

Plan Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2022 — 2031 (Resolucién 3077 de 2022)
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG — (Decreto 1499 de 2017)

El Plan de Desarrollo Municipal 2024 - 2027

Sistema Integrado de Gestion Institucional (Decreto 981 de 2020)

Las politicas y objetivos del SG-SST y las de la Subsecretaria de Gestion del Talento Humano.

El Manual del Sistema de Gestion de SST de la Alcaldia de Palmira

La medicion anual de estandares minimos del afio 2025.

Los programas de prevencion e intervencién de los riesgos definidos como necesarios para la
entidad a partir de la identificacién de peligros.

Los programas asociados a la promocion, proteccion y cuidado de la salud, asociados al
componente de medicina preventiva y del trabajo.

Los planes de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias de las diferentes sedes.
Los resultados de las evaluaciones médicas ocupacionales e informes de condiciones de salud
Los resultados de los indicadores del SG-SST de la vigencia 2025.

Los resultados de auditorias realizadas al SG-SST o a la Subsecretaria de Gestion del Talento
Humano y sus respectivos planes de mejoramiento.

Los resultados de las encuestas realizadas por la Subsecretaria de Gestidn del Talento Humano.
El anélisis de la accidentalidad laboral de la entidad.

Las necesidades de formacién y conocimiento identificadas.

Los resultados de los planes de trabajo previos del SG-SST

La revision de la estructura administrativa y documental del SG-SST frente al Sistema Integrado
de Gestion de la entidad.

Tras esta revision, se consolida la informacién necesaria para definir lo que sera el quehacer del
SGSST durante el afio 2026, sus objetivos y metas, junto con la debida informacion que justifique o
soporte el porqué de este actuar, convirtiéndose no solo en la hoja de ruta del Sistema, sino también
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en una herramienta que permita la gestion y priorizacién del mismo y sus necesidades ante los
diferentes responsables y actores involucrados para su adecuado y eficaz desarrollo.

A partir de esta verificacion, fueron definidos un grupo de programas o proyectos, que corresponden a
las metas o acciones de gestion y cumplimiento a desarrollar por el Sistema de Gestion de SST en el
transcurso del afio, dichos programas o proyectos son definidos al final del presente documento, y
como anexo a este se formulara el cronograma general de dichas acciones, con el cual, se procura dar
respuesta al cdmo se van a lograr los objetivos y metas planteadas.

8. MARCO REFERENCIAL PARA LA DEFINICION DEL PLAN DE TRABAJO DEL SGSST 2026

A continuacion, se relaciona tanto informacién relevante de las principales fuentes necesarias para
entender el contexto, requerimientos, propésito fundamental y alcance de los SGSST en el pais, asi
como una revision del diagndstico del SGSST institucional acorde a algunos de los items descritos en
el punto anterior.

Esta informacién, permitira identificar las necesidades y prioridades de la Alcaldia de Palmira para la
vigencia 2026, siendo la base para definir no solo los objetivos y metas del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo de la entidad, sino también los elementos, acciones o actividades
minimas que deberan conformar el contenido del Plan de Trabajo y su cronograma:

e OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - (ODS):

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, corresponden a 17 “desafios globales” definidos por la
ONU en el 2015, en relacién con los objetivos del milenio, para la agenda 2030 de los paises
miembros, y corresponden al “Plan Maestro” que debe guiar a estos paises en su vision al afio
2030, y a partir de alli muchas de estas naciones han definido y condicionado diferentes planes,
acciones o normas tendientes a cumplir dichos objetivos en sus territorios, y Colombia no es
ajena a ello.

Estos ODS se descomponen en diferentes metas globales que se convierten a su vez en las
metas de los paises y sus instituciones; Pues bien, desde su concepto y propdsito, los SGSST
se ven directamente relacionados y comprometidos en muchos aspectos con el alcance de las
metas de estos objetivos de desarrollo, mas aun por la posicion e integracidn que tienen al interior
de todas las instituciones y empresas del pais y con su estructura organizacional, a lo que no
son ajenas las entidades publicas como la Alcaldia Municipal de Palmira, al ser también una
institucion formadora y transformadora de su territorio y las personas que la conforman.
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En este sentido, los principales Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas asociadas, con las
cuales el SGSST de la Alcaldia de Palmira se ve directa o indirectamente relacionado y
comprometido, son:

A. ODS 8: TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO:

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
OBJETIVO: Promover el crecimiento econdmico sostenido, incluyente ECONOMICO
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para /\/
todos. ‘I'
METAS ASOCIADAS:

8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad econoémica mediante la
diversificacion, la modernizacién tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas
centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano de obra.
8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la
innovacion, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las microempresas y las
pequenias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin
riesgos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular
las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios

B. ODS 3: SALUD Y BIENESTAR: SALUD
Y BIENESTAR

OBJETIVQ: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades.

METAS ASOCIADAS:
3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento y promover la salud mental y el
bienestar
3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas,
incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol
3.6 Para 2020, reducir a la mitad el numero de muertes y lesiones causadas por
accidentes de trafico en el mundo
3.9 Para 2030, reducir sustancialmente el numero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y
el suelo.
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C. ODS 16: PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS:

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES

OBJETIVO: Promover sociedades pacificas e incluyentes para el SOLIDAS
desarrollo sostenible, proveer acceso a la justicia para todos y crear
instituciones efectivas, responsables e incluyentes en todos los
niveles.

METAS ASOCIADAS:

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas

16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

A partir de estos ODS, se encuentra la necesidad de intervenir aspectos especificos como las
condiciones 0 medio ambiente de trabajo de los colaboradores de la Alcaldia de Palmira
buscando la innovacion o modernizacion del trabajo, brindando espacios de trabajo y condiciones
seguras para realizar sus labores, promoviendo el cuidado de su salud fisica y mental,
previniendo la exposicion con sustancias o agentes nocivos Y la ocurrencia de accidentes o
enfermedades a raiz del trabajo por accidentes viales o existencia de sustancias peligrosas, y
todo ello mediante el fortalecimiento institucional, la transparencia, la participacion y la rendicion
de cuentas que permitan una mejora constante y representativa del SGSST institucional.

e ENTORNOS LABORALES SALUDABLES (ELS) DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
LA SALUD

Continuando con el contexto internacional, es necesario tomar también como referente a la
Organizaciéon Mundial de la Salud, para comprender el contexto, proposito y necesidad de
establecer y gestionar condiciones adecuadas y sanas para las personas, desde su ambito de
' trabajo.

En este sentido, dicha organizacién define los Entornos Laborales Saludables,
asi:

Un Entorno de Trabajo Saludable es aquel en el que los trabajadores y
Jjefes colaboran en un proceso de mejora continua para promover y proteger la salud,
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seguridad y bienestar de los trabajadores y la sustentabilidad del Ambiente de
trabajo’.
Complemento de lo anterior, se tiene por parte del Ministerio de Salud Nacional, en su documento
‘ESTRATEGIA INCENTIVOS - TAREAS DE TODOS™ de 2016, el cual, aunque esta dirigido
especialmente a las organizaciones y personal en salud, establece la interpretacion y
consideracion de dicho Ministerio, sobre la importancia de los entornos laborales saludables de
manera general.

En el referido documento, el Ministerio indica:

Un lugar de trabajo es considerado como un entorno prioritario para la promocion de
la salud, segun la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). (...)

Por medio de este documento se quiere dar a conocer a las organizaciones de Salud
como a través de la promocion en salud se pueden desarrollar entornos laborales
saludables, ya que el lugar de trabajo es donde las personas pasan la tercera parte
de sus vidas, por eso la importancia de impulsar ambientes laborales saludables.

En conclusion, estas entidades y organismos reconocen y justifican que el establecimiento y
gestion de espacios y entornos de trabajo saludables por parte de las organizaciones, no es solo
una necesidad para el cuidado de las personas, sino que termina siendo también un factor
determinante para la sostenibilidad y competitividad de las entidades.

o PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Establecido por la Resolucion 3077 de 20223 del Ministerio del Trabajo y construido en su sexta
version por el Concejo Nacional de Riesgos Laborales, se define mediante dicha Resolucion el
Plan Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (PNSST) 2022 - 2031, el cual, como se indica
en su articulado, debe ser aplicado por todos los actores del Sistema General de Riesgos
Laborales - SGRL, acorde a sus competencias y obligaciones, mediante la implementacién de
las actividades definidas en sus lineas estratégicas.

Pues bien, entre los actores del SGRL especificados en el articulo 3° de dicha Resolucion, se
encuentran los empleadores y contratistas, estableciendo con ello la relacidon y

! https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/44466/9789243500249_spa.pdf
2 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/TH/entorno-laboral-saludable-
incentivo-ths-final.pdf

3 https://www.fondoriesgoslaborales.gov.co/wp-content/uploads/2022/09/Resolucion-3077del-2022-PNSST-
2022-2031.pdf
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responsabilidad directa que tiene la Alcaldia de Palmira en la revision e inclusién del PNSST en
sus actividades y planes institucionales.

EI PNSST, se compone de 7 lineas estratégicas, divididas en 16 objetivos, ‘las cuales resaltan
la transversalidad y la cobertura del SGRL, la necesidad de garantizar la salud de la poblacién
trabajadora, el fortalecimiento institucional, el fomento de la cultura de autocuidado —que
debe iniciar desde edades tempranas (poblacion en edad escolar)—, la rehabilitacion
temprana, la rehabilitacion integral, la reincorporacion laboral, la investigacion técnico-
cientifica y la humanizacién de la gestion como un elemento a resaltar™.

Figura 2. Componentes de las lineas estratégicas
e . s = = = - — = = = =

estratégicas

Fuente: https://ccs.org.co/wp-content/upIoads/2024/01/PIan-Nacionai;de-S‘S.T-2022-
2023PS-406.pdf.5

Al revisar el contenido del PNSST, se hace necesario revisar su propdsito y los objetivos propios
del plan, los cuales son:

PROPOSITO: Fomentar la cultura del autocuidado, la promocién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo, la prevencion de Accidente de Trabajo y Enfermedad Laboral y
la identificacion de peligros y gestion de riesgos por parte del empleador,
contratantes y trabajadores independientes y acompafiamiento de las
aseguradoras de riesgos laborales; para reducir la siniestralidad de los trabajadores
en Colombia y mejorar las condiciones de trabajo seguras y saludables.

OBJETIVOS:

4 https://ccs.org.co/wp-content/uploads/2024/01/Plan-Nacional-de-SST-2022-2023-PS-406.pdf

® Ibidem
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A. Fortalecer la Salud y Seguridad en el Trabajo, Bienestar y Calidad de Vida
Laboral a través de la participacion de entidades gubernamentales, regimenes
especiales o de excepcion (Militares, Magisterio y Ecopetrol), organizaciones de
trabajadores, y empleadores, instituciones de la seguridad social, sociedades
cientificas, y entidades académicas, para que cumplan su funcion social
descentralizada. (Objetivos desarrollo sostenible 3)

B. Consolidar la formacion en autocuidado y la educacion de Calidad para la
promocion de la salud en los lugares de trabajo, la identificacion de peligros
y la gestion de los riesgos en las actividades econdémicas y en las
ocupaciones u oficios. (Objetivos desarrollo sostenible 4)

C. Impulsar la equidad y la igualdad creando espacios de didlogo social y
concertacion para definir planes, programas y acciones en temas generales
y especificos en seguridad y salud en el trabajo. (Objetivos desarrollo
sostenible 5)

D. Aumentar la competitividad con trabajo decente y crecimiento econémico.
(Objetivos desarrollo sostenible 8)

Finalmente, se verifica el contenido de las 7 lineas estratégicas planteadas, las cuales se dividen
a su vez en 36 lineas operativas que direccionan el desarrollo de diferentes acciones y
actividades por parte de los actores del SGRL para alcanzar los 16 objetivos que componen
estas lineas estratégicas:
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Tabla 2. _incsas estrats a =l Plan M 1 e S5T -

Objetivos generales

1. Sart tura del SGRL

i v cobertura del SGRL

Linea Z. £
garantizar la salu{l de los
. ahajadclres T

Linea 2. Fortalecer imstitucionalime mte

BOLF Funcicon de inspeccicn, vigilancia y control «

M. Impulsar k2 gestidn integral del rieso

;13 e Pl A tempeana, i

renabilitacicn integral y I reincorporacien
Eaboral o

ecer Ia
iom, el desarrollo ¥ la

T Establecs cultura del control de los riesgos o

Linea 7. mecanismos
adiministrativos para 1a Bumanizacicn 6. Irvcor r i cultura en ta relacion salud-trabsjo «

Fuernfte:

Fuente: https://ccs.org.co/wp- content/uploads/2024/01/PIan -Nacional- de SST 2022-2023PS-406.pdf.6
En conclusion, de esta revisidn, se resaltan 2 aspectos importantes:

A. La Relacidn que poseen los objetivos del PNSST con los ODS de la Organizacion de las
Naciones Unidas, reforzando la relacion por parte de los Sistemas de Gestion de SST con
el cumplimiento de estos Objetivos de Desarrollo y la necesidad de contemplar las metas
de estos para la definicion de sus prioridades y objetivos.

B. Como se resalta en el extracto referenciado de la publicacion realizada por el Consejo
Colombiano de Seguridad respecto al Plan Nacional, los objetivos y lineas estratégicas de
este, reiteran la necesidad de fortalecer las instituciones (incluyendo las de los
empleadores y contratantes) y fomentar la cultura de autocuidado, pero también se
identifica la necesidad de robustecer la gestion y cuidado de la salud de los trabajadores,
con procesos de rehabilitacion y reincorporacion eficientes, y de igual manera se brinda
especial importancia a todos los procesos de formacion y educacion en todo lo relacionado
con la SST al interior de las instituciones.

e MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION - MIPG

Como se menciond previamente, mediante el Decreto 1499 de 2017 se establecen los
lineamientos, alcances, y lo demas relacionado con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion,
que en si, corresponde al sistema de gestidn o estructura administrativa que debe ser
implementada y considerada por todas las entidades publicas del pais.

® Ibidem
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Este modelo, estructurado por un conjunto de 7 dimensiones y diferentes politicas institucionales
que se integran entre si, pone en el centro, como la primera de estas dimensiones a la de Talento
Humano, indicando que “el Talento Humano es el activo mas importante de las entidades, siendo
un factor critico para el éxito y logro de sus objetivos y resultados’.

Con esto no solo se resalta la relevancia dada a los trabajadores para la eficacia y funcionamiento
de las entidades del estado, sino que podriamos considerarlo de manera contraria, indicando
que desatender las necesidades y la adecuada gestion del Talento Humano, puede ser también
un factor critico y causante de fallas, reprocesos, demoras y otros inconvenientes que afectarian
directa y negativamente el desempefio institucional y la calidad de sus servicios.

Pues bien, para evitar la materializacion de esta perspectiva, el MIPG establece los lineamientos
y criterios que debe contemplar esta dimension de Talento Humano al interior de las entidades,
instaurando la implementacion de una Politica de Gestién del Talento Humano que vele por el
debido acompafiamiento a los trabajadores durante todo su ciclo de permanencia (ingreso,
desarrollo y retiro), procurando no solo el interés y cuidado de los trabajadores en el ahora, sino
estableciendo también las acciones que deben tomarse desde la administracion de dicho talento
humano, para avanzar hacia una transformacion de la cultura organizacional y el avance
permanente en las denominadas ‘rutas” para la creacion de valor publico, a través de brindar
valor a los servidores publicos.

Dentro de todo este proposito, se establece entonces el requisito definido también mediante el
Decreto 612 de 2018, para que las entidades desde la administracion del talento humano, definan
de manera proactiva los Planes estratégicos de Talento Humano en cada vigencia, los cuales
contienen, entre otros, los planes anuales de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Sin embargo, el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion no solo ubica al Talento Humano en
el centro del mismo, sino que ademas establece los pardmetros mediante los cuales se integra
con las demas dimensiones, y es en este sentido, que es claro que todas las demas dimensiones
guardan relacion directa y bidireccional con la dimension de talento humano, pero una de ellas
se encarga de velar y vigilar el adecuado funcionamiento de cada una de estas, haciendo
referencia a la séptima dimension, la de Control Interno.

Esta dimensidn es la responsable de la implementacion de la politica de control interno y de
generar el denominado “ambiente de control’, el cual procura que toda la entidad se involucre en
la verificacién, evaluacion y mejora del adecuado desarrollo no solo de los lineamientos del MIPG
en toda la entidad, sino también de la adecuada gestion de los riesgos de los diferentes procesos
institucionales y del desarrollo de auditorias internas para establecer acciones correctivas y de
mejora.
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Dicha dimension, regula el cumplimiento de este propdsito mediante la implementacién de las
lineas de defensa, las cuales corresponden a un esquema de definicion y asignacion de roles y
responsabilidades en distintos niveles, que deben ser acatadas por todas las personas que
integran la entidad (especialmente el nivel directivo y los comités), en el marco del control y
gestién de los riesgos de los procesos, encontrando que dichas lineas de defensa son
representadas asi:

Gestion
Operativa

En este esquema, se observa que la principal responsabilidad y los primeros en actuar frente a
la intervencion y control de los riesgos de cada proceso, son los gerentes o jefes de los
mismos, quienes son propietarios de los procesos, y por tanto son responsables tanto de
la administracion de estos y su ejecucion como de los riesgos que se les asocian y sus
controles respectivos; se observa también al proceso de “SST” en una posicion de segunda linea,
reflejando su papel especialmente como de seguimiento, monitoreo, asesoria u orientacion frente
a la gestion del riesgo realizada por la primera linea.

En conclusién, el adecuado funcionamiento y gestién de un Talento Humano eficiente y
competitivo al interior de la entidad, requiere entre otros, el desarrollo de los procesos y
actividades que competen al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, sin
embargo, es necesario contar con el compromiso, participacion y el debido control por parte del
nivel directivo, no solo como apalancador para el dinamismo de los procesos, sino también como
garante y gestor de los riesgos que existen al interior de los procesos que administra, como
primer responsable de ellos.
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o PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE PALMIRA (PDM) 2024 - 2027

El Plan de Desarrollo Municipal de la Alcaldia de Palmira, “PALMIRA EJEMPLAR’, también toma
entre sus referencias conceptuales y técnicas, el conjunto de los ODS adoptados por Colombia,
y como el mismo reza, “es el gran proyecto de ciudad, que contiene la vision prospectiva a 4
afios para cada uno de los palmiranos, se compromete en construir y desarrollar los cimientos
de una Ciudad Ejemplar a través de cinco ejes estratégicos (...)”

Pues bien, dicho Plan se constituye para el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo Institucional, en el soporte que justifica la necesidad que tiene la Administracién
Municipal para implementar dicho Sistema de Gestion, no solo por el cumplimiento de un marco
legal, sino también como recurso estratégico para crear una institucion eficaz, responsable e
inclusiva (ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas).

Es por esta misma razdn que dicho Plan de Desarrollo, construido en torno a 5 ejes estratégicos,
considero entre estos, el eje denominado “GOBIERNO EJEMPLAR?”, con el objetivo de hacer
de la Alcaldia de Palmira una entidad con mas y mejores herramientas y recursos que amplien
su capacidad y la calidad de su gestion para satisfacer a la ciudadania, contemplando entre
dichas herramientas a nivel externo el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG (definido
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica), y a nivel interno su Sistema Integrado
de Gestidn Institucional, el cual precisamente articula el SGSST, es decir, haciéndolo parte de
los factores que miden y evallan el desempefio y calidad de la Administracion Municipal asi
como ubicandolo como proceso gestor de sus metas y acciones de mejora.

Asi las cosas, el eje estratégico GOBIERNO EJEMPLAR, propende por un gobierno que asuma
la seguridad, el crecimiento y la equidad como un reto, y en linea con las ODS, busca alcanzar
una administracion mas eficaz y transparente, haciendo de Palmira, un “Modelo en Creacion de
Capacidades Institucionales”.

Para ello, se propone fortalecer las capacidades institucionales y administrativas del Municipio,
mejorando entre otros aspectos, los espacios en que se desarrollan las actividades de la
administracién municipal a través del desarrollo de un conjunto de programas y estrategias, de
los cuales, aquellos en los que se ve involucrado directa o indirectamente el Sistema de Gestidn
de SST para su funcionamiento y gestién, son:

A. Programa: Espacios apropiados para la gestion publica:

a. Estrategia E-136 “sedes institucionales mantenidas”. Generar condiciones
fisicas laborales 6ptimas (iluminacion, desplazamiento, sonido, estaciones de
trabajo, climatizacién e infraestructura) que contribuyan al desempefio de los
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servidores publicos, a través del desarrollo y ejecucion de 4 planes de
mantenimiento: 1. Edificaciones publicas, 2. Aires acondicionados Yy
climatizacion, 3. Ascensores, 4. Parque automotor y 5. Ejecucion de acciones
para la mitigacion de riesgos por incendio como la compra y recarga de
extintores y el mantenimiento de la red hidraulica. Incluye el pago de servicios
publicos.

Nota: Esta estrategia, indica la necesidad de establecer acciones e implementar
controles para mitigar los riesgos presentes en las areas de trabajo que pueden
afectar a los trabajadores.

B. Programa: Gobernanza y gobernabilidad para la gestion y direccién eficiente de la
administracion publica.

a.
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Estrategia E-137 “capacitaciones a servidores publicos realizadas™ Mejorar y
fortalecer las competencias funcionales y comportamentales de los
servidores publicos a través de la actualizacién anual e implementacion del
Plan Institucional de Capacitacion (PIC), lo que se traduce en un mejor
desempefio y satisfaccidn laboral para el éxito general de la entidad.

Nota: Si bien el SGSST es un proceso independiente del PIC, en su quehacer
también establece procesos de formacion y capacitacion que fortalecen las
competencias blandas y comportamentales de los colaboradores, incentivando
el autocuidado y la participacion para la generacion de controles.

Estrategia E-143 “Sistema integrado de Gestion implementado”: Continuar la
implementacion de un sistema integrado de gestion institucional basado en las
dimensiones, las politicas de gestion, politicas de desempefio y los criterios
diferenciales del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), asi como
en los requisitos de la Norma ISO 9001:2015 para la certificacién de lineas de
servicio, de manera que el desempeiio institucional se enfoque en la
generacion de resultados que resuelvan las necesidades de los
ciudadanos con integridad y calidad. El sistema integrado de gestion
institucional contara con el direccionamiento de la alta direccion a través
del liderazgo, la emision de lineamientos y la evaluacién del desempefio
institucional, que permita tomar decisiones basadas en datos y enfocadas en
la mejora continua.

Nota: La implementacion del SIGI, apunta a la mejora del desempefio de la
entidad, por ende, del desempefio de los colaboradores que la integran (MIPG),
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y asi mismo, se hace catalizador del cumplimiento de las obligaciones legales o
adquiridas por la entidad.

c. Estrategia E-145 “Documentos técnicos para la administracion de bienes
muebles e inmuebles del municipio y la implementacion del plan vial”.: Dotar de
herramientas técnicas para administrar los bienes muebles e inmuebles de
propiedad del municipio, por medio de la elaboracion de documentos técnicos
de diagnostico, manejo y gestidn, que incorporen variables de estado,
catalogacion, medios o métodos de conservacion, funcionamiento,
disposicion y seguridad; asi como la implementacion del plan vial.

Nota: Entre los lineamientos o recursos administrativos que debe implementar
la entidad, para la proteccion y seguridad de sus bienes muebles, debe
considerar aquellos que se relacionen con la evaluacion y preparacion para
responder ante emergencias u otros eventos fortuitos e inesperados que puedan
ocurrir y establecer acciones de rapida reaccion para mitigar las consecuencias.

d. Estrategia E-149 “Herramientas implementadas para fortalecer la capacidad
administrativa del municipio”. Fortalecer la gestién de la administracion
municipal mejorando las condiciones laborales de los servidores publicos
en funcién del cumplimiento de la Politica Integral del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo y garantizando el personal necesario e
idoneo para cumplir con la mision institucional de la entidad, realizando de
ser necesario ajustes en los mapas de procesos, manuales de funciones o
estructura administrativa, con el fin de fortalecer la capacidad para la generacién
de valor publico.

Nota: Es necesario entonces para la entidad, establecer, fortalecer y mantener
los medios y recursos que permitan implementar y mejorar de manera proactiva
el Sistema de Gestion de SST institucional, y debe considerar también, de
manera prioritaria, que para el mantenimiento de estas condiciones y confiar en
la disponibilidad del personal necesario para cumplir la misionalidad de la
entidad, debe priorizar la proteccion y bienestar de los trabajadores en sus
decisiones.

e. Estrategia E-169 “Dependencias asistidas técnicamente™  Brindar
acompafiamiento técnico y operativo a las dependencias de la

Administracion Municipal en la implementacion de estrategias, disefio de

mensajes y produccion de contenido comunicativo para los distintos

publicos y grupos de interés, asi como la divulgacion de informacion confiable
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y de calidad para publico interno y externo, a través de diversos medios y
plataformas, garantizando acciones comunicativas eficientes, flujos de
informacion adecuados y ampliando los canales de comunicacién de la
entidad.

Nota. Para alcanzar este objetivo, la entidad debe no solo garantizar la
asistencia y apoyo mencionado, sino que también debe realizar la debida
planeacion, gestion, coordinacion y difusion de estas comunicaciones, en
coordinacion con las dependencias que generan dicha informacion.

e ENCUESTA DE PERCEPCION DEL TALENTO HUMANO

Entre otros mecanismos o metodologias utilizadas para evaluar la manera en que los
colaboradores se relacionaron y participaron durante la vigencia 2025 con los procesos de la
Subsecretaria de Gestion del Talento Humano de la Alcaldia (inclusive el SGSST) y que tan
efectiva fue dicha participacion, se realiza una encuesta de percepcion mediante la cual se busca
identificar como percibieron los colaboradores el ejercicio realizado en el afio.

Esta medicion, permite conocer y entender las observaciones y perspectiva de los trabajadores,
a fin de identificar tanto los factores de éxito del ejercicio de la vigencia, como establecer
falencias, vacios o acciones de mejora que deben implementarse en la siguiente anualidad, para
fortalecer no solo los procesos de Talento Humano, sino también el desarrollo de los
colaboradores e identificar criterios para priorizar las acciones a realizar en el plan de trabajo
siguiente.

Respecto a la vigencia 2025, dicha encuesta fue realizada por la Subsecretaria de Gestion del
Talento Humano desde finales de diciembre de dicho afo, hasta el 08 de enero del 2026,
obteniendo resultados diversos frente a los aspectos consultados, de los cuales en el marco del
Sistema de Gestion de SST se relacionan a continuacion algunas de las mas relevantes:
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la vigencia 2025?

134 respuestas

;Cual es la percepcion que tiene sobre las actividades y la gestion
realizada por la Subsecretaria de Gestién de Talento Humano durante

@ Muy malo

® Malo
Regular

@ Bueno

@ Muy bueno

Sin embargo, al consultar acerca
de la percepcion frente a
actividades y jornadas especificas
del SGSST, se observa que tan
solo cerca del 40% de los
encuestados considera que se
realizaron dichas actividades,
indicando una percepcion baja del

personal en comparacion
ejercicio de la dependencia.
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Se observa que en términos
generales, cerca de tres
cuartas partes (3/4) del
personal encuestado,
manifesté sentirse satisfecho
con las actividades de la
Subsecretaria  durante la
vigencia.

134 respuestas

¢ Considera que en la entidad se realizan jornadas de promocion y
prevencion en la salud?

@ Nunca

@ Casinunca
Algunas veces

@ Casisiempre

@ Siempre

Lo anterior, denota la necesidad de fortalecer la cobertura y frecuencia de la presencialidad del
SGSST en las areas al momento de desarrollar acciones relacionadas con la promocion y

prevencion de la salud.

Ahora bien, cuando se realizaron consultas respecto al interés de los trabajadores para participar
em dichas jornadas, de manera presencial o virtual, se observd un amplio interés de los
colaboradores al respecto, indicando la pertinencia y necesidad de fortalecer el desarrollo de
estos espacios abordando diferentes tipos de actividades, a fin de satisfacer las necesidades e
intereses de la poblacién trabajadora de la entidad:
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¢iParticiparia en las siguientes jornadas de promocién y prevencion de IO copiar
la salud en modalidad mixta (Presencial — Virtual)?
Hlsi BN
100
50
0
2%° 8 2% o0 e oo &
wo© 30‘“9 6"'@3‘\ @ 63\\36\1 e Moﬁo

Finalmente, se consultd sobre la percepcion que tienen las personas respecto a la posibilidad y
facilidad que se les ha brindado para hacer parte de los diferentes equipos y comités que apoyan
y aportan al funcionamiento del SGSST, frente a lo cual se obtuvo:

¢La entidad le ha dado oportunidad de pertenecer a grupos y/o comités
existentes tales como COPASST, Brigadistas, entre otros?

134 respuestas

@ Nunca

@ Casinunca
Algunas veces

@ Casi siempre

@ Siempre

VN

Se encuentra que mas del 80% de
los trabajadores encuestados,
considera haber sido consultado o
tenido en cuenta respecto a esta
pregunta, por lo cual se entiende no
solo que el SGSST ha sido abierto
a los trabajadores, sino que ademas
la informacién y sus convocatorias
si llegan a las areas de trabajo.

Al revisar los comentarios de los encuestados respecto a aquellas preguntas que les permitian
realizar observaciones o recomendaciones para mejoras del proceso, aunque se encuentran
diversidad de propuestas, se identifica que las mas reiterativas estan asociadas a temas como
la comunicacion y divulgacion de las actividades que realiza el Sistema de Gestion, tanto en lo
que respecta a la divulgacion frecuente de informacion de interés o comunicados sobre
actividades, eventos o campafas ya realizadas, como en los avisos 0 convocatorias para
participar en futuras jornadas o actividades, de modo que las personas puedan conocer de
manera mas oportuna y frecuente sobre el desarrollo del SGSST.
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En conclusion, se encuentra que el Sistema de Gestion de SST ha venido trabajando en ampliar
su percepcion y acercamiento a los trabajadores en las diferentes areas de trabajo, sin embargo,
se hace necesario continuar reforzando estos canales de relacion con los colaboradores, a fin
de obtener un impacto mas efectivo frente a la gestion de los riesgos laborales de la entidad y la
percepcion de seguridad de los trabajadores.

o MATRIZ DE IDENTIFICACION DE PELIGROS DEL SGSST DE LA ENTIDAD

La matriz de identificacion de peligros del Sistema de Gestién de SST, se constituye como uno
de los principales insumos, para la planeacion operativa y la definicion de necesidades del plan
de trabajo anual, toda vez que en esta se recopila informacién sobre todas las condiciones de
riesgo a las que estan expuestos los colaboradores de la entidad, evalua el potencial de perdida
y la probabilidad de ocurrencia de los eventos adversos asociados a dichas condiciones de riesgo
y establece los controles y las medidas de prevencion que deben ser implementadas por el
empleador, para mitigar las consecuencias de la ocurrencia de dicho evento o evitar su
ocurrencia.

En esta matriz, acorde a dicha identificacion y valoracién, se define ademas de las medidas de
prevencion a implementar, la priorizacion de los principales peligros a intervenir por parte del
Sistema de Gestion, y se definen las acciones a implementar para establecer dichos controles,
teniendo como resultado al cierre del afio 2025 lo siguiente:

Transito 129|ALTO Esta clasificacion permite identificar los niveles de
PUblicos 106|ALTO intervencion y la priorizacion para la
Naturales s|aLTO implementacidn de los controles definidos para la
Lesiones deportivas 1|aLTo mitigacion de estos riesgos, con base en esta

lasificacion finird:
Biomecanico y Carga Fisica 118|MEDIO clasificacién se definira
Locativo 98(MEDIO .

- Controles a implementar
Fisico 93|MEDIO - - L.
: : - Prioridad para gestién, implementaciony

Biolégico 56|MEDIO seguimiento a controles
Psicosocial 16/ MEDIO

- Cantidad de dependencias o personas
Quimicos 14|MEDIO involucradas

Respecto al corte de la vigencia 2025 se observa un incremento en las cantidades de los riesgos
criticos asociados a las tareas de alto riesgo, indicando la necesidad de priorizar para la vigencia
2026 la intervencion en estos peligros.

Pero a su vez, se encuentra la necesidad de realizar nuevamente una revision en las reas y
procesos, del estado de los riesgos y peligros identificados y su correcto registro en la matriz, a
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fin de actualizar la valoracién de estos peligros y la definicion e implementacién de controles
establecidos, por lo que en la vigencia 2026 se realizara, entre otras actividades, la actualizacion
de la matriz de identificacion de peligros de la entidad.

Estos peligros o condiciones de riesgo, por lo general cuentan en el Sistema General de Riesgos
Laborales, con diferentes normas legales o técnicas que establecen unas medidas minimas que
deben implementarse para su prevencion y control, y adicionalmente el contexto de la entidad
define otras caracteristicas o condiciones tales como alcances, responsables, modalidad de
intervencion, los recursos, etc. que pueden definir otros controles, o brindar las estrategias para
su implementacién.

Respecto a los peligros presentados previamente, se han definido diferentes controles a
implementar, los cuales tienen aplicacion en la fuente, el medio o la persona expuesta, acorde a
los criterios de jerarquizacion de controles definidos en el Decreto 1072 de 2015 en su articulo
2.24.6.24, y que en su mayoria obedecen al disefio, implementacién y mantenimiento de
diferentes programas de prevencidn o control de riesgos que cuentan con lineamientos de norma
(seguridad vial, riesgo quimico, inspecciones de seguridad, mediciones ambientales, tareas de
alto riesgo, planes de prevencion y atencion a emergencias, desarrollo de evaluaciones médicas,
programas de reintegro, sistemas de vigilancia de la salud, prevencion de lesiones deportivas,
etc), o también actividades y procesos directamente relacionados con la jerarquia de controles
(capacitaciones, elementos de proteccidn personal, documentacion del SGSST, sefalizacion,
funcionamiento de comités), entre otros.

Estos aspectos, deben ser incluidos y priorizados en el plan de trabajo de la vigencia 2026 del
Sistema de Gestion.

e MATRIZ DE REQUISITOS LEGALES DE SST DE LA ENTIDAD

Los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, a diferencia de otros Sistemas de
Gestion, son los unicos que desde la legislacion colombiana se establece que sean
implementados de forma obligatoria por todas las entidades e instituciones en el pais.

La estructura, contenido y lineamientos minimos de estos Sistemas de Gestiéon de SST estan
definidos en el Decreto 1072 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector Trabajo) y
complementariamente poseen un conjunto de estandares minimos para evaluar su
implementacion definidos en la Resolucion 0312 de 2019.

Sin embargo, en la practica, el marco legal y jurisprudencial que debe ser considerado, evaluado

Y CUMPLIDO por los SGSST es mucho mas amplio, toda vez que tanto a nivel nacional como

internacional, desde hace décadas se han definido parametros de cumplimiento que deben
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considerar las empresas y entidades, asociados a las diferentes condiciones de riesgo que se
presenten en sus entornos de trabajo o asociadas a las actividades que desarrollan, lo que
significa que entre mas amplio es el margen de accidn de una empresa, mientras mas diversidad
de actividades desarrolla, mientras mayor numero de personal o sedes posee, en el mismo
sentido se amplia la cantidad de requerimientos que debe cumplir en el marco de sus acciones
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

A esta condicion no es ajena la Alcaldia de Palmira, y acorde al contexto previo, considerando la
cantidad de dependencias que posee, cada una de ella con misionalidades diferentes de cara al
municipio, es de esperarse que el volumen de normas que debe cumplir este Sistema de Gestion
sea igual de amplio y robusto, como se observa en el grafico siguiente:

RESULTADOS DE EVALUACION LEGAL SST ALCALDIA PALMIRA

CUMPLIMIENT
o

En implementacién

No Cumple

Sin Evaluar 0

Derogado 0
TOTAL 88

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE

REQUISITOS LEGALES SST

71,6%

Fuente: Extraido de la evaluacién de cumplimiento de la matriz legal del SGSST de la entidad.

Lo anterior, corresponde a la Ultima evaluacion de cumplimiento legal vigente realizada al
Sistema de Gestion de SST de la entidad, en este proceso se identifica tanto, el marco legal de
obligatorio cumplimiento de la Alcaldia de Palmira, como el estado de implementacion de dicha
normatividad.

Como se observa en la grafica, hay varios aspectos pendientes de implementacién, toda vez que
cada afio los diferentes Ministerios emiten nueva legislacion que debe ser implementada por los
empleadores a nivel nacional, teniendo para la presente vigencia un desarrollo de la normatividad
en el afio 2025 asociada a temas como las politicas de prevencién del acoso sexual, o los
cambios en la reglamentacion asociada a los comités de convivencia laboral y a el desarrollo de
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las evaluaciones médicas ocupacionales, entre otras que impactan directamente a la Alcaldia de
Palmira.

Por tanto, estos aspectos, también deben ser incluidos y priorizados en el plan de trabajo de la
vigencia 2026 del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

o CONDICIONES DE SALUD

Durante la vigencia 2025, la entidad suscribi6 contrato con la IPS RED MEDICA
ESPECIALIZADA S.A.S., con el objeto de “Contratar las evaluaciones médico ocupacionales y
otros servicios de salud en seguridad y salud en el trabajo para los servidores publicos y
trabajadores oficiales de la Alcaldia de Palmira”.

Durante la ejecucion del mismo, la IPS realizo diferentes tipos de valoraciones a los
colaboradores remitidos a las mismas para un total de 463 trabajadores evaluados, de las cuales,
dicha IPS entrego a la entidad un consolidado de las principales condiciones de salud
identificadas, encontrando datos como los siguientes:

Respecto a los habitos de vida de los trabajadores, se encuentra respecto al consumo de
sustancias como licor y tabaco una baja relacion por parte de los trabajadores con estas
practicas, encontrando que menos del 1% manifiesta tomar licor y solo un poco mas del 5%
indican fumar.

A su vez, se encuentra que poco mas del 50% de los colaboradores realizan ejercicio
habitualmente, encontrando una alta aceptacion de este tipo de actividades y a su vez una alta
probabilidad de participacion de las personas en actividades o jornadas relacionadas.

Habitos

Habito Cantidad
SI TOMA LICOR 4
SI HACE EJERCICIO 235
SI FUMA 25
NO TOMA LICOR 459
NO HACE EJERCICIO 228
NO FUMA 438

Los diagndsticos encontrados con mas frecuencia en los trabajadores, fueron los siguientes
(valores correspondientes a niumero de personas):
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Hipotiroidismo: 22
Trastorno Mixto de Ansiedad y Depresion: 14

a. Presbicia: 257

b. Obesidad no especificada: 101
c. Miopia: 101

d. Hipertension esencial: 66

e. Diabetes: 22

f.

g.

En conclusion, respecto a los programas o actividades de proteccidn, cuidado y promocién de la
salud de los trabajadores que deben considerarse para el plan de trabajo 2026, se hace
necesario priorizar los siguientes aspectos:

l. Habitos y estilos de vida saludables
Il. Prevencion, proteccion y promocion del riesgo cardiovascular
[l Prevencion, proteccion y promocion del riesgo psicosocial
V. Prevencion, proteccion y promocion de los Desordenes Musculo Esqueléticos.
V. Campanias y actividades para la promocion y prevencion de la salud visual.

o CAUSAS ACCIDENTALIDAD

Durante el afio 2025, en la Alcaldia de Palmira se presentaron un total de 43 accidentes de
trabajo, de los cuales, se registré un ACCIDENTE MORTAL ocurrido en el mes de OCTUBRE a
un CONTRATISTA de la SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA durante el desarrollo
de una actividad de acompafiamiento en medio de las jornadas electorales, constituyéndose en
un evento mortal de RIESGO PUBLICO.

En consecuencia, se realiz6 la debida investigacion del evento y se han venido implementando
y remitiendo los soportes de las mejoras respectivas a la ARL POSITIVA.

Ahora bien, se hizo una revisién de los totales y el comportamiento de la accidentalidad laboral
del municipio de los Ultimos 4 afios, encontrando lo siguiente:
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ACCIDENTES DE TRABAJO OCURRI DOS ENTRE 2022 Y2025
ALCALDiADEPALMIRA
By VARANO ATs %REPATS

o o] X, e S 1 [

2022 47|- 32 68% 15 32%
2023 |[@ 50| @ 6%)| 35M  70%|[f@ 15/ @  30%
2024 |@ 5o  18%|M 9  66%M 20/  34%
2025 | @ 3P -21% T 22| 51%| 4@ 21| 4%

Fuente: Elaboracién propia

En el cuadro anterior se observan 3 conjuntos de datos; inicialmente (en naranja), se observa la
cantidad de accidentes laborales ocurridos cada afio, encontrando que entre 2022 y 2024 se
tuvo un incremento en la ocurrencia de accidentes, con un aumento del 6% de casos entre 2022
y 2023 y posteriormente del 18% entre 2023 y 2024; esto se convierte en una cifra preocupante
para el SGSST y la entidad, sin embargo se observa que para el periodo entre 2024 y 2025 se
tuvo una disminucion significativa en la ocurrencia de este tipo de eventos en un -27% respecto
a la vigencia anterior, demostrando los resultados de las labores hechas frente a los procesos
de prevencion, reporte y gestion de accidentes de trabajo tanto desde lo administrativo, la
emisién de lineamientos institucionales y las campanas realizadas, especialmente la CAMPANA
DE PREVENCION DE CAIDAS adelantada en el transcurso del afio, puesto que como se pudo
evaluar por parte del equipo de SST, tras dicha campafia, se obtuvieron estos resultados:

REPRESENTACION DELOS ACCIDENTES PORCAIDAS VS
OTRAS CAUSAS
Periodo Ats Caidas Ponderado
2023-1 26 16 62%
2023-2 24 7 29%
2024-1 36 23 64%
2024-2 23 16 70%
2025-1 24 5 21%
2025-2 19 5 26%

Fuente: Elaboracién propia

Lo anterior, muestra la importancia de continuar adelantando acciones enfocadas en la difusion
por los diferentes canales institucionales de las recomendaciones y gestiones frente a estos
eventos, y por tanto para la vigencia 2026, a partir de los analisis de accidentalidad del afio 2025,
se estableceran nuevas campafias de intervencion en temas como el CUIDADO DE MANOS, o
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el fortalecimiento de capacitaciones y sensibilizaciones frente a temas como SOBRE
ESFUERZOS Y MANEJO DE CARGAS.

En segundo y tercer lugar, se encuentran los datos discriminados de la cantidad de accidentes
de trabajo ocurridos en este periodo a los trabajadores de planta (en azul) y a los contratistas (en
verde); de esta informacién puede observarse:

En los afios previos, los colaboradores de planta representaban cerca de 2/3 de los accidentes
ocurridos en la vigencia, pero al revisar el comportamiento de los accidentes del personal
contratista, se observa que afio tras afio su representacion porcentual ha venido en incremento
durante los ultimos 4 afios, marcando una tendencia que debe ser atendida desde el Sistema de
Gestion de SST para el afio 2026 como prioritaria.

Esto implica una alta probabilidad de afectaciéon de los procesos por las paradas cortas o
prolongadas que generan estos eventos, pero ademas debe preverse el alto costo de la
accidentalidad para el municipio, mas aun cuando la mayor probabilidad de ocurrencia esta
asociada al personal contratista; no solo por la pérdida de eficiencia en los procesos, o el hecho
de que el incremento en la ocurrencia de accidentes de trabajo, reduce los recursos asignados
por las ARL para la asesoria y apoyo en el desarrollo del SGSST, sino que a demas alerta sobre
la responsabilidad que cada dependencia debe asumir respecto de las contrataciones que realiza
y los riesgos asociados a las mismas.

e RESULTADO DE LA EVALUACION DE ESTANDARES MINIMOS - CORTE 2025

Como se establecio en la normatividad que rige el presente plan de trabajo, uno de los principales
elementos legales de cumplimiento del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo,
corresponde a los Estandares Minimos definidos mediante la Resolucién 0312 de 2019.

Dichos estandares, corresponden a unos criterios de evaluacion minimos que deben cumplir
todas las empresas y entidades en Colombia, respecto a la implementacion y funcionamiento de
su Sistema de Gestion, y los mismos son definidos con base en el ciclo PHVA y el capitulo
correspondiente al SGSST del Decreto 1072 de 2015.

Esta evaluacion, constituye un indicador del estado de implementacion, mantenimiento y mejora
de las entidades respecto a este Sistema de Gestion, y cada afio las empresas y entidades deben
realizar esta evaluacion y remitir los resultados al Fondo de Riesgos Laborales del Ministerio de
Trabajo.

La evaluacién de Estandares Minimos de la Alcaldia de Palmira realizada con corte al 31 de
diciembre de 2025, alcanzé un resultado del 83,25% para esta vigencia, lo que si bien ubica a la
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entidad aun dentro del rango denominado “MODERADAMENTE ACEPTABLE” comprendido
entre el 65% y el 85%, igual que el afio anterior, esto constituye un resultado favorable toda vez
que para el afo 2024 se cerrd con un cumplimiento del 69,25% en la misma evaluacion,
indicando un incremento del 14% en el afio 2025 frente a estos estadndares, mostrando los
resultados de la gestion y las acciones realizadas con los recursos asignados en esta vigencia,
junto con el acompafiamiento del nivel directivo y la entidad en general.

ESTANDARES MINIMOS 2024 - 2025

1

. 83,25%

90,00%

75,00%

60,00% ESTANDARES MiNIMOS

SG-SST

45,00% ALCALDIA DE PALMIRA

30,00%

15,00%

0,00%

Tras hacer una revision detallada de esta evaluacion, realizada a fin de identificar los aspectos
por mejorar, se encuentra el siguiente resultado:

PORCENTAIJE DE CALIFICACION
POR CICLO
[+)
CICLO |RESULTADO %DE
CALIFICACION
PLANEAR 19 76%
HACER 53 88,33%
VERIFICAR 3,75 75%
ACTUAR 7,5 75%
TOTAL 83,25 314%

Se observa entonces que los aspectos por mejorar, no responden a un Unico factor o estandar,
sino que estan asociados a todos los componentes del ciclo PHVA del Sistema de Gestion,
teniendo una fortaleza en la etapa del hacer, por tanto, se debera establecer el respectivo plan
de mejora que de cobertura a la mejora de todos los procesos del Sistema de Gestion con apoyo
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de la ARL y todas las actividades alli definidas, deberan ser priorizadas en el cronograma de
actividades general del SGSST en la vigencia 2026.

9. POLITICAS DEL SG-SST DE LA ALCALDIA DE PALMIRA

Para brindar un enfoque y una estrategia clara al desarrollo del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo, la Alcaldia de Palmira ha definido una serie de politicas y objetivos, orientados a
dar cumplimiento del propésito de la entidad y de la Subsecretaria de Gestion del Talento Humano con
la implementacion de dicho Sistema, que a su vez fortalezca el desarrollo de las metas, objetivos y
expectativas de las personas que integran la Alcaldia de Palmira y sus dependencias.

La principal de estas politicas, revisada y aprobada por el Comité Institucional de Gestion y Desempefio
y establecida mediante acto administrativo sancionado por el Alcalde Municipal, es la:

9.1 POLITICA GENERAL DEL SG-SST 7: Definida mediante Resolucién Municipal 070 de julio de
2025:

La Alcaldia del Municipio de Palmira, manifiesta su compromiso con la provision, mantenimiento y
gestion de recursos, que permitan brindar condiciones sequras y saludables a los servidores publicos,
trabajadores oficiales, contratistas, pasantes, practicantes y demas personas adscritas a la entidad en

su entorno de trabajo, asi como con el fortalecimiento de la cultura de autocuidado, buscando el
bienestar de las personas en el desarrollo de sus funciones y en todos los centros de trabajo.

Para el desarrollo de esta politica, se establece la implementacion y mejora continua, mediante la
aplicacion del ciclo PHVA, del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo Institucional, el
cual permita la oportuna identificacion, gestion, vigilancia y control de los peligros y riesgos asociados

a los procesos de la entidad, asi como la promocion y proteccion de la salud de las personas,
minimizando la ocurrencia de enfermedades laborales y accidentes de trabajo, incentivando la
participacion activa de todos los trabajadores, y la articulacion con las dependencias y areas
responsables de gestionar los diferentes recursos que permitan proteger a las personas, conservar
los estandares de seguridad y dar cumplimiento a los requisitos legales en materia de sequridad
laboral.

! Actualizada mediante Resolucién Municipal 070 de Julio de 2025
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Este acto administrativo contiene, ademas, una serie de lineamientos especificos que dan aplicabilidad
a los diferentes programas y acciones del Sistema de Gestion de SST y facultan al Subsecretario de
Gestion del Talento Humano, para la emision de otras politicas operativas asociadas al desarrollo y
funcionamiento de dicho Sistema de Gestion.

Asi entonces, en la vigencia 2025, se emitieron desde dicho despacho, las siguientes politicas:

9.2 POLITICA DE PREVENCION DE ACOSO LABORAL: Emitida mediante la Resolucion 850 del
16 de Julio de 2025

9.3 POLITICA DE PREVENCION DE CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS, ALCOHOL
Y TABACO: Emitida mediante la Resolucion 851 del 16 de Julio de 2025

9.4  POLITICA DE USO DE ARMAS: Emitida mediante la Resolucién 868 del 17 de Julio de 2025

9.5 POLITICA DE USO DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL: Emitida mediante
Resolucion 1052 del 13 de agosto de 2025

9.6 POLITICA DE AUSENTISMO: Emitida mediante la Resolucién 1197 del 05 de septiembre de
2025

9.7 POLITICA DE DESCONEXION LABORAL: Emitida mediante la Resolucion 1532 del 19 de
noviembre de 2025

Todos estos lineamientos, brindan orientacion y operatividad al desarrollo del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo de la entidad.

10. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN DE TRABAJO, SUS PRINCIPIOS Y ENFOQUES

A partir de la informacién y revisiones previas, la Subsecretaria de Gestion del Talento Humano y su
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, identifican las acciones necesarias que
deberan hacer parte del Plan de Trabajo 2026 (programas, proyectos y actividades) y establece los
respectivos objetivos y demas criterios requeridos para orientar y apoyar su correcta Planeacién,
Ejecucion, Verificacion, Seguimiento y Mejora durante esta vigencia.

Se definen entonces, un conjunto de objetivos especificos que dan cobertura a todo el quehacer del
Sistema de Gestion, los cuales a su vez se convierten en los objetivos especificos del SGSST y de su
Politica Institucional, conforme a lo establecido en el Manual del Sistema de Gestidn de Seguridad y
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Salud en el Trabajo ATHMN-001, los cuales entonces, procuran garantizar el cumplimiento de dicha
Politica y de las metas institucionales que se le asocian.

Los objetivos definidos con este propdsito, asociados también a las metas y objetivos del plan de
desarrollo de la entidad que competen a la Secretaria de Desarrollo Institucional y a la Subsecretaria
de Gestion del Talento Humano, y con base en los analisis y conclusiones obtenidos de los diferentes
puntos abordados en el marco de referencia expuesto en el punto 8 y 9 de este documento, son:

1. IDENTIFICACION Y GESTION DE RIESGOS PARA SU PREVENCION: Realizar
permanentemente la identificacion de los peligros y las condiciones de riesgo a las que se
encuentran expuestas las personas que integran la Administracion Municipal en sus areas y
espacios de trabajo, que pueden causar accidentes de trabajo, con el propdsito de anticipar,
reconocer, evaluar, comunicar, gestionar y verificar el proceso de implementacion y mantenimiento
de sus controles y programas de prevencion asociados.

(Alineado a la estrateqgia E-136 “sedes institucionales mantenidas” del Plan de Desarrollo
Municipal, al ODS8 — meta 8.3, asi como al ODS 3 — meta 3,6 y al PNSST - Linea

estratégica 4).

2. PROMOCION, CUIDADO Y RECUPERACION DE LA SALUD: Desarrollar y mantener los
diferentes programas y actividades del Sistema de Gestion, orientadas a fortalecer los habitos de
autocuidado, la proteccion y promocion de la salud de las personas que integran la entidad, la
recuperacion de la misma en caso de enfermedad, la disminucién del ausentismo por motivos de
salud o el trabajo y a la prevencion de la aparicién de enfermedades laborales.

(Alineado a la estrategia E-149 ““Herramientas implementadas para fortalecer la
capacidad administrativa del municipio” del Plan de Desarrollo Municipal, al ODS3 —
metas 3.4, 3.5, 3.6, al concepto de Entornos Laborales Saludables ELS de la OMS y al
PNSST - Lineas estratégicas2, 5y 7).

3. GESTION PARA LA PREPARACION ANTE EMERGENCIAS: Evaluar, definir y gestionar la
implementacion de los recursos, planes y acciones necesarios para la prevencién, preparacion y
respuesta ante emergencias aplicables a los distintos centros de trabajo, procesos y actividades de
la administracién municipal, fortaleciendo la participacion de los colaboradores, para mitigar los
riesgos asociados a las amenazas y emergencias que puedan surgir en la entidad.

(Alineado a las estrategias E-136 “sedes institucionales mantenidas” y E-145
“Documentos técnicos para la administracion de bienes muebles e inmuebles del
municipio “” del PDM, iqualmente con el PNSST - Linea estratégica 3).
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4. ADMINISTRACION Y MEJORA DEL SGSST: Desarrollar y fortalecer los procesos y actividades
necesarios para el sostenimiento, administracion, funcionamiento y mejora permanente del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la entidad, los cuales conforman las lineas
estratégica y de apoyo para su correcta operacion al interior de la entidad, a la vez que contribuyen
también a fortalecer los procesos de la Subsecretaria de Gestion del Talento Humano, del Sistema
Integrado de Gestion Institucional y en general a la mejora de los procesos de la entidad, la
continuidad del negocio y su gestion del riesgo.

(Alineado _a las estrategias E-149 “Herramientas implementadas para fortalecer la
capacidad administrativa del municipio” y E-143 “Sistema integrado de Gestion
implementado” del PDM con el ODS 16, metas 16.6 y 16.7, al concepto de Entornos
Laborales Saludables- ELS de la OMS, al MIPG especialmente en sus dimensiones 1y 7, al
PNSST - Linea estratégica 3, 4 y 7 y dentro del Proceso de Gestion Estratéqgica del Talento
Humano, en la etapa de permanencia de los Recursos Humanos de la entidad).

Sin embargo, el mero planteamiento de estos objetivos no dinamiza el adecuado desarrollo del SGSST
de la Alcaldia de Palmira; si bien se orientan a garantizar el cumplimiento de las obligaciones del
Sistema de Gestidn y su Funcionamiento acorde al ciclo PHVA, no reflejan el propdsito por el cual la
entidad desea dar cumplimiento a la Politica de SST, el cual es ‘Fortalecer la gestion de la
administracion_municipal_mejorando las condiciones laborales de los servidores publicos” (PDM —
Estrategia E149).

Por tanto, para que el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Alcaldia de Palmira,
aporte al fortalecimiento de la entidad y por ende, a la mejora tanto de las condiciones y medio ambiente
laboral, como también de la eficacia y competitividad de los procesos, se han establecido un conjunto
de 4 PRINCIPIOS ORIENTADORES que constituiran las bases sobre las que se deberan orientar,
planear y ejecutar las acciones propias del plan de trabajo, definiendo las mecanicas y metodologias
para el desarrollo de las actividades durante toda la vigencia.

Ahora bien, es necesario también establecer criterios que permitan enfocar las decisiones que se tomen
alolargo del periodo de desarrollo del presente plan de trabajo en pro del cumplimiento de sus objetivos
y metas, de manera que se cuente con unas prioridades claras, buscando el logro de resultados
duraderos y de impacto. Para ello, se han definido 2 ENFOQUES, los cuales permitiran dirigir la
operatividad del Sistema de Gestion durante la vigencia, cuyos resultados aporten verdaderamente a
la capacidad de la Alcaldia de Palmira para generar valor publico y a la satisfaccion de las necesidades
y expectativas de los trabajadores de la entidad.
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Por consiguiente, se exponen a continuacion el detalle de los PRINCIPIOS y los ENFOQUES definidos
para el desarrollo del Plan de Trabajo del SGSST 2026 de la Alcaldia de Palmira y sus objetivos
especificos:

A. Primer Principio — Cumplimiento: Los Sistemas de Gestién de SST conllevan una
regulacion y un marco juridico extenso que debe ser considerado por las organizaciones,
haciéndose prioritario establecer acciones por parte de la Alcaldia de Palmira que le
permitan cumplir su responsabilidad en la materia. (Este principio ademas del
cumplimiento de los requisitos definidos en la matriz legal, se relaciona con las metas del
ODS 8, con la Resolucién que establece el PNSST y el concepto de lineas de defensa del
MIPG).

B. Segundo Principio — Innovacion: Para construir un SGSST que brinde resultados
crecientes y perdurables a la entidad, es necesario aprovechar los recursos tanto internos
como externos, que permitan disefiar y desarrollar acciones, metodologias, procesos,
mecanismos y herramientas novedosas y creativas, buscando la actualizacion e
innovacion en el funcionamiento del Sistema de Gestidn, con la implementacion de
mejoras ajustadas a las necesidades de la entidad, que fortalezcan su base administrativa,
tecnoldgica y metodoldgica y que brinden una gestién mas agil a sus procesos, actividades
y tramites. (Este principio se relaciona con la meta 8.2 del ODS 8, con la linea estratégica
3 del PNSST y el “Modelo en creacion de capacidades institucionales” del eje estratégico
“Gobierno Ejemplar” del Plan de Desarrollo Municipal).

C. Tercer Principio — Cultura: Para pasar de un SGSST reiterativo y tedioso, que de la
apariencia de entorpecer los procesos y de a los colaboradores la idea de sentirse
perseguidos, a uno que fortalezca y asegure los procesos de la entidad, que brinde
seguridad y bienestar a los colaboradores y que ademas se amolde a la entidad hasta
hacer parte integral de ella, es necesario generar acciones que modifiquen y fortalezcan
la cultura organizacional en su percepcion sobre la Seguridad y Salud en el Trabajo, lo
cual se logra con el desarrollo de procesos y actividades orientados a generar resultados
de largo plazo. (Este principio se relaciona especialmente con las metas 3,6 y 3,6 de la
ODS 3y con la linea estratégica 4 del PNSST).

D. Cuarto Principio - Universalidad: Como se observa en el punto 3 del presente
documento, el alcance del SGSST de la Alcaldia de Palmira es demasiado extenso,
contempla 43 dependencias con 38 procesos diferentes, que son realizados por todo tipo
de colaboradores (planta, contratistas, pasantes, administrativos del SGP) en mas de 30
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centros de trabajo, ademas de las labores que son realizadas en campo. Esto hace
necesario buscar la eficiencia en el actuar del Sistema de Gestion, procurando que cada
una de sus acciones tengan la mayor cobertura posible y se vele por que realmente lleguen
e impacten a los respectivos interesados. (Este principio se relaciona con la meta 16,7 de
la ODS 16, con las lineas estratégicas 3 y 7 del PNSST y con la estrategia E169 del Plan
de Desarrollo Municipal).

|. Primer Enfoque - Formacién y Capacitaciéon: Como se observd en algunas de las
respuestas dadas por los colaboradores de la entidad en la encuesta de percepcion de
Talento Humano, es necesario fortalecer el conocimiento y la comprension de las
personas de la conformacion y cada una de las acciones del SGSST.

Adicionalmente, el contar con personal debidamente formado y capacitado en el Sistema
de Gestion respecto a los temas que le sean de interés, ya sea por los procesos que
desarrollan o los riesgos a los que se exponen durante dicha actividad, empieza a
fortalecer la cultura de autocuidado, la implementacion de los lineamientos impartidos, la
comprension de las responsabilidades y la autogestion de sus riesgos.

(Ademas de la encuesta de percepcion, este enfoque se asocia con las lineas estratégicas
3y 7 del PNSST y aporta al logro de la estrategia E-137 del Plan de Desarrollo Municipal
asociado al fortalecimiento de las competencias de los servidores publicos mediante el
Plan de Capacitacion Institucional).

ll. Segundo Enfoque - Comunicacién y Participacién: Tal como en el anterior, en las
encuestas de percepcion se identificd por buena parte de los participantes, la necesidad y
el interés de recibir informacion de los procesos de la Subsecretaria de Gestion del Talento
Humano de manera frecuente, actualizada y por diferentes medios.

En el mismo sentido, muchos incluso manifestaron interés por participar y hacer parte de
las actividades y jornadas, sin embargo, manifestaban que la informacién y comunicacién
llegaban sobre el tiempo y no brindaban margen de accién.

Estos aspectos, resaltan la importancia que debe brindarse a generar de manera
constante informacion para las personas que integran la entidad respecto al SGSST, sus
planes, avances y resultados, a fin de fortalecer la imagen y confianza que se tiene en el
mismo e incentivar una mayor participacion de las personas.
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(Este enfoque, se relaciona ademas con las metas del ODS 16, la linea estratégica 3 del
PNSST y la estrategia E-169 del Plan de Desarrollo Municipal, relacionado al
fortalecimiento de la comunicacion interna).

Este conjunto de criterios (OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y ENFOQUES DEL PLAN DE TRABAJO DEL
SGSST), se instauran con un objetivo final, que acorde al concepto ya descrito de la OMS (organizacion
mundial de la salud), puede resumirse en el logro de ENTORNOS LABORALES SALUDABLES (ELS)

al interior de la ALCALDIA DE PALMIRA y sus procesos, toda vez que este propésito se enfoca
tanto en el bienestar y cuidado de los trabajadores, como en el desarrollo de la institucién como

consecuencia.

Finalmente, se adopta la siguiente representacion grafica de estos elementos, la cual permite

comprender su organizacion y relacionamiento:
> [E.L.S.
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10. RECURSOS

La Administracion Municipal de Palmira, en cumplimiento de la politica del Sistema de Gestion de SST,
debe definir y asignar los recursos financieros, técnicos y de talento humano necesarios, para el disefio,
implementacion, ejecucion, revision, evaluacion, mantenimiento y mejora de las medidas de prevencion
y control, que permitan una gestion eficaz de los peligros y riesgos en los lugares y centros de trabajo
de la entidad, asi como de la mejora de las condiciones y el medio ambiente de trabajo.

Lo anterior, con el fin de que los responsables de la Seguridad y Salud en el Trabajo de la entidad
(primera, segunda y tercera linea de defensa), el Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo,
el Comité de Convivencia Laboral, los equipos de respuesta a emergencia (antes brigadas de
emergencias), entre otros, puedan cumplir de manera satisfactoria tanto con sus funciones como con
las acciones definidas en el presente plan de trabajo anual para el logro de los objetivos definidos.

10.1.TALENTO HUMANO:

Aquellos que se requieren para poder ejecutar y controlar de manera eficiente y satisfactoria los
aspectos de planeacion, direccién, coordinacion, implementacion, difusion, seguimiento, evaluacion,
documentacion, control y mejora del SG-SST, tales como la investigacion de accidentes y
enfermedades laborales, la inspeccion a lugares y puestos de trabajo, capacitacién en temas de SST,
el seguimiento a los diferentes planes y cronogramas (capacitaciones, inspecciones, Sistemas de
Vigilancia, programas especificos de prevencién de riesgos, cronogramas de mediciones ambientales),
la gestion del cambio o de acciones de mejora y la administracion del SGSST (Indicadores, informes
de gestion, rendicién de cuentas, comunicacion y divulgacion), entre otras funciones y acciones
necesarias para el desarrollo del SGSST y la atencion a requerimientos y necesidades de clientes
internos (nivel directivo, colaboradores de la entidad) y externos (ARL, EPS’s, Ministerios, etc).

Por ello, con base en la normatividad vigente, las necesidades del SG-SST institucional y la estructura
del mismo definida en su manual (Documento ATHMN-001), se establece la estructura administrativa
y el personal necesario por la Alcaldia Municipal de Palmira para que su Sistema de Gestién de SST
funcione de manera eficaz y eficiente, asi:
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LLLLLLLLLE

PROPUESTA DE ESTUCTURA ADMINISTATIVA PARA FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DE SST DE LA ALCALDIA DE PALMIRA
{Hoja 2 - Cetalle delas actividades principales de cada unade estas areasy perfiles de personal asignado}
REPRESENTANTE RESPCNSABLE DEL SGSST ! Reladi on entidades externas [ARL; 1
H Mintrabajo, |A's} ]
Subsec de GTH pmnemnem e e 1
NECESIDAD TCTAL DE PERSCN AL LEGAL.(ALCALDE] ( L J !R a8 :dad { Denende nd
SGSST ALCALDIA 1 Directivo 1 Directivo Re acw.om pnl:cesn.js EHFI ad ( Dependendias,
1 comitésdirectivos, jornadas o eventos}
DIRECTC | | CeriEs EEITES psaR o SRR
Cirectivo 2
Profesionales 5 O Coordinacion del 5655T Apoyo técnito
Apoyo (Teco asis} 3 1 profesional oasistencial
INDIRECTC 2 de apoyo (uno con perfil de 55T}
Cornités Esty Oper | Brigadas
Ceordinadores | SI150°s L.
— - Estratégicos: CSV, COE
EXTERNC Requisi tos de SST asociados aprocesosde | Comite
omites
Asesores ARL {3} contratacidn L profesional y1 tecnico | Operativos: COPASST, CCL,
Brigadas, Enlaces
Medicina preventiva y del Higiene y Seguridad Planes de prevenciony
K ) Apoyo asesor :
trabajo —————— Industrial AL I respuesta a emergencias
1 profesional : 1 profesional : 1 piofe sional
[} 1
{Coord\'nadores TAR-S\SO'S.I r L, . —=
1 . | | Coordinacién de brigadas |
Apoyo i___tependendas | Lol 4
asesores ARL |
Apoyo técnico Apoyo técnico
o asistencial casistencial o eni
2 de apoyo areasalud (1 para 2 de apoyo (1 para PESV y poy.ot ecm.\clo
© asistencial
med preventiva 1 paramed MMTO otro enfocado en ad
& apoyo
del trabajo} TARsy EPP, ambosen e
inspecciones e higiene }

Fuente: Elaboracién propia

Esta estructura fue presentada y justificada al comité técnico de desempefio institucional de la
Secretaria de Desarrollo Institucional en reunién del 12 de julio del afio 2024, a quien le fue entregada
junto con la informacién detallada de las responsabilidades y actividades de las personas que integran
cada uno de los componentes definidos, para una necesidad total de:

NECESIDAD TOTAL DE PERSONAL
SGSST ALCALDIA
DIRECTO
Directivo 2

Profesionales 5
Apoyo (Tec o asis) 8
INDIRECTO
Comités Esty Oper Brigadas
Coordinadores SISO’s
EXTERNO
Asesores ARL (3)
(Estas personas tienen alcances
limitados para su hacer, toda vez
que no pertenecen a la entidad)
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Ademas de la estructura propuesta, es necesario que de manera transversal, se cuente de manera
permanente con un enlace de la Direccion de Comunicaciones para la Subsecretaria de Gestion
del Talento Humano, quien apoye de manera prioritaria la socializacion y divulgacién del SGSST
institucional, sus actividades y resultados.

10.2.RECURSOS FINANCIEROS:

Contemplan las principales inversiones econémicas destinadas por la entidad en cumplimiento de su
plan de desarrollo, que son gestionadas, priorizadas y asignadas por la Secretaria de Desarrollo
Institucional o la Subsecretaria de Gestion del Talento Humano, asi como otros recursos que la entidad
identifica y consigue por gestion.

Adicionalmente, acorde a la identificacion de necesidades realizada a partir de los analisis establecidos
previamente en los puntos 8 y 9 del presente documento, especialmente para el debido cumplimiento
del marco legal de riesgos laborales y dando la debida cobertura técnica al personal de la Alcaldia de
Palmira expuesto a las condiciones de riesgo que impliquen diferentes tipos y niveles de proteccion o
intervencion, se define entonces que para el desarrollo de las actividades del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo, la Alcaldia de Palmira, en cumplimiento de la Politica del SGSST,
debe “proveer, mantener y gestionar los recursos” para :

ITEM PRESUPUESTO 2026
Salario Personal de Planta adscrito al desarrollo del . - .
Sistema de Gestion de SST. Acorde a disponibilidad de la dependencia
Contrato Examenes Médicos Ocupacionales Acorde a disponibilidad de la dependencia
Contrato de Elementos de Proteccion Personal Acorde a disponibilidad de la dependencia

Contrato para adquisicién de equipos e insumos para
atencion a emergencias

Contrato para compra, instalacién y mantenimiento de
desfibriladores

Contrato para compra y suministro de elementos de
proteccién y equipos para Tareas de Alto Riesgo
(Alturas, Espacios Confinados, Riesgo Eléctrico,
Trabajos en caliente)

Contrato para aplicacion de la Bateria de Factores de
Riesgo Psicosocial

Acorde a disponibilidad de la dependencia

Acorde a disponibilidad de la dependencia

Acorde a disponibilidad de la dependencia

Acorde a disponibilidad de la dependencia

Acorde a disponibilidad de la dependencia

(Rubro incluido en contrato del plan de bienestar)
Por alcance y competencia, el SGSST solo entrega
Contrato para mantenimiento y recarga de extintores | necesidad técnica a la Subsecretaria de Gestion de
Recursos Fisicos

Celebracion Semana de la Salud
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iTEM PRESUPUESTO 2026

Compra de dotacién y elementos de proteccion
individual y ergonodmicos (como reposa pies y eleva —  Por alcance y competencia, el SGSST solo entrega
monitores), y otros enseres de oficina, para necesidad técnica a la Secretaria de Desarrollo Institucional
acondicionar los puestos de trabajo administrativos
Por alcance y competencia, el SGSST solo entrega
Contrato para mantenimiento de parque automotor necesidad técnica a la Subsecretaria de Gestion de
Recursos Fisicos
Recurso para afiliacién de practicantes Acorde a disponibilidad de la dependencia
Recurso para asignacién de contratistas de apoyo
para el SGSST
Asesoria y capacitacién externa Recursos por Gestion ante ARL o Intermediador de Riesgos
Asesor(a) por proyecto - fisioterapeuta de ARL Recursos por Gestion ante ARL
Asesor(a) por proyecto - profesional en SST de ARL
(2)
Plataforma tecnolégica para administrar el SG-SST ~ Recursos por Gestidn ante ARL
Plataforma de capacitacion y formacion virtual para el
SG-SST
Fuente: Elaboracion propia.

Acorde a disponibilidad de la dependencia

Recursos por Gestion ante ARL

Recursos por Gestion ante ARL o Intermediador de Riesgos

Adicionalmente, la Subsecretaria de Gestion de Recursos Fisicos gestiona y administra tanto los
recursos necesarios para el mantenimiento de la infraestructura fisica, los equipos, maquinaria y
vehiculos a su cargo, como los contratos correspondientes a la seguridad fisica de los centros de trabajo
y lo requerido para manejo integral de residuos y el servicio de aseo en areas comunes.

10.3.RECURSOS TECNICOS:

Contemplan los principales aspectos de inversion permanente y creciente, en herramientas, equipos
de cdmputo, mobiliario, transporte, dispositivos u otros elementos, asi como su mantenimiento, que son
utilizados en el marco de la implementacion y funcionamiento del Sistema de Gestién de la Seguridad
y Salud en el Trabajo por parte del equipo de la Subsecretaria de Gestién del Talento Humano para el
desarrollo adecuado y seguro de las actividades de la entidad y para la preparacién y adecuacién de
las areas y sedes de trabajo.

La entidad cuenta, entre otros, con extintores, camillas, botiquines de emergencia, dotacién a las
brigadas de elementos de identificacién y elementos de proteccion personal, equipos de proteccion
contra caidas, equipos de computo, oficinas, conexion a internet, entre otros.
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De igual manera, corresponde a la debida asignacion, implementacion, mantenimiento y disponibilidad
de los recursos obtenidos por la entidad, las dependencias o procesos especificos, como resultado de
las adquisiciones, compras o contrataciones efectuadas con los recursos financieros asignados, con el
proposito de prevenir o controlar los riesgos de los procesos, tales como los equipos o dispositivos
adquiridos para la prevencion y respuesta a emergencias disponibles en las areas o los equipos de
proteccion asignados para el desarrollo de tareas de alto riesgo.

Para la vigencia 2026, compete a la entidad fortalecer los recursos y equipamiento asignado al equipo
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, con la asignacion de espacios de trabajo
adecuados, el suministro de equipos de cdmputo, redes de internet, mobiliario para archivo y otros
equipos necesarios para el manejo y tratamiento de la informacion y la dotacion de mobiliario de oficina
acorde a las actividades realizadas por este equipo de trabajo.

11. INDICADORES Y METAS DEL SG-SST

El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Alcaldia de Palmira, realiza el registro,
seguimiento y medicion de los indicadores establecidos en la Resolucion 0312 de 2019
correspondientes a los indicadores necesarios para la evaluacion de los estandares minimos de los
SG-SST, los cuales se encuentran asociados a la accidentalidad, enfermedad y ausentismo laboral.

Asi entonces, las metas definidas para el cumplimiento de los indicadores del plan de trabajo del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para la vigencia 2026, seran las siguientes:

Meta o limite | Frecuencia de

Tipo Nombre del Indicador Férmula o Método de calculo L L
del indicador Medicién
. (Numero de dias Perdidos por AT en el mes +
Severidad de . . ; o
. . Numero de dias cargados en el mes / Nimero de | Menor a 12% Mensual
Accidentalidad . N
trabajadores en el mes) *100
Frecuencia de (Nimero de accidentes de trabajo en el mes / Menor a 0.8% Mensual
Accidentalidad NUmero de trabajadores en el mes) * 100 o0
Proporcion de (Numero de accidentes de trabajo mortales que se
Indicadores | Accidentes de trabajo | presentaron en el afio / Total de accidentes de 0% Anual
Minimos del mortales trabajo que se presentaron en el afio) * 100
SGSST - NUmero de casos nuevos y antiguos de enfermedad
Resolucién Prevalencia de la ( . yanig .
laboral en el periodo / Promedio total de trabajadores | Menor a 1800 Anual
0312 enfermedad laboral

en el periodo) * 100.000
(Numero de casos nuevos de enfermedad laboral en

Incidencia de la

el periodo / Promedio Total de trabajadores en el | Menor a 900 Anual
enfermedad laboral : .
periodo) * 100.000
Indicadores de (Nimero de dias de ausencia por incapacidad
Ausentismo por laboral y comin en el mes/ Nimero de dias de | Menora 1,2% Mensual
Incapacidades trabajo programados en el mes) * 100

Fuente: Elaboracidn propia.
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Adicionalmente, corresponde establecer los indicadores correspondientes a la formulacion y el
cumplimiento del plan de trabajo anual del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo,
tanto respecto a las actividades mensuales (indicador de proceso) como a la ejecucion total de la

vigencia (indicador de resultado).

Para la vigencia 2026, se establecera una META DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE TRABAJO DEL
SGSST DEL 90%, tanto para la medicién mensual como para el resultado anual, teniendo las siguientes
fichas para estos indicadores:

INDICADOR: AVANCE EN LA EJECUCION DEL PLAN DE TRABAJO ANUAL DEL SGSST

NOMBRE

TIPO DE INDICADOR METODO DE CALCULO DEFINICION DEL INDICADOR INTERPRETACION
INDICADOR
! . (Actividades ejecutadas |Ejecucion de las actividades del mes|  cumplimiento DE LAS actividades
Ejecucion del plan | mes/ del plan de trabaj Id PLANEADAS en el b |
detrabajoanual | PROCESO | CUANTMATVO | FORMULL | GnEIMe €l plan de trabalo anua e Nl € MeS, Con Bass &0 &
del 9G-58T 2026 Actividades programadas |zeguridad v salud en eltrabajo con | CROMOGRAMA DEL plan de trabajo
& B en el mes) *100 baze en su cronegrama anual DEL SGSST
. UIENES DEBEN CONOCER EL
UNIDAD PERIODICIDAD META FUENTES DE INFORMACION RESPONSABLE a
RESULTADO
PROFESIONAL UNIERSTARIO 218-|  Subsecretario (a) de Gestion del
) Evidencias de cumplimiento de las 2 talente Humano
Porcentaje MENSUAL 0% actividades programadas EN EL MES |LIDER DEL SISTEMA DE GESTIONDE|  Secretario (s) de Desarroll
S5T Institucional
INDICADOR: CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE TRABAJO ANUAL DEL SGSST 2026
IH“;:;‘:[?(ER TIPO DE INDICADOR METODO DE CALCULO DEFINICION DEL INDICADOR INTERPRETACION
Cumplimiento del (Actividades ejecutadas Ejecucion global del plan de trabajo cumplimiente DE LAS actividades
plan de rabajo | pecyiapo | cuantmatvo | FommuLa | enelafiol anual de seguridad y salud en &l PLANEADAS, con base en el
anual del 3G-35T Actividades programadas {rabaio con base en Su Cronoarama CRONOGRAMA DEL plan de trabajo
2026 en elafio) *100 ! g anual DEL 5GSST
UNIDAD PERIODICIDAD META FUENTES DE INFORMACION RESPONSABLE QUIENES DEBEN CONOCER EL
RESULTADO
PROFESIONAL UNWERSTARIC 218- Subsecretario (a) de Gestion del
. Evidencias de cumplimiento de las 2 talente Humano
Porcentaje ANUAL 90% actividades programadas LIDER DEL SISTEMA DE GESTION DE Secretario (a) de Desarrolio
SET Institucional

Cabe indicar que, tanto por la normatividad asociada a muchos de los programas o proyectos definidos
para el desarrollo del plan de trabajo, asi como por la normatividad asociada a los diferentes peligros y
riesgos intervenidos desde el SGSST y sus controles, los mismos cuentan con indicadores propios para
su seguimiento, evaluacion y mejora.
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Sin embargo, los mismos no se incorporan en el presente plan de trabajo de forma directa, toda vez
que obedecen a la operatividad misma de dichos programas y controles, o su evaluacion ya se
encuentra inmersa dentro de los ya descritos previamente.

12. ESTRUCTURA DEL CRONOGRAMA DEL PLAN DE TRABAJO DEL SG-SST 2025

Para el cumplimiento de las politicas y objetivos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Alcaldia de Palmira, ademas de dar alcance a todas las demés necesidades y
obligaciones establecidas a lo largo del presente documento, se hace necesario definir las diferentes
actividades que se desarrollaran durante la vigencia 2026 de manera planeada y ordenada.

Para ello, como resultado de toda esta evaluacion, se han definido un total de 31 grupos de actividades
denominado programas del Sistema de Gestidn, los cuales, son posteriormente desagregados en un
conjunto de tareas organizadas de manera logica y por etapas que se desarrollaran en el transcurso
del afio.

El detalle de esta desagregacién de actividades, se encuentra definido en la matriz del respectivo
cronograma anual del SG-SST del afio 2026, el cual cuenta con la siguiente informacion:

Objetivos especificos asociados del SGSST
Programa del SG-SST asociado
Actividades

Responsables actividad

Fechas proyectadas de ejecucidn

Soportes de ejecucion y seguimiento

13. PLAN DE TRABAJO ANUAL SG-SST 2026

Con base en lo trazado en el presente documento, especialmente el diagndstico del SGSST actual y el
marco de referencia verificados en los puntos 7, 8 y 9 del presente documento, se definié un conjunto
de 31 programas macro que consolidan las actividades a realizar en la vigencia y las metas de
cumplimiento para el afio 2026 del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, asociados
a los 4 objetivos especificos trazados.

El conjunto de estos programas o proyectos, componen en si la agenda del PLAN DE TRABAJO DEL
SGSST DE LA VIGENCIA 2026, pero a su vez, este plan de trabajo se configura en la practica como
un PLAN DE PLANES, toda vez que la mayor parte de estos 31 items, conllevan un conjunto de
actividades con un cronograma, responsables y recursos para su ejecucion, las cuales se asocian a
diferentes etapas del ciclo PHVA y llevan a la consecucion de una meta del plan de trabajo principal.
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Cabe aclarar que, estas actividades especificas, que se asocian a la operatividad misma del Sistema
de Gestion, terminan siendo consecutivas entre ellas y por tanto dependientes y variables durante la
vigencia, toda vez que el desarrollo de cada uno de los programas o proyectos puede verse afectado
por diversos factores internos o externos que puedan presentarse en el transcurso del afio, ya sean
nuevas necesidades, cambios u obligaciones que surjan de la dindmica, eventualidades, las metas o
programaciones de la entidad, de la Subsecretaria de Gestién del Talento Humano o del Sistema de
Gestion mismo o incluso factores externos como cambios en la normatividad a nivel pais para las
entidades publicas o respecto al Sistema General de Riesgos Laborales.

Por tanto, al ser de manejo propio del Sistema de Gestidn, los cambios que deban realizarse al detalle
de estas actividades en cantidades, frecuencias o planteamiento, no afectan el cumplimiento del PLAN
DE TRABAJO DEL SGSST 2026, toda vez que dichos ajustes se realizan a fin de poder alcanzar la
meta u objetivo del programa o proyecto al cual se asocian Unicamente desde su operacion,
conservandose las necesidades y metas definidas desde el inicio de la vigencia.

Con base en los objetivos especificos definidos, los resultados de la revision documental y el estado
actual del SGSST de la Alcaldia de Palmira, para el afio 2026, los 31 programas o proyectos a
considerar que conformaran el plan de trabajo para dicha vigencia, seran:

OBJETIVO
SST PROGRAMA O PROYECTO SG-SST 2026
ASOCIADO
Actualizacién y mantenimiento de la matriz de identificacién de peligros y valoracién de riesgos
IPVRDC. **
Desarrollo de mediciones ambientales y seguimiento de resultados. *
- Desarrollo del Programa de inspecciones y sus seguimientos.
IDENTIFICACIO —— = — — —
NY GESTION Distribucion, administracion y gestion de los elementos de proteccion personal. **
Dizgsguos Seguimiento a procesos de Gestion del Cambio con lineamientos del SGSST. **
PREVENCION Disefio e implementacion de programa de prevencion del riesgo quimico — SGA* **
Implementacion, verificacion y seguimiento del plan estratégico de seguridad vial - PESV* **
Disefio e implementacion de programas para el desarrollo de tareas de alto riesgo — TAR.* **
Desarrollo de exdmenes médicos ocupacionales y evaluacion de las condiciones de salud. **
2- Desarrollo del programa de estilos de vida saludable*
Pgﬁ'\é'f\)gcl)oy Desarrollo del programa de prevencion del consumo de alcohol, tabaco y sustancias alucinégenas. * **
RECUPERACIO Desarrollo de los Programas de Vigilancia Epidemiolégicos — SVE's. * **
N DE LA SALUD Disefio e implementacién de programa de prevencién de riesgo deportivo. *
Actualizacién y desarrollo del Programa de Reintegro Laboral. **
Actualizacién de los Planes de Prevencion, Preparacion y Respuesta a Emergencias - PPPRE* **
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OBJETIVO
SST PROGRAMA O PROYECTO SG-SST 2026

ASOCIADO

3 5 iEiTLlE\JN Conformacion y funcionamiento de los equipos de respuesta a emergencias. * **
PREPARACION L . 5 , S

ANTE Disefo e implementacion del programa de prevencion del riesgo publico.
EMERGENCIAS
Identificacion y evaluacién del cumplimiento legal y de las politicas del SG-SST
(definicion de planes de mejora).
Realizar rendicién de cuentas y comunicacion de responsabilidades frente al SG-SST.
Construccion y desarrollo del plan de capacitacion, induccion y reinduccién 2026*
Actualizacién documental y administrativa del SG-SST acorde al Decreto 1072 y Resolucién 0312
Evaluacion de estandares minimos del SG-SST (definicion de planes de mejora).
Seguimiento, medicion, analisis y reporte de indicadores del SG-SST.
4- Seguimiento a funcionamiento y actividades del COPASST

ADMINISTRACI . . . — o . .
ON'Y MEJORA Seguimiento a funcionamiento y actividades del Comité de Convivencia Laboral

DEL SGSST. Entrega de seguimientos, requerimientos, informes o reportes de la Subsecretaria de Gestion del

Talento Humano, asociados al SGSST
Definicién y entrega de disposiciones del SG-SST requeridos en procesos institucionales de
contratacion.
Desarrollo y participacion de la auditoria interna del SG-SST y otras auditorias (definicion de planes de
mejora.)
Elaboracién y presentacion de informe para Revision por la Alta Direccidn
(definicién de planes de mejora).
Desarrollo de los procesos de investigacidn de incidentes, accidentes y enfermedades laborales. **
Seguimiento y gestidn de los planes de mejora generados para el SGSST. **

Fuente: Elaboracidn propia.

* Programas que para su completo desarrollo dependen de recurso de reinversién de la ARL y de disponibilidad de sus asesores.
** Programas que para su desarrollo requieren asignacion presupuestal suficiente por parte de la entidad para la celebracién de los
contratos respectivos o para implementar las mejoras requeridas.

14. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES:

Con base en el listado de programas o actividades previo, la entidad ha establecido la siguiente
estructura para su organizacion en el marco del ciclo PHVA del Sistema Integrado de Gestion
Institucional:
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ITEM ACTIVIDAD g'lfl:\';g RESPONSABLE REGISTRO

Directivo responsable de
las dependencias

N - ATHIT-038 instructivo de
Actualizacién y mantenimiento de

la matriz de identificacion de Subsecretario de Gestién identificacion de peligros y

1 . Iy . P del Talento Humano riesgos de SST

peligros y valoracion de riesgos
IPVRDC. Equipo del SGSST Matriz de IPVRDC
COPASST
Profesional Universitario 2 Informes ARL de mediciones
- — coordinador del SGSST ambientales remitidas a las
Desarrollo de mediciones ;
. - dependencias
2 ambientales y seguimiento de P
ARL
resultados.

ATHFO-130 Plantilla Informes
COPASST De SST
Subsecretario de Gestion
del Talento Humano

Identificacion y evaluacion del

3 cumgllzrt?ézztgéfgz_ysggrlas P Profesional Universitario 2 Matriz legal del SGSST
PO , - coordinador del SGSST
(definicion de planes de mejora).
Equipo del SGSST
Subsecretario de Gestion
del Talento Humano
Construccion y desarrollo del plan Profesional Universitario 2 Cronogarﬁumaell S:I cSagaS(gtTamones
4 de capacitacion, induccién y P — coordinador del SGSST

reinduccion 2026. . . ,
ARL Listados de asistencia

COPASST

ATHMN-001 Manual Sistema
Profesional Universitario 2 De Gestion De Seguridad Y
Actualizacion documental y . Salud En El Trabajo
5 administrativa del SG-SST acorde P - coordinador del SGSST
al Decreto 1072 y Resolucion 0312 . Listado maestro de

Equipo del SGSST documentos del SGSST

actualizado

Subsecretario de Gestion

del Talento Humano Oficios dirigidos a las

dependencias con lineamientos
de Riesgos Laborales para
contratar

Definicion y entrega de
disposiciones del SG-SST
requeridos en procesos

AR . Profesional Universitario 2
institucionales de contratacion.

— coordinador del SGSST
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ITEM ACTIVIDAD g'lfl:\';g RESPONSABLE REGISTRO

ATHPG-007 Programa De
Inspecciones De Seguridad Y
Salud En El Trabajo

ATHFO-036 Inspecciones
Generales

ATHFO-150 Seguimiento A
Inspecciones E Informes De
Seguridad Y Salud En El

Profesional Universitario 2 )
Trabajo

— coordinador del SGSST
Desarrollo del Programa de H
inspecciones y sus seguimientos.

ATHFO-151 Constancia De
Visita De Seguridad Y Salud En
El Trabajo

Equipo del SGSST

COPASST

ATHFO-130 Plantilla Informes
De SST

ATHFO-151 Constancia De
Visita De Seguridad Y Salud En
El Trabajo

Cronograma de Inspecciones
anual
ATHIT-007 Instructivo De
Distribucion De Elementos De
Proteccion Personal

Subsecretario de Gestion
del Talento Humano ATHFO-056 Inspeccién De

Elementos De Proteccion

Distribucién, administracion y Profesional Universitario 2 Personal
8 gestion de los elementos de H — coordinador del SGSST
proteccion personal. ATHFO-058 Entrega De
Equipo del SGSST Elementos De Proteccion
Personal

COPASST
Contrato para la compra de
elementos de proteccion
personal ejecutado

Disefio e implementacion de
programa de prevencion del riesgo
quimico — SGA.

Subsecretario de Gestion
del Talento Humano

Profesional Universitario 2
— coordinador del SGSST

Programa de prevencion de
riesgo quimico

Oficios dirigidos a las
dependencias con lineamientos
de Riesgos Laborales sobre
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ITEM ACTIVIDAD ey RESPONSABLE REGISTRO
PHVA
Equipo del SGSST prevencién y control de riesgo
quimico
Comité de Seguridad Vial
Subsecretario de Gestién
de Recursos Fisicos Plan de Seguridad Vial
Implementacion, verificacién y Subsecretario de Gestion ejecutado
10 seguimiento del plan estratégico H del Talento Humano
de seguridad vial - PESV. Actas del Comité de Seguridad
Profesional Universitario 2 Vial
— coordinador del SGSST
Equipo del SGSST
ATHPG-010 Programa Trabajo
Seguro En Alturas
Subseqrotarlo de Geston | ATHFO-132 Permiso Para
Disefio e implementacién de Trabajo Seguro En Alturas
11 programas para el desarrollo de H .
tareas de alto riesgo — TAR. Equipo del SGSST Contratos para compra de
ARL suministros, equipos de
medicion y equipos de
seguridad para tareas de alto
riesgo
Contrato de evaluaciones
médicas ocupacionales
Subsecretario de Gestion
del Talento Humano Conceptos médicos
Desarrollo de examenes médicos ocupacionales de IPS
12 | ocupacionales y evaluacion de las H Profesional Universitario 2 contratada
condiciones de salud. — coordinador del SGSST
ATHFO-158-Consentimiento
Equipo del SGSST Informado Para Realizacion De
Valoraciones Médicas Y
Pruebas Complementarias
Subseqretaro 66 GESION | ATHPG-011 Programa Estios
De Vida Saludable
. Profesional Universitario 2
13 Desarrollo dgl programa de estilos H _ coordinador del SGSST ATHFO-136 Co.ntrol De Pausas
de vida saludable. Activas
Equipo del SGSST Contrato para la semana de la
COPASST salud
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ITEM ACTIVIDAD ey RESPONSABLE REGISTRO
PHVA
ARL
Contrato de evaluaciones
médicas ocupacionales
Subsecretario de Gestién
D del Talento Humano Conceptos médicos
esarrollo del programa de ocupacionales de IPS
14 prevencion del consumo de H Profesional Universitario 2 contratada
alcohol, tab.ago y sustancias _ coordinador del SGSST
alucinogenas. ATHFO-158-Consentimiento
Equipo del SGSST Informado Para Realizacion De
Valoraciones Médicas Y
Pruebas Complementarias
ATHPG-001 Programa Sistema
De Vigilancia Epidemiologico
Riesgo Psicosocial
ATHPG-008 Programa Sistema
De Vigilancia Epidemiologico
De Desordenes Musculo
Esqueléticos-
Subsecretario de Gestion
del Talento Humano ATHFO-034 Inspeccién De
Puesto De Trabajo
Desarrollo de los Programas de Profesional Universitario 2
15 Vigilancia Epidemiolégicos — H — coordinador del SGSST ATHFO-037 Reporte De
SVE'’s. Condiciones Laborales
Equipo del SGSST
ATHFO-130 Plantilla Informes
ARL De SST
Contrato para la aplicacién de
la Bateria de Riesgo
Psicosocial
Contrato de insumos para la
adaptacion de los puestos de
trabajo
Profesional Universitario 2 Oficios con lineamientos
- coordinador del SGSST . ol
Disefio e implementacién de dirigidos ?l C(.)m't.e de deportes
P o . . institucional
16 programa de prevencion de riesgo H Equipo del SGSST
deportivo. Comité de Devort ATHFO-130 Plantilla Informes
omité de Deportes De SST
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ITEM ACTIVIDAD g'lfl:\';g RESPONSABLE REGISTRO
ARL

Contrato de evaluaciones
médicas ocupacionales

ATHPG-006 Programa De
Reintegro Laboral
ATHFO-038 Seguimiento De
Subsecretario de Gestion Recomendaciones Médico
del Talento Humano Laborales

Actualizacion v desarrollo del Profesional Universitario 2 ATHFO-130 Plantilla Informes
17 y H | - coordinador del SGSST De SST
Programa de Reintegro Laboral.

Equipo del SGSST Actas de reunién de
socializacion de las
ARL recomendaciones medico
laborales RML

Actas de Mesas laborales con
la ARL

Cronograma de seguimiento a
la vigencia de las RML

Planes de prevencion,
preparacion y respuesta ante

Subsecretario de Gestion .
emergencias de las sedes

del Talento Humano

Comité Operativo de Actas del comité operativo de

Emergencias emergencias
Actualizacion de los Planes de
iy 9 I . Contrato para la compra de
Prevencion, Preparacion y Brigadistas de emergencias o ”
18 . H suministros de atencién a
Respuesta a Emergencias - emeraencias v botiauin
PPPRE. Profesional Universitario 2 9 ybollq
— coordinador del SGSST
Contrato para la compra y
Equipo del SGSST recarga de extintores
Contrato para la compra,
ARL . S L
instalacion y mantenimiento de
desfibriladores
g . . Comité Operativo de Cronograma de capacitacion y
Conformacion y funcionamiento de . . ;
. Emergencias entrenamiento de las brigadas
19 los equipos de respuesta a H q X
. e emergencias
emergencias. - .
Brigadistas de emergencias
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ITEM ACTIVIDAD g'lfl:\';g RESPONSABLE REGISTRO
Actas de reunién de brigadas
Profesional Universitario 2 de emergencias

— coordinador del SGSST
Equipo del SGSST
ARL

Profesional Universitario 2
— coordinador del SGSST

Oficios dirigidos a las

Disefio e implementacion del dependencias con lineamientos
20 | programa de prevencion del riesgo H Equipo del SGSST de Rleggos Laborales spbre
publico. prevencién y control de riesgo
ARL publico
Oficios en respuesta a
Entrega de seguimientos, . L requerimientos d cla
" X Profesional Universitario 2 Subsecretaria
requerimientos, informes o .
. — coordinador del SGSST
21 reportes de la Subsecretaria de H In q ti6n del SGSST
Gestion del Talento Humano . niormes de gestion de
’ Equipo del SGSST

asociados al SGSST ATHFO-130 Plantilla Informes

De SST
Seguimiento a procesos de Profesional Universitario 2 Oficios dirigidos a las
g P — coordinador del SGSST 9

22 Gestion del Cambio con \Y dependencias en respuesta a
lineamientos del SGSST. Equipo del SGSST procesos de gestion de cambio

Subsecretario de Gestion
del Talento Humano

Realizar rendicion de cuentas y Comités asociados al _—
o Informes de rendicion de
comunicacion de SGSST O
23 " v cuentas sobre cumplimiento
responsabilidades frente al SG- frente al SGSST
SST. Profesional Universitario 2

— coordinador del SGSST

Equipo del SGSST
Profesional Universitario 2

Evaluacién de estandares minimos , ' o
24 del SG-SST vV — coordinador del SGSST Plan de meflridlrlgdo ala

(definicién de planes de mejora). Equipo del SGSST

Informes de indicadores
Sequimiento. medicin. andlisis Profesional Universitario 2 | remitidos a la Subsecretaria de
9 D ' y - coordinador del SGSST Gestion del Talento Humano y
25 reporte de indicadores del SG- V ol .
al Comité de Gestién y

SST. Equipo del SGSST Desempefio
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ITEM ACTIVIDAD cicLo RESPONSABLE REGISTRO
PHVA
ATHFO-130 Plantilla Informes
De SST
Profesional Universitario 2
% Seguimiento a funcionamiento y N — coordinador del SGSST | Soportes de funcionamiento del
actividades del COPASST COPASST
Equipo del SGSST
Seguimiento a funcionamiento y Profesional Universitario 2
97 actividades del Comité de N — coordinador del SGSST | Soportes de funcionamiento del
Lo Comité de Convivencia Laboral
Convivencia Laboral .
Equipo del SGSST
Oficio de remisién de
Desarrollo y participacion de la Profesional Universitario 2 evidencias a auditor
08 auditoria interna del SG-SSTy N — coordinador del SGSST |
o nformes de resultados de las
otras auditorias ditorias
(definicion de planes de mejora.) Equipo del SGSST au
Planes de mejora definidos
Subsecretario de Gestion | Informe de Revision por la Alta
iy iy del Talento Humano Direccion remitido al Comité
Elaboracién y presentacion de Institucional de Gestio
informe para Revisién por la Alta . . nstituicional de >estion y
29 Direcci6 v Profesional Universitario 2 Desempefio
ireccion .
(definicion de planes de mejora) ~ coordinador del SGSST
' ATHFO-130 Plantilla Informes
Equipo del SGSST De SST
Subsecretario de Gestién
del Talento Humano
ATHIT-002 Instructivo De
Comité Investigador Investigacion De Incidentes,
Desarrollo de los procesos de conformado Accidentes Y Enfermedades
30 investigacion de incidentes, A Laborales
accidentes y enfermedades Profesional Universitario 2
laborales — coordinador del SGSST Formatos FURAT y de
Investigacion de accidentes de
Equipo del SGSST la ARL
ARL
Subsecretario de Gestién
del Talento Humano Cronograma de planes de
Seguimiento y gestidn de los mejora definidos
31 planes de mejora generados para A Profesional Universitario 2
el SGSST — coordinador del SGSST Evidencias de ejecucion de
planes de mejora definidos
Equipo del SGSST
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15. PLAZO DE EJECUCION

Este plan tendra una periodicidad de ejecucion desde el 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2026,
en el cronograma de actividades anexo, se estipula los tiempos para el desarrollo de estos programas
en el marco del plan de trabajo del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para la
vigencia, acorde a lo requerido para ello en el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 0312 de 2019.

16. DOCUMENTOS ASOCIADOS

ATHMN-001 MANUAL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

ATHPG-001 PROGRAMA SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICO RIESGO PSICOSOCIAL

ATHPG-006 PROGRAMA DE REINTEGRO LABORAL

ATHPG-007 PROGRAMA DE INSPECCIONES DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

ATHPG-008 PROGRAMA SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICO DE DESORDENES MUSCULO
ESQUELETICOS

ATHPG-010 PROGRAMA TRABAJO SEGURO EN ALTURAS

e ATHPG-011 PROGRAMA ESTILOS DE VIDA SALUDABLE

ATHIT-002 INSTRUCTIVO DE INVESTIGACION DE INCIDENTES, ACCIDENTES Y ENFERMEDADES
LABORALES

ATHIT-007 INSTRUCTIVO DE DISTRIBUCION DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL

ATHIT-038 INSTRUCTIVO IDENTIFICACION DE PELIGROS Y RIESGOS DE SST

ATHF0-034 INSPECCION DE PUESTO DE TRABAJO

ATHFO-036 INSPECCIONES GENERALES

ATHFO-037 REPORTE DE CONDICIONES LABORALES

ATHF0-038 SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES MEDICO LABORALES

ATHF0-056 INSPECCION DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL

ATHFO-058 ENTREGA DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL

ATHFO-130 PLANTILLA INFORMES DE SST

ATHFO-132 PERMISO PARA TRABAJO SEGURO EN ALTURAS

ATHFO-136 CONTROL DE PAUSAS ACTIVAS

ATHFO-150 SEGUIMIENTO A INSPECCIONES E INFORMES DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
ATHFO-151 CONSTANCIA DE VISITA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
ATHFO-158-CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA REALIZACION DE VALORACIONES MEDICAS Y PRUEBAS
COMPLEMENTARIAS

17. CONTROL DE CAMBIOS
Fecha Vel:sién Identificacion del Cambio Vel.'sién
Inicial Final
26/01/2026 N/A Creacion del documento 01
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Y SALUD EN EL TRABAJO

18. CONTROL DE REVISION Y APROBACION DE DOCUMENTOS

Elaborado por:

Revisado por:

Aprobado por:

Cristian Reinerio
Nombre: Cardona
Pulgarin

Profesional

Cargo . .
g Universitario Il

Luis Felipe

Nombre: ,
Gonzalez Mora

Subsecretario de
Cargo:  Gestion del Talento
Humano

Nombre:

Cargo:

Luis Felipe Gonzalez
Mora

Subsecretario de
Gestion del Talento
Humano
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